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در پرتو  تحلیل و نقد رویکرد موجود در زمینة مبارزه با قاچاق کالا و ارز
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                                          انتشارات دانشگاه تهران.ۀ مؤسس ناشر

                                                      
کهه بهرای دفتهر    «  تغییر رویکرد در مبارزه با قاچاق کالا و ارز با توجه به حکمرانی چندسیحی». برگرفته از طرح تحقیقی با عنوان 1

 منیت اقتصادی ج.ا.ا انجام شده است.تحقیقات کاربردی فرماندهی نیروی انتظامی استان همدان با مشارکت پلیس ا
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 . مقدمه1
 و اسهت  ویکهم بیست قرن های عمدةچالش از از جمله قاچاق کالا و ارز یکی یافتهسازمان جرائم با مقابله
 جهرائم  ارتکاب شگردهای در تحولات سریع با همگام بایستنیز می کشورها کیفری حقوق نظام روازاین

 اقهدام  جهرائم  این با مقابله برای« افتراقی»و « جامع»کیفری  سیاست یک ترسیم به نسبت یافته،سازمان

دی و اجتماعی در (. قاچاق کالا و ارز یکی از مشکلات اساسی اقتصا7: 1041کند )غازانی و رحمانی فرد، 
 در اقتصادی جرائم میزان المللی،بین هایسازمان در گرفتهصورت تحقیقات و آمارها ایران است. بر اساس

از  بنابر دلایلهی  است. حتی نبوده نصیببی رشد این از نیز است؛ ایران افزایش یافته شدتجهان به سراسر
 عهدم  نظهارتی و  ههای دسهتگاه  ناکارامدی اهنگ،ناهم و نامنظم خصوصی -دولتی ساختار بودن دارا جمله

 و های ادارینظام نبودن روزبه و قضایی نظام در دادرسی اطالۀ بودجه، و مالی پولی، هایحوزه در شفافیت
(. در ایهن  7: 1711شهود )جوادیهان و همکهاران،    می گرفتار معضل این در روزافزونی طوربه ایران کنترلی،

استه از قوانین و مقررات موجود است، در راه مبارزه نواقصی دارد. این پژوهش زمینه رویکرد فعلی که برخ
در هدف خود سعی دارد با استفاده از رویکرد حکمرانی چندسهیحی بهه تحلیهل قهوانین و رویکهرد فعلهی       
و  بپردازد و بر اساس آن پیشنهادهایی برای تغییر در رویکرد ایراد کند. راه مؤار در مبارزه با قاچهاق کهالا  

ارز ایجاد رویکردی جدید است. در این پژوهش بر آنیم تا از نوع دیگری از حکمرانی در مبارزه بها قاچهاق   
کالا و ارز استفاده کنیم. نوشتار حاضر در پی پاسخگویی به این پرسش است که رویکرد حاضر در زمینهۀ  

 تحلیهل  بها  کهه  پی آن اسهت  در حاضر، مبارزه با قاچاق کالا و ارز چگونه است؟ در همین زمینه پژوهش

شناسهایی   ضهمن  مبهارزه بها قاچهاق کهالا و ارز     با مرتبط گرفته با کارشناسانهای انجاممصاحبه محتوای
 کهه  اسهت  قابهل در   هنگامی موضوع این به تحلیل و نقد آن بپردازد. اهمیت ها و رویکرد حاضر،مؤلفه

 با صد شایان توجه قاچاق است. از دیگر سو مبارزهقاچاق کالا و ارز حاکی از در وقوع از رسمی آمار بدانیم
 و قوانین پراکندگی .است مناسب کیفری سیاست و منسجم راهبرد تبیین نیازمند آن، مصادیق و ارز قاچاق
 ابهزار  هها و روش بهه  با توجه قاچاق مصادیق تنوع و المللیبین قاچاق هایشبکه توسعۀ و مربوطه مقررات

 اشهکال  همهۀ  با را که کارا و جامع قانون تصویب و تدوین ضرورت برند،می ارکبه قاچاقچیان که جدیدی

کرد، اما این قانون  برطرف را ضرورت این 12 مصوب  .ق.م.ق که نمود الزامی کرد، مبارزه قاچاق بتوان
طورکهه  (. بر این مبنا همهان 0: 1711گندشمین،  نیز نتوانسته است جلوی پیشرفت قاچاق را بگیرد )ستوده

عنهوان رویکهردی ااهربخش و    های مختلف حکمرانی، حکمرانی چندسهیحی را بهه  کر شد در میان مدلذ
تهوان گفهت حکمرانهی    دانیم. در تعریف حکمرانی چندسهیحی مهی  تأایرگذار بر کاهش قاچاق مناسب می

عنههوان مشههارکت انههواع مختلفههی از بههازیگران دولتههی و خصوصههی )نهادههها، مقامههات و چندسههیحی بههه
المللی( که به ههم وابسهته و دارای   های بینها، سازمانها، اتحادیهای، انجمنای محلی و منیقههسازمان
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آور و سیاستگذاری روابط افقی در سیوح مختلف سرزمینی و ملی هستند، در راستای اتخاذ تصمیمات الزام
ههای  ع حهوزه حکمرانی چندسهیحی نهو  (. Camões, 2022: 4)کنند از راه مشورت و مذاکرات اقدام می

ای، محلهی(  المللی، ملی، منیقهه های قدرت )بینکند. این حوزهقدرت را در تعدادی از سیوح توصیف می
بهه ایهن معنها کهه آنهها چنهدین کهارکرد، از جملهه دامنهۀ وسهیعی از            .جانبه هستنددارای صلاحیت همه

کننهد. مرزههای   هم ترکیب مهی گذاری و در بسیاری موارد، نهادهای نماینده را با مشیهای خطمسئولیت
های قدرت در هر سهی  و  های قدرتی با هم تلاقی ندارند. این امر در خصو  حوزهعضویت چنین حوزه
با توجهه بهه ایهن نکهات      (.Bache, 2022: 5)های قدرت در سیوح صادق است همچنین در مورد حوزه

ههای جهدا از   در قالب سیاسهت  های جدیدی راتوان گفت، چندسیحی شدن مرتبط با این روش چالشمی
 ها،داده در این پژوهش روش گردآوری ).5Brown :2018 ,)ای ایجاد کرده است های رویههم و شکاف

روش  و هدفمنهد  صهورت بهه  ری،گیه نمونهه  اسهت. روش  مضهمون  تحلیل ها،داده تحلیل روش و مصاحبه
 شده است. قاچاق مراجعه حوزة خبرگان به ها،داده آوریجمع برای و بوده برفیگلوله
 

 . پیشینه2
در اقتصهاد سیاسهی قاچهاق کهالا در ایهران:      »( هدف پژوهش خهود بها عنهوان    1044قادری و همکاران )

قههوانین و  ارزیههابی و شناسههیرا آسههیب« شناسههی سیاسههتگذاری و سههازوکارهای حکمرانههی آسههیب
کهه   است آن پژوهش این پرسش تریناند. مهمایران بیان کرده در قاچاق کالا با مبارزه هایسیاستگذاری
 نتوانسهته  کهالا  قاچهاق  با مبارزه هایبارها بازنگری در قوانین مربوط به قاچاق کالا، سیاست چرا با وجود

این بررسی به دو مؤلفۀ تقنینی و سازمانی رسیده شده کهه  بپردازد؟ در  مؤار مقابله به قاچاق پدیدة با است
 ها در عدم موفقیت در مبارزه تأایرگذار بوده است.هر دو این مؤلفه

های مبهارزه  یادگیری سیاستی در سیاست»( در نتایج تحقیق خود با عنوان 1041یاوری و همکاران ) 
 ابتهدای  از دادنهد کهه   نشان« سالۀ اول تا ششم کشورهای پنج-با قاچاق کالا و ارز: بررسی قوانین برنامه

اسهت. همچنهین    بوده حاکم ستاد این بر رویکرد متفاوت تاکنون سه مبارزه با قاچاق کالا و ارز ستاد ایجاد
سهوم،   دوم، اول، ههای در برنامهه  ارز و مبارزة قاچاق کهالا  روندهایاند، کلانبیان کرده کلی بندیجمع در

 ششم با چرخشهی  هایبرنامه در است، و ارز قاچاق کالا با صرف مقابلۀ بر متکی کاملاً که پنجم و چهارم

 ردیرویکه  ششهم  برنامهۀ  اجهرای  جریهان  در و نیهز متمرکهز شهده    پیشهگیری  بر مقابله، بر علاوه اساسی

 از حمایهت  در عمهومی  فرهنگ توسعۀ مبارزه، هوشمندسازی این رویکرد کند. درمی تجربه را محوردانش

 بهر  متکهی  ههای سهامانه  ایجهاد  خهارجی،  کهالای  مصرف قب  تفکر ایجاد و کالای داخلی مصرف و تولید

 قرار گرفته است. در ژهوی مورد توجه فرایندها و... و ساختار اصلاح ارتباطات، و اطلاعات های نوینفناوری

https://scholar.google.com/citations?user=5zYHYe4AAAAJ&hl=en&oi=sra
https://issk.sndu.ac.ir/article_2236_401d0a5c5dfcf8dcb7554e75abef87f2.pdf
https://issk.sndu.ac.ir/article_2236_401d0a5c5dfcf8dcb7554e75abef87f2.pdf
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 بهین  مناسهبی  و همهاهنگی  همگرایهی  محهدود،  هرچنهد  ارز، و با قاچهاق کهالا   مبارزه مدیریت اخیر دورة

 اسهت  نتوانسهته  اما گرفته، صورت این حوزه بازیگران سایر و ارز مبارزه با قاچاق کالا و عضو هایدستگاه

 موفقیهت  گهر سهلیه  ههای دولهت  سیاسهت  از ناشهی  مشهکلات  و هامحدودیت به توجه با باید که گونهآن

 باشد. داشته چشمگیری

شناسی سیاست جنایی تقنینی ایران در زمینۀ راهبردهای آسیب»( در مقالۀ خود با عنوان 1711ساداتی )
درصدد پاسخگویی به این پرسش است که راهبردههای جدیهد پلهیس در    « پلیس در مبارزه با قاچاق کالا

شناسی آن از منظر سیاست جنایی تقنینی ایهران چیسهت؟ در   ارز و همچنین آسیبمبارزه با قاچاق کالا و 
به  سازمانیدرون رویکرد زمینۀ در ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون شده است که مقنن درنتایج تحقیق بیان 
- نقهش  بر سازمانیبرون زمینۀ در و انسانی نیروی ارتقای و ساختاری مدیریتی، راهبردی سمت اصلاحات

بهالیبع   و توسهعه  ششم سالۀپنج برنامۀ قانون متقبضانۀ رویکرد دلیلاست. به کرده تأکید پلیس پیشگیرانه
را بر  قاطع با قاچاق مبارزه برای لازم سازمانیدرون اصلاحات توان پلیس انسانی و مالی منابع بودن ناکافی
 سیاست جنایی نوین، راهبردهای نسبت به چاققا با مبارزه قانون طرف دیگر از و ندارد قانون جدید اساس

 پیشگیری در است. همچنین آنچه نقش پلیس لازم قانونی احکام فاقد زنیسوت و متمرکز بازدارندگی مانند

 پلیس است. ایمقابله ناظر بر ابزارهای تنها شود، در واقعمی نامیده قاچاق از
سهوی یهک   انی چندسیحی و حل مسهئله: بهه  حکمر»( در مقالۀ خود با عنوان 2411) 1ماگتی و ترین

کننهد کهه مشهکلات حکمرانهی موجهود، بهه ایجهاد        بیهان مهی  « نظریۀ پویای سیاستگذاری چندسهیحی 
شود. فرایندها و ترتیبات در حکمرانی چندسهیحی بهه ایهن    های حکمرانی چندسیحی منتهی میسیاست

ات دولتی و بازیگران غیردولتهی  صورت است که سیاستگذاری را در سیوح مختلف قدرت که در آن مقام
کنند که ظرفیت حل مسئله و پتانسیل حل مشهکل در  کند. همچنین استدلال میپذیر میدرگیرند، امکان

تواند به تفویض اختیار بیشتر در جهت نزولی، بالا یا جانبی در قدرت منجر شهود.  ترتیبات چندسیحی می
 دهد.های گریز از مرکز سوق میگرایشاین روند در ساختار چندسیحی نظام سیاسی را به 

ها به بررسی مؤلفه هندبو  حکمرانی چندسیحی( در کتاب خود با عنوان 2414) 2اندرلین و همکاران
های موجود و قواعد حکمرانی چندسیحی پرداختند. ما با استفاده از این کتاب به بررسی و تحلیل سیاست

ها در ایهران و در قهوانین موجهود در    کارگیری این سیاستپردازیم و نحوة بهدر حکمرانی چندسیحی می
ای دارد کهه شهامل   کنیم. این کتاب مروری کامل بر ادبیات گسهترده زمینۀ قاچاق کالا و ارز را بررسی می

رویکردهای مختلف نظری و مفهومی در مورد حکمرانی چندسیحی و کهاربرد آنهها در سیاسهتگذاری در    

                                                      
1. Maggetti & Trein 

2. Enderlein  
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ای و حاکمیت جههانی  و جهانی است. این کتاب شامل متن داخلی، فرامنیقهای های داخلی، منیقهزمینه
دهد. اهمیهت حکمرانهی چندسهیحی در    است. این کتاب مروری بر ادبیات حکمرانی چندسیحی ارائه می

های سیاستگذاری مشخص برجسته شده است. این کتاب بها ارائهۀ شهش زمینهۀ سیاسهت از جملهه       حوزه
المللهی و تنظهیم   محییی، سیاست اقتصادی، مالیات بینهای زیستسیاست های اجتماعی، پلیس،سیاست

 کند.استاندارد حاکمیت چندسیحی را بررسی می

 

 . چارچوب نظری3
کنهد. ایهن   های قهدرت را در تعهدادی از سهیوح توصهیف مهی     حکمرانی چندسیحی نوع و عملکرد حوزه

جانبه هستند؛ به این معنها کهه   ای صلاحیت همهای و محلی( دارالمللی، ملی، منیقههای قدرت )بینحوزه
گذاری هسهتند. همچنهین مرزههای    مشیهای خطدارای چندین کارکرد از جمله دامنۀ وسیعی از مسئولیت

در این زمینهه   Albers, 2023: 6).)های قدرت در سیوح مختلف با هم تلاقی ندارند صلاحیت در حوزه
. کنندپیوسته از حکومت را ایجاد میهمو یک سیستم پیچیده و به آنها با یکدیگر همپوشانی و تعامل دارند

معنا که در حل بسیاری از مشکلات از جمله مبارزه با قاچاق، توجه بهه سهیوح و نهادههای مختلهف     بدان
تواند سبب پذیری در حکمرانی چندسیحی میافزون بر این انعیافت. درگیر در این فرایند بسیار مهم اس

ها در صورت نیاز تیبیق و تعدیل شوند تا یک رویکرد مناسب و هدفمنهد بهرای   و مسئولیتها شود قدرت
حکمرانی چندسیحی بر آن است که رویکرد جهامع و هماهنهگ شهامل    د. حل مشکلات وجود داشته باش

 ت.سیوح مختلف حکمرانی برای مقابلۀ مؤار با مشکلات ضروری اس
به این معنا که شامل حداکثرسهازی اختیهارات در    حکمرانی چندسیحی، دارای یک اصل ساده است،

های قدرت و در جهت تأمین منافع عمومی است که نتیجۀ آن به حهداقل رسهاندن همهاهنگی بهین     حوزه
بر این اساس ههدف   (.Ansel & Torfing, 2022: 3)های فراگیر است قدرت از طریق ایجاد صلاحیت

ای مختلهف اسهت. همچنهین نیهاز بهه همهاهنگی       حکمرانی چندسیحی توزیع قدرت در سیوح و نهادهه 
گیری کارامدتر و ارائۀ خدمات رساند. این امکان تصمیمازحد را با دادن اختیارات فراگیر به حداقل میبیش

 .کندعمومی و جلوگیری از هنجارهایی مانند قاچاق را فراهم می
شهمار  قدرت با همپوشانی بیهای تکه از حوزهای پیچیده، سیال و تکهحکمرانی چندسیحی، مجموعه

های قدرت از نظر توان آنها را در حوزهای هستند که میالعادههای فوقها دارای صلاحیتاین حوزه است.
پذیری دارند، به ایهن معنها   اغلب با هم تداخل دارند و آنها تمایل به چابکی و انعیاف عملکردی جدا کرد.

در این زمینه باید .  (Behnke et al., 2019: 7)روندآیند و میهای حکمرانی میکه آنها با تغییر خواسته
های حاکمیتی تغییر کهرده و سیسهتم را پیچیهده و پراکنهده     توانند با تکامل خواستهها میگفت این قدرت
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ههای قهدرت دارای   پیوسهتۀ حکمرانهی چندسهیحی و حهوزه    ههم بر پیچیدگی و ماهیت بهه د. این نظر کنن
پذیری برای رسیدگی به تقاضاهای در حال تغییهر حکومهت ماننهد مبهارزه بها      انعیافهمپوشانی و نیاز به 
 کند.قاچاق تأکید می

کهه در آن   طور بهالقوه وسهیع و نهه محهدود اسهت     های قدرت بهدر حکمرانی چندسیحی تعداد حوزه
نهد کهه   کنهای متعدد سرزمینی عمل میهای قدرت فقط در چند سی  همسو نیستند، اما در مقیاسحوزه

ههای قهدرت   های قدرت بیشتر از وظایف خا  هستند تا اهداف کلی و در مواردی که حهوزه در آن حوزه
در ایهن زمینهه    (.Kuhlmann & Franzke, 2022: 6)پهذیر باشهند تها دوام داشهته باشهند      باید انعیاف

نی که قدرت کند، به این معهای سرزمینی متعدد عمل میتوان گفت حکمرانی چندسیحی در مقیاسمی
جای اههداف کهلان اسهت    شود. تمرکز بر وظایف خا  بهدر سیوح ملی، فراملی و مادون ملی توزیع می

کند. ایهن رویکهرد غیرمتمرکهز امکهان ارائهه      تر را برای حکومت فراهم میکه امکان یک رویکرد مناسب
 .کندراهم میکارامدتر خدمات به شهروندان از جمله مبارزه با قاچاق در سیوح مختلف را ف

ههای قهدرت مسهتقل و    های مربوط به وظایف خا  در حکمرانهی چندسهیحی، شهامل حهوزه    حوزه
شهود  دهند. این به ایجاد یک سیستم حکمرانی منجر مهی متعددی است که وظایف متمایزی را انجام می

رائهه  که در آن به هر شهروند نه توسط دولت، بلکه توسط بازیگران مختلهف خهدمات عمهومی مختلهف ا    
ههای قهدرت تقسهیم    در این زمینه، وظهایف خها  بهین حهوزه    (. (Daniell & Kay, 2018: 3شود می
شهود کهه در آن   دارنهد. ایهن بهه سیسهتمی منجهر مهی       شوند که هر کدام وظایف مجزایی را بر عهدهمی

مثال رای کنند و نه صرفاً از دولت مرکزی. بشهروندان خدمات عمومی را از بازیگران مختلف دریافت می
 جلوگیری از قاچاق ممکن است توسط نهادها یا صنایع جداگانه در بخش عمومی مدیریت شوند.

کند، اما این کار را بها  های هماهنگی بین قلمروهای قدرت را محدود میحکمرانی چندسیحی هزینه
های قدرت ی از حوزهای که خدمات عمومی را در تعداد زیادگونهدهد، بهای کاملاً متفاوت انجام میشیوه

های قدرت با یک طرح کلی میابقت ندارند. در عوض، هریک بهرای رفهع   کند. این حوزهمجزا پخش می
در نتیجه ایهن نگهرش   (. (Börzel, 2020: 10شده است  ای محدود از مشکلات مرتبط طراحیمجموعه

شود، به این نگی کم میهای مختلف قدرت، زمان هماهباید گفت که با گسترش خدمات عمومی در حوزه
با این نهوع حکمرانهی، سهازگاری و انعیهاف بیشهتری در      ت. دلیل که هر سی  مسئول مشکلات خود اس

 .شودپذیر میرسیدگی به مسائل خا  در سیوح مختلف امکان
سهازی،  شود. خصوصیباز می با کوچک شدن دولت ملی در روند کار، فضا برای حکمرانی چندسیحی

های توزیع مجدد و مدیریت اختیاری برای تنظیم رکززدایی اداری و تغییر جهت از سیاستسپاری، تمبرون
 .Hensengerth & Lu, 2019: 4))بازار و دولت مرکزی همچنان از نظر کیفیت خهدمات پاسخگوسهت   

گیری توان گفت که دولت ملی در حکمرانی چندسیحی کوچک شده و اختیارات تصمیمدر این زمینه می
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سهپاری،  سهازی و بهرون  خصوصهی  شهود. ح مختلف دولت و بهازیگران غیردولتهی پراکنهده مهی    بین سیو
هایی را که زمانی بر عهدة دولت ملی بوده است، به نهادههای خصوصهی یها غیردولتهی منتقهل      مسئولیت

تر حکومت پراکنهده شهده و   گیری در سیوح پایینکند. همچنین با تمرکززدایی اداری اختیارات تصمیممی
آفرینهی دولهت   طور کلی، حکمرانی چندسیحی در نتیجۀ کاهش نقشبه. شودۀه چندسیحی عیان میجنب

 .شودگیری به بازیگران غیردولتی، اجرا میملی و اعیای قدرت تصمیم
 

 . ویژگی حکمرانی چندسطحی1. 3

 ایم:یافتههای زیر دست با بررسی در حکمرانی چندسیحی به ویژگی
(. Brown, 2018: 32)ختیارات در سهیوح مختلهف سهازماندهی شهده اسهت      های قدرت با ا. حوزه1
دهد، گیری نشر میحکمرانی چندسیحی رویکردی فراگیرتر و مشارکتی را برای تصمیمتوان گفت که می

تواند به نتایج پایدارتر این رویکرد مید. کننفعان را در فرایند حکمرانی درگیر میزیرا گسترة وسیعی از ذی
مثال در یک سیستم حکمرانی چندسهیحی، بهازیگران محلهی    برای . تر برای جوامع منجر شودنهو عادلا

کهه  ممکن است بر موضوعاتی مانند مبارزه با قاچاق خرد در ناحیهۀ خهود اختیهار داشهته باشهند، درحهالی      
ی نیهز  ههای غیردولته  سهازمان . های کلان مبارزه اختیار داشته باشهند های ملی ممکن است بر حوزهدولت

ههای دولتهی بهرای رفهع     ها در سی  محلی دارند و بها همکهاری سهازمان   نقش مهمی در اجرای سیاست
 کنند.نیازهای جامعه کار می

ههای آن را درونهی   طور مؤار مزایا و هزینه. خدمات عمومی باید توسط حوزة قدرت ارائه شود که به2
های مختلف است، چیزی شبیه یهک کیهک   یاسهای قدرت در مقکند. در نتیجه این امر تشکیل حوزهمی

ههای  دارد کهه سهیوح مختلهف حکومهت حهوزه     این ویژگی بیان مهی (.(zen et al., 2019: 54مرمریت 
کند که مسائلی مانند قاچاق نیازمنهد  این رویکرد تصدیق می. های خا  خود رادارنداختیارات و مسئولیت

طهور مهؤار مهورد    المللی دولت است تها بهه  ی و بینای، ملهمکاری و هماهنگی بین سیوح محلی، منیقه
تشهبیه بهه کیهک مرمریهت بهه ایهن اشهاره دارد کهه سهیوح مختلهف قهدرت و قهدرت              توجه قرار گیرد.

مراتبی نیست، بلکهه در سهیوح مختلهف    به این ترتیب حکمرانی سلسله. اندتنیده شدهگیری درهمتصمیم
بهین بایهد   درت و مسئولیت خها  خهود را دارد. در ایهن    هر سی  از حکمرانی حوزة ق. پیوسته استهمبه

های خا  نظیر مبهارزه  تصمیمات توسط افرادی اتخاذ شود که تخصص و منابع لازم را دارند تا به چالش
 طور مؤار رسیدگی کنند.با قاچاق به
پهذیر  های قدرت برای پاسخگویی به تغییر ترجیحات شهروندان و الزامات عملکردی، انعیاف. حوزه7

های گوید تحر  شهروندان در حوزهدارد که می شده است. این ایده ریشه در این استدلالدر نظر گرفته 
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مختلف قدرت، شبیه به رقابت در بهازار اسهت کهه در آن نهادههای مختلهف بهرای حمایهت و مشهارکت         
آفرینهی  ، نقهش در ایهن زمینهه بایهد گفهت    (Curaj et al., 2018: 45).کنند شهروندان با هم رقابت می

های قدرت و هدایت آنها به عملکرد مناسب داشتن حوزهعنوان سازوکاری برای پاسخگو نگهشهروندان به
کند. این ویژگی بر ماهیت پویها و پاسهخگوی حکمرانهی چندسهیحی و توانهایی آن بهرای       مؤار عمل می

 .دکنانیباق با شرایط متغیر و برآوردن نیازهای متنوع شهروندان تأکید می
 Heinenسازمانی است )های قدرت مشروط و برونمحورند. عضویت در حوزههای قدرت وظیفه. حوزه0

et al., 2022: 5 .)دارد که یک سیسهتم حکمرانهی چندسهیحی، قهدرت را بهر اسهاس       این ویژگی بیان می
معنها کهه   کند. بهدان جای متمرکز شدن در یک سی  از حکومت توزیع میهای خا  بهوظایف و مسئولیت

ههای  هها و مسهئولیت  افراد ممکن است همزمان در چندین سیوح حکومتی مشارکت داشته باشند، زیرا نقش
کند که عضهویت در  علاوه بر این، متن پیشنهاد مید. آنها ممکن است باهم تداخل پیدا کند یا تلاقی پیدا کن

بهط خهارج از سهاختار رسهمی     های قدرت خا  دائمی نیست و ممکن است به عوامهل خهارجی یها روا   حوزه
کند، جایی این امر ماهیت پیچیده و پویای حکمرانی چندسیحی را برجسته می .سازمانی بستگی داشته باشد

 .ها ممکن است روابط سیال و مشروط در ساختار قدرت داشته باشندکه افراد و سازمان
دهنهدة  مرانی چندسیحی نشهان اند. حکشده های قدرت اغلب با موانع کم برای ورود طراحی. حوزه1
ایهن ویژگهی   (. (sheng et al., 2023: 4هی زندگی سیاسی است های بسیار متفاوتی برای سازمانشیوه

تواننهد در سهیوح   راحتهی مهی  ها بهدارد که در یک سیستم حکمرانی چندسیحی، افراد یا سازمانبیان می
ف حکومهت منجهر شهود. حکمرانهی     چندگانه حکمرانی شرکت کنند کهه بهه رقابهت بهین سهیوح مختله      

دهد رویکردههای  دهی زندگی سیاسی است که نشان میهای مختلف سازماندهندة راهچندسیحی نشان
 .ها در سیوح مختلف حکومت وجود داردمختلفی برای توزیع قدرت و مسئولیت

یکهرد  این رو(. (Börzel, 2020: 10. حکمرانی چندسیحی در سی  محلی بیشترین شیوع را دارد 0
ههای متنهوع   کند، زیرا نیازهها و دیهدگاه  گیری فراگیرتر و مشارکتی را فراهم میامکان یک فرایند تصمیم
پذیری و سازگاری بیشتر در پهرداختن بهه مسهائل و    همچنین به انعیاف گیرد.جامعۀ محلی را در نظر می

ی بها درگیهر کهردن    طور کلی، حکمرانهی چندسهیحی در سهی  محله    دهد. بههای محلی اجازه میچالش
 .گیری، هدف آن ارتقای حکمرانی مؤار و کارامد استبازیگران مختلف در فرایند تصمیم

ههای متعهدد و   ههای خها  هسهتند. در حهوزه    . بازیگران در حکمرانی چندسیحی دارای صلاحیت3
در حکمرانهی چندسهیحی،   Daniell & Kay, 2018: 3). )دهنهد  مستقل وظایف متفاوتی را انجهام مهی  

معنها  بداند. انهای مسئولیت و تخصص خاصیهای غیردولتی دارای حوزهسیوح مختلف دولتی و سازمان
دهنهد کهه امکهان رویکهردی     های مربوطه خود انجام میکه بازیگران مختلف وظایف متفاوتی را در حوزه

ت قاچهاق  ههای محلهی ممکهن اسه    مثال دولتبرای  .کندتر به حکومت را فراهم میکارامدتر و تخصصی
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تهر  ها و مقهررات گسهترده  های ملی ممکن است بر سیاستکه دولتمحلی تخصص داشته باشند، درحالی
های خها   تواند بر مسئولیتکند که هر سی  از حکومت میاین تقسیم وظایف تضمین مید. تمرکز کنن

 .گیری و اجرای مؤارتر و هدفمندتر منجر شودخود تمرکز کند و به تصمیم
در ایهن زمینهه   Daniell & Kay, 2018: 3). )مراتبی کمتهری دارد  نی چندسیحی سلسله. حکمرا1

شود کهه در آن بهازیگران   تری از حکومت منتهی میاین نوع حکمرانی به شکل غیرمتمرکزتر و مشارکتی
 پذیری خاصی داشته باشند. های تخصصی و مسئولیتمختلف حوزه

 

 . روش تحقیق4
، «ویکرد موجود در زمینۀ مبارزه با قاچاق کالا و ارز در پرتو حکمرانی چندسهیحی تحلیل و نقد ر»در بررسی 

شده است. جامعۀ آماری مورد بررسی ایهن پهژوهش، مهدیران متخصهص     ها استفاده از روش تحلیل مضمون
هها و  های درگیر و کاشف قاچاق و فرماندهان ارشد پلیس، کارشناسهان در حهوزة قاچهاق در سهازمان    دستگاه
اند که در خصو  مبارزه با قاچهاق کهالا و   های درگیر در قاچاق، معاونان قاچاق در تعزیرات حکومتیگاهدست

 بهه  آن نتایج نمونه انتخاب و عنوانارز دارای اطلاعات و تجربۀ ارزشمندی هستند، در نتیجه جمعی از آنها به

 برفهی گلولهه  و بهه روش  هدفمنهد  تصوربه پژوهش این در گیرینمونه .مورد بررسی تعمیم داده شد جامعۀ

 بهه  گوینهد، می نیز کیفی یا هدفدار غیراحتمالی، گیرینمونه آن به که گیری هدفمندنمونه بود. در واقع خواهد

 قدرت و منیق دیگر عبارتاست. به اطلاعات یا دانش کسب برای پژوهش هدفدار واحدهای انتخاب معنای

 اسهاس  بر را اطلاعات میزان بیشترین شدهانتخاب هاینمونه که گرددیبازم مفهوم به این انتخاب از نوع این

 اسهاس  بهر  مهورد پهژوهش   واحدهای انتخاب شامل گیرینمونه نوع رو اینآورند. ازاین پژوهش فراهم سؤال

 از پهس  و شد خواهد گرفته کاربه هانمونه انتخاب برای منیق این نیز پژوهش این در و پژوهش است اهداف

شد. روش گردآوری  خواهد انتخاب بعدی نمونۀ پژوهش، هدف و مصاحبه متن تحلیل به توجه حبه بامصا هر
ای است. ابزار گردآوری اطلاعات نیز شامل مصاحبه، گهردآوری  کتابخانه -اطلاعات در این پژوهش میدانی 

سی منابع و مقهالات موجهود   برداری از آنها، استفاده از شبکۀ جهانی اینترنت در برربرداری و نکتهمنابع، فیش
سهؤال   طریهق  از شهده، انتخاب هاینمونه با ساختاریافتهنیمه مصاحبۀ ابزار از پژوهش، میدانی بخش است. در
 مبهارزه بها قاچهاق کهالا و ارز     حکمرانهی  های موجهود در مؤلفه در خصو  کنندگانمشارکت تجارب دربارة

کهه توسهط   « شهبکۀ مضهمونی  »نهوع   از محتهوا  و مهتن  تحلیهل  روش از تحقیق، این شد. در خواهد استفاده
شود از متن به مضامین شده است، استفاده خواهد شد. در این روش تلاش میمعرفی « استپرلینگ -آتراید»
هها و  دهنده و مضامین فراگیر دست یافت؛ بنابراین ابتدا تحلیل متن تمامی مصهاحبه ای، مضامین سازمانپایه

عبارتی تحویل متن انجام خواهد شد. سهپس نحهوه انتزاعهی سهازی و اسهتخراج      هاستخراج مضامین پایه و ب
مضامین سازمان دهنده و در انتها نیز کشف و توصیف شبکۀ مضامین عوامل حکمرانی مرتبط بها مبهارزه بها    
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قاچاق کالا و ارز صورت خواهد گرفت. بنابراین، در این پژوهش از روش تحلیل ظهاهری و محتهوایی کیفهی    
شده است. در واقع بها مشهاهده مسهتندات و مهدار  مربوطهه و       ها و مضامین، استفادهبر تحلیل دادهمبتنی 

شهود و بها   ها ارزیهابی و تحلیهلد دقیهق و مهنظم مهی     های اولیه، مستندات، ابت و نتایج مصاحبهدریافت داده
روایهی پهژوهش، ابهزار    شهود. بهرای تعیهین    گیری از روش کیفی به تبیین اهداف و سؤالات پرداخته میبهره

تحقیق توسط چند تن از نخبگان در زمینۀ پیامدهای امنیتی و انتظهامی تأییهد شهد و بهرای بررسهی قابلیهت       
ها توسط نخبگان، های کیفی، راهبردهای متعددی وجود دارد که در اینجا از راهبرد تأیید دادهاعتماد پژوهش

ها و ترسیم شهبکۀ  که پس از استخراج مفاهیم و مضمون صورتشده است. بدینبرای قابلیت اعتماد استفاده 
مضامین بین آنها، با ارسال نتایج به چند تن از نخبگان، از آنها درخواست شد تها درسهتی فههم پژوهشهگر از     

 هاست.بندی مناسب دادهها را تأیید کنند. هدف از این کار اطمینان پژوهشگر از تحلیل درست و طبقهداده
 

 های توصیفی پاسخگویانویژگی خلاصه. 1جدول 

 درصد فراوانی )نفر( بندی متغیرطبقه متغیر

 جنسیت
 144 10 مرد

 4 4 زن

 تخصص/شغل

 22 7 انتظامی
 10 2 حقوقی
 07 0 کارشناس
 21 7 مدیر

 تحصیلات
 21 0 کارشناسی
 31 14 کارشناسی ارشد
 4 4 دکتری تخصصی

 سابقۀ کار

1-1 2 11 
0-14 1 10 
11-11 0 20 
10-24 7 11 
21-74 0 20 

 

 های مربوط به راهکارهای مبارزه با قاچاق کالا و ارز. یافته5
رویکرد چندسیحی در مبارزه بها قاچهاق    همچنین و هامصاحبه تحلیل از آمدهدستبه هاییافته به توجه با

 سهیوح،  ایهن  ههر کهدام از   ایبهر  در نهایهت،  فراملهی،  و مادون ملی، ملهی  اصلی سی  به سه کالا و ارز

 و کلی صورتبه هم زیاد، اهمیت علتبه نیز موارد از شود. برخیمی بیان ادامه در که شد ارائه راهکارهایی
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 .اندقرار گرفته مورد اشاره تریکوچک ابعاد در هم

 های موجود در زمینة مبارزه با قاچاق کالا و ارز. مؤلفه1. 5

 های موجود در زمینۀ مبارزه با قاچاق کالا و ارز مشخصها، مؤلفهمصاحبه زا حاصل هاییافته به توجه با

انهد. در ایهن   شدهبندی ها در چند دسته از مضامین دستهمؤلفه است. این مشاهده قابل 2 جدول در شد که
 ها دارای عناوین هستند.سایر مؤلفه از قانون و الکترونیکی و عملیاتی بیش موارد مؤلفۀ
 قهوانین مربهوط بهه قاچهاق کهالا و ارز،      بهه  مربهوط  اغلب کنیم که عواملدول مشاهده میدر این ج

 .است رسانیآگاهی و آموزش و هاخانواده ایرسانه سواد افزایش و سازیآگاه های موجود،سامانه
 

 های موجود در زمینۀ مبارزه با قاچاق کالا و ارزمؤلفه .2جدول 

 فراوانی در زمینه مبارزه با قاچاق کالا و ارزهای موجود مؤلفه مضامین فراگیر
 12 قانون قاچاق کالا و ارز قانون
 7 قانون گمر  قانون
 1 های مربوطهنامهآیین قانون
 1 فرمان مقام معظم رهبری قانون
 0 ستاد مرکزی قاچاق کالا و ارز قانون
 2 ریزی و هماهنگی و نظارت در استانکمیسیون های برنامه قانون
 1 قانون مقررات صادرات و واردات قانون
 2 قانون صنفی قانون

 1 سامانۀ شرکت پخش الکترونیکی
 1 سامانۀ غذا و دارو الکترونیکی
 2 سامانۀ گمر  الکترونیکی
 1 سامانۀ وزارت صمت الکترونیکی
 2 سامانۀ تعزیرات الکترونیکی
 1 سامانۀ وزارت جهاد الکترونیکی
 7 پلیسسامانۀ  الکترونیکی
 1 هانظارت و بازرسی دستگاه عملیاتی
 0 کنترل مبادی ورودی و خروجی عملیاتی
 2 پلمپ و تذکر امکان تجاری عملیاتی
 7 ها و اماکن مرزی به دوربینتجهیز جاده عملیاتی
 0 اجرای عملیات پلیسی عملیاتی
 2 استفاده از اطلاعات مردمی عملیاتی
 7 عدم قاچاق سازیفرهنگ
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 فراوانی در زمینه مبارزه با قاچاق کالا و ارزهای موجود مؤلفه مضامین فراگیر
 1 عدم خرید کالای قاچاق سازیهنگفر

 0 سازی مردمآگاه سازیفرهنگ
 2 احساس امنیت اقتصادی برای تولیدکنندگان اقتصادی
 1 استفادة مالی از فروش کشفیات قاچاق اقتصادی
 0 تعزیرات قضایی
 0 هادادسراها و دادگاه قضایی

 
به مبارزه با قاچهاق کهالا و ارز، دارای    وطهای مربمؤلفه که گفت توانمی پژوهش هاییافته اساس بر
دسهتۀ الکترونیکهی، قهانون،     پنج در هامؤلفه از متنوع ایمجموعه قالب مضمون فراگیرند. 0مورد و در  21

 عمهدة  کهه  شهود می مشاهده ها،مؤلفه در تنوع گیرند. با وجودمی جای سازی، اقتصادیعملیاتی، فرهنگ

است. در ادامه، هریک از مضهامین مربهوط    های الکترونیکی و قانونضمونم از نوع دو به مربوط ها،مؤلفه
 اند:مشاهدههای ذیل قابل های حکمرانی، در قالب شکلبه مؤلفه
 

 
 الکترونیکی فراگیر مضمون به مربوط پایه مضامین .1شکل 

 
یک سامانه بهرای  های مؤار در مبارزه با قاچاق کالا و ارز دارای بر اساس این مضمون بیشتر دستگاه
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 ابت و ضبط کالاها و ارز ورودی به کشور هستند و برای رصد مصرف کالا و ارز واردشده در کشور است.

 
 فراگیر قانون مضمون به مربوط پایۀ مضامین .2شکل 

 

بر اساس این مضمون مؤلفۀ قانون در مبارزه قاچاق کالا و ارز نقش اساسی دارد. در این زمینه فرمان 
 تری دارند.م رهبری و قوانینی نظیر قانون قاچاق کالا و ارز، قانون گمر  نقش پررنگمقام معظ
 



 1818     1141، تابستان 2، شمارۀ 55فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  امین عقیقی.../تحلیل و نقد رویکرد موجود

 

 
 فراگیر عملیاتی مضمون به مربوط پایۀ مضامین. 8شکل 

در حال حاضر عملیات اجرای نظیر کنتهرل مبهادی ورودی و خروجهی، عملیهات پلیسهی و نظهارت و       
 .بازرسی در مبارزه با قاچاق کالا و ارز مؤار است

 

 
 سازیفراگیر فرهنگ مضمون به مربوط پایۀ مضامین .1شکل 

 
 هایی انجهام سازیسوی قاچاق، آگاهسازی، عدم خرید جنس قاچاق و عدم گرایش بهدر زمینۀ فرهنگ

 گرفته در کشور چندان درخور توجه نیست.شده است که با توجه به حجم قاچاق صورت
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 فراگیر اقتصادی مضمون به مربوط پایۀ مضامین .5شکل 

شده و همچنین احساس امنیهت  در مضمون اقتصادی، تمرکز بر روی استفادة مالی از کالا و ارز کشف
 سبب برخورد با قاچاق قرار دارد.اقتصادی برای تولیدکنندگان به 

 

 
 فراگیر قضایی مضمون به مربوط پایۀ مضامین .1شکل 

 
هها و دادسهراها در   حکومتی در قاچاق خهرد و دادگهاه   گیری از ظرفیت تعزیراتدر زمینۀ قضایی، بهره

 ای مورد توجه است.زمینۀ قاچاق حرفه
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 شبکۀ مضامین .1شکل 

با توجه به اینکه این مضامین ایجادشده توسط قوانین و مقررات بالادستی اسهت، در ایهن زمینهه بهه     
 شود.تحلیل و نقد قوانین و مقررات مرتبط با قاچاق پرداخته می

ها، با اهمیتی که به جلوگیری از قاچاق کالا و ارز بهه کشهور   مبارزه با قاچاق کالا و ارز طی سالنظام 
ههای مههم   گیریهای دولتی مسئول را تشویق کرده است تا در مشورت در خصو  تصمیمداده، سازمان

ای و اقهدامات  ریزی راهبردی، ایجهاد نظهم و انضهباط، ایجهاد محهیط حرفهه      شرکت کنند. از جمله برنامه
منظور دستیابی به هدف تبدیل شدن به یک نظام کارامد و سی  بالا در فرایند مبارزه با به اصلاحی عمده

 قاچاق انجام داده است.
نوعی مسئول اصلی نظهارت و اجهرای مبهارزه اسهت. سهتاد ملهی       ستاد ملی مبارزه با قاچاق کالا در ایران به

کند. این ستاد در زمینۀ استفاده از امهوال، توسهعۀ   مبارزه را تصویب می های حاکم بر چگونگیمقررات و سیاست
منظهور همهاهنگی   هایی است که بهامکانات و مدیریت مالی و منابع انسانی اختیار دارد. همچنین دارای کارگروه

کهارگروه  های کارشناسهی ماننهد   تواند حسب مورد کارگروهو نظارت بر اجرای وظایف مندرج در قانون، ستاد می
 های عضو ستاد تشکیل دهد.پیشگیری از قاچاق کالا و ارز متشکل از نمایندگان دستگاه

عضهو حقهوقی و حقیقهی     21در حال حاضر، بر اساس قانون ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کهالا و ارز  
اچهاق اسهت.   دارد که همۀ آنها دارای حق رأی هستند. به بیان ساده، ستاد نهاد حاکم بر امهر مبهارزه بها ق   

ریزی راهبردی گیرد. ستاد مسئول برنامههای زیادی را در برمینقش آنها در حکمرانی وظایف و مسئولیت
قانون مبارزه  7های بلندمدت امر مبارزه را بر عهده دارد. با توجه به مادة است که مسئولیت اجرای برنامه
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ههای  و ارز اشاره دارد، اگرچه بها توجهه بهه مؤلفهه    که به ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا  1با قاچاق کالا
حهال در  حکمرانی چندسیحی این ستاد باید در مقیاس محلی باشد و دیگر نیاز به تمرکز نیست، بها ایهن   

ها خبری نیست. همچنهین در اعضهای ایهن    اعضای این ستاد هم از مقامات غیررسمی و محلی و انجمن
گهر عهدم   خورد که خود بیانهای معتمد و مذهبی به چشم میصیتها و شخقانون نبود نماینده از انجمن
تهوان از  عنوان هدف جلوگیری از قاچاق است و عدم انتخابی بهودن اعضها را مهی   توجه به جامعۀ مدنی به

 شده است. مضرات این قانون دانست. در قانون بیشتر اختیارات ستاد در حییۀ مسائل کلان قرار داده
فراملی هم در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مادة قانونی وجهود نهدارد کهه ایهن     در زمینۀ اقدامات  

بهه امهر کشهف کهالای      70در فصل هفتم قانون مبارزه با قاچاق کالا مهادة   نقیصه هم باید برطرف شود.
ای هه های رسمی و دولتی محصور داشته است. با توجه به مؤلفهقاچاق پرداخته و این وظیفه را به سازمان
های غیررسهمی، غیردولتهی، نهادههای مهدنی،     توان بر عهدة سازمانحکمرانی چندسیحی این امر را می

 اصناف، صنایع و افراد معتمد و مذهبی قرار داد.
در قانون مبارزه با قاچاق آمده است که ستاد مسهئول تهدوین و تصهویب رسهالت، اههداف و مقاصهد       

ها و خدمات و پیشگیری و اجرای امر مبهارزه بها قاچهاق    نامههای مربوط به برمشیراهبردی و تعیین خط
کند که همۀ سیوح دیگهر بایهد از آن   ها در سی  ملی میکالا و ارز است که اشارة کلی به تعیین سیاست

شهود، زیهرا ههر منیقهه بهه فراخهور       تبعیت کنند که این سبب ناکارایی در مبارزه با قاچاق کالا و ارز مهی 
 های متفاوت است و از این نظر باید قانون اصلاح شود.دارای راهبردخصوصیات محلی خود 

در این قانون، بودجۀ ستاد وابسته به بودجۀ کشور است که خود سبب عدم استقلال ستاد و همچنهین  
دلیل نظارت ناکافی بر مصرف آن و مدلی که مصرف بودجه را ردیابی کند، سبب ههدر رفهتن بودجهه و    به

شود. اگر در این زمینه بتوان بودجهۀ سهتاد را در منهابعی    بخش نبودن برای جامعه میجهناکارایی آن و نتی
های صنعتی تأمین کرد که خود آنها به نحوة مصهرف  های صنفی، صنایع، کارخانهها، اتحادیهنظیر انجمن
 اشت.توان انتظار رشد و بهبود امر مبارزه از نظر اقتصادی دبخش بودن آن بپردازند، میو نتیجه

قانون مبارزه با قاچاق کالا که به ستاد مرکزی مبارزه بها قاچهاق کهالا و ارز اشهاره      7با توجه به مادة 
های حکمرانی چندسیحی این ستاد باید در مقیاس محلی باشد و دیگر نیهاز  دارد، اگرچه با توجه به مؤلفه
هها خبهری   سمی و محلهی و انجمهن  حال در اعضای این ستاد هم از مقامات غیرربه تمرکز نیست، با این 

برده اسهت، امها ایهن سهتاد و      نیست. هرچند در تبصرة این ماده هم از ستاد استانی با ریاست استاندار نام
در  اعضای آن نیز باید متناظر با ستاد مرکزی باشند که این خود بها حکمرانهی چندسهیحی فاصهله دارد.    

قاچاق کالا و ارز مادة قانونی وجود ندارد که این نقیصه ههم  زمینۀ اقدامات فراملی هم در قانون مبارزه با 
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به امر کشف کالای قاچاق پرداختهه   70در فصل هفتم قانون مبارزه با قاچاق کالا مادة  باید برطرف شود.
ههای حکمرانهی   های رسمی و دولتی محصور داشته است. بها توجهه بهه مؤلفهه    و این وظیفه را به سازمان
 های غیررسمی و نهادهای مدنی و شهروندان قرار داد.توان بر عهدة سازمانمی چندسیحی این امر را

در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز سازمان کاشف سازمانی است کهه بهه موجهب قهوانین و مقهررات      
نام های دولتی عهده دارد که در قانون بیشتر از سازمانجاری کشور وظیفۀ مبارزه با قاچاق کالا و ارز را به

های کاشف را افهزایش داد  توان دایرة سازمانبرده شده است. با توجه به الگوی حکمرانی چندسیحی می
های مدنی، مؤسسات غیردولتی، اصناف، اشخا  معتمد و مذهبی محلی سپرد که خود و آن را به انجمن

جامعۀ قاچاقچی از بعد گونه از بازیگران بر سی  سبب افزایش کشفیات قاچاق و همچنین تأایرگذاری این
 شود.فرهنگی می

در خصهو    1نامۀ اجرای قانون نحوة اعمال تعزیرات حکومتیقانون تعزیرات آیین 1در بندهای مادة 
بهرده شهده کهه متأسهفانه      قاچاق کالا و ارز از کاشف و مخبر و عوامل ستادی و عوامهل اطلاعهاتی نهام   

رسد از نیروی انتظامی و نظر میازمانی هستند، اما بهمشخص نشده است که این عوامل از چه ارگان یا س
تر شدن دایرة کشهف کهالا و   اند که این خود نیز سبب تنگهای دولتیوزارت اطلاعات و این قبیل ارگان

هها، معتمهدان   ها، صرافیها، اصناف شهرداریشود، چون استفاده از نیروهای مردمی انجمنارز قاچاق می
 تواند در این امر کمک کند.یگاه اشخا  مذهبی و مساجد میمحلی و استفاده از جا

دولت موظف است در جهت تهأمین   2های توسعۀ کشورقانون احکام دائمی برنامه -بند ب 00در مادة 
. امنیت مهرز بها ایجهاد واحهدها و     1. ......7. ....1عمل آورد: نظم و امنیت پایدار در کشور اقدامات زیر را به

منظهور توسهعۀ مشهارکت مرزنشهینان در تهأمین امنیهت مرزهها بها همهاهنگی          نههاد بهه  های مردمتشکل
های تعاملات فراملی با توسعۀ دیپلماسی. در این مورد امنیت مرزها ربط و افزایش قابلیتهای ذیسازمان

ی نهاد واگذار کرده است که این خود نشان از حرکت به سمت استفاده از مردم محلهای مردمرا به تشکل
در ایجاد امنیت در مرزها و حتی ورود کالا و ارز قاچاق بهه کشهور هسهتیم. ولهی جهای خهالی شهرکت و        

ریهزی و  ههای مهدنی و دیگهر بهازیگران در ایهن طهرح و شهرکت در برنامهه        مشارکت اصهناف و انجمهن  
ز بهه  ههای فراملهی نیه   ها و سازمانسیاستگذاری و اجرای آن خالی است. حتی استفاده از اصناف و انجمن

 مبارز با قاچاق کالا و ارز کمک شایانی خواهد کرد.
هنگهام  )امنیت داخلی(، پیشگیری و برخورد قاطع و به 7های کلی امنیت ملیسیاست 1و  0در بندهای 
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گیری از های نوین و بهرهجانبه و تأمین کامل امنیت مرزها با روشیافته و نیز کنترل همهبا جرائم سازمان
تهوان بهه   ی سیاسی، انتظامی، اطلاعاتی و فنی را ذکر کرده شده است. این دو بند را میهاتمامی ظرفیت

کند سهرایت داد، امها بایهد بهه جهای خهالی       یافته نمایان میقاچاق کالا و ارز که خود را در جرائم سازمان
ها اشاره اریهای غیردولتی و شهردهای مدنی، اصناف، صنایع سازماناستفاده از بازیگران محلی و انجمن

کرد که استفاده از این بازیگران در صحنۀ مبارزه علیه امنیت اقتصادی که جزئی از امنیت داخلهی کشهور   
شود، سبب ارتقا و بهبود عملکرد در حوزة سیاستگذاری از حیث استفاده از این بهازیگران  هم محسوب می
 شود.قاچاق می گیری و نیز در صحنۀ عملیاتی و کشف کالا و ارزدر جلسات تصمیم
جمههور ابهلاش شهد. در    کالا توسط رئیس 1دستورالعمل پیشگیری و مقابله با قاچاق 1044ماه در بهمن

وزارت کشور با فوریت نسبت به فعال کردن و سهاماندهی  »شده است که  مورد اول این دستورالعمل بیان
این اماکن اقدام و بر نحهوة فعالیهت آنهها    مند کالا در منظور تبادل قانونمند و ضابیههای مرزی بهبازارچه

هها را بهه بهازیگران محلهی و     توان با توجه به حکمرانی چندسیحی ساماندهی بازارچهمی«. نظارت نماید
شود. اصناف و صنایع سپرد. این کار سبب تسریع در کار و همچنین عدم اعمال نفوذهای دولتی در آن می

 ای محلی، معتمدان سپرد.توان نظارت بر آن را به شوراهحتی می

صنعتی و ویژة اقتصادی  –سازمان مناطق آزاد تجاری »شده است در مورد دوم این دستورالعمل بیان 
با تدوین برنامۀ جامع و عملیاتی کردن آن حداکثر در مدت یک ماه با رویکرد پیشهگیری از ورود کهالای   

تجاری  -وجه به این بند سازمان مناطق اقتصادیبا ت«. قاچاق از این مناطق به سرزمین اصلی اقدام نماید
شهده در  و ویژة اقتصادی نیز در مقولۀ قاچاق کالا و ارز هم از مباحث مهم است که تاکنون کارهای انجام

قهانون تشهکیل و ادارة منهاطق ویهژة      1خصو  این موضوع در این مناطق کارساز نبوده است. در مهادة  
صورت مسافری به هر میهزان از منیقهه بهه سهایر نقهاط      ود کالا بهور 2اقتصادی جمهوری اسلامی ایران

نوعی به جلوگیری از قاچاق شدن کالاها اشهاره دارد، ولهی بهه چگهونگی     این ماده به .کشور ممنوع است
با این حال اگر میابق با رویکرد فعلی در کشور و با اسهتفاده از  کنترل آن و نظارت بر آن نپرداخته است. 

. اگر بخواهیم بهر اسهاس   گرددلتی و انتظامی، اقدامی انجام شود، میزان قاچاق کاهشی نمیهای دوارگان
ههای مهدنی را   حکمرانی چندسیحی عمل کنیم، باید بازیگران مختلف از جمله اصهناف، صهنایع، انجمهن   

تظهار  تهوان ان ها از بودجۀ ملی اسهت، نمهی  که بودجۀ این سازمان 7که طبق مادة کار گرفت. تا هنگامیبه
داشت عملکرد مسئولان این حوزه در مبارزه با قاچاق بهینه و میلوب باشد، چون هیچ وابستگی بهه ایهن   
بودجه و نحوة عملکرد مسئولان وجود ندارد. اگر بهر اسهاس حکمرانهی چندسهیحی بتهوان بودجهۀ ایهن        
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د بستگی داشته باشد، ها را وابسته به منابع غیرملی کرد یا میزان اختصا  بودجه به میزان عملکرسازمان
 شاهد عملکرد و بهبود مبارزه با قاچاق خواهیم بود.

تجاری عدم حضهور نماینهدگان اصهناف، پلهیس، صهنایع،       –های مناطق اقتصادی در کل در سازمان
توان از لیمات این حوزه مدیره سازمان را میهای مدنی، در مدیریت و هیأت شهرداری، معتمدان، انجمن

بعدی کردن ارزه با قاچاق کالا و ارز دانست. در هر صورت استفاده از بازیگران دولتی به تکهای مببه راه
تواند سبب مبهارزة  که استفاده از ظرفیت بازیگران دیگر بیرون از حوزة دولتی میانجامد. درحالیمبارزه می

 جانبه و فراگیر در این راستا شود.همه
رزه با قاچاق کالا و ارز با همکاری وزارت کشور ظرف حداکثر ستاد مبا»شده است  در مورد سوم بیان

ای کهه اشهخا    گونهیک ماه نسبت به تدوین دستورالعمل ساماندهی کالای ملوانی و کول بری اقدام به
«. مجاز، نوع و میزان کالا، تعداد دفعات و ضوابط و مقررات حاکم بر این موضوع شفاف و عملیاتی گهردد 

توان ارتباط با اصهناف و صهنایع را   کردن این بند و با رویکرد حکمرانی چندسیحی میدر راستای اجرایی 
در جهت تعیین نوع و میزان کالا برقرار کرد تا از ورود اجناس داخلی مشابه یا کالاهایی که امکان ساخت 
، در داخل دارند، جلوگیری شود. همچنین تعیین اشخا  مجاز بهرای واردات و صهادرات توسهط شهوراها    

 های مدنی صورت بگیرد.اصناف، انجمن
کهارگیری  اند بها بهه  های اطلاعاتی و امنیتی موظفکلیۀ دستگاه»در مورد پنجم اشاره به این دارد که 

ها و عوامل فعال در حهوزه  افزایی بین بخشی سرشاخههای موجود و همکاری و همتمامی توان و ظرفیت
که بر اساس این مهورد  « اسایی و به مراجع ذیصلاح معرفی نمایندیافته را شنویژه قاچاق سازمانقاچاق به
توانند با استفاده از ظرفیت بازیگران محلهی، اصهناف، معتمهدان، مشهاغل درگیهر در فراینهد       ها میدستگاه
ونقل به شناسایی و رهگیری قاچاقچیهان و کهالا و ارز قاچهاق بپردازنهد. حتهی      جایی کالا نظیر حملجابه
 دست آوردن اطلاعات کمک گرفت.زیگران فراملی نیز در بهتوان از بامی

سازمان تعزیهرات حکهومتی و دیگهر نهادههای     »مورد ششم این دستورالعمل به این صورت است که 
مسئول با دقت، فوریت و بدون اغماض و با کمک ضابیان قضایی، احکام صادره را با رویکرد ضربه زدن 

شهویی اشهاره کهرد، زیهرا     تهوان بهه پهول   در این زمینه مهی «. نمایند های قاچاق اجرابه منابع مالی شبکه
های قاچاق اسهت  های جنایی از جمله حلقهوکار تقریباً همۀ سازمانشویی بخش مهمی از مدل کسبپول

ههای آنهها باشهد.    تواند راه مؤاری برای ایجاد اختلال در فعالیهت های مالی غیرقانونی میو ردیابی جریان
عنهوان راههی بهرای شناسهایی و محاکمهۀ      شهویی بهه  وجه خود را به سمت بررسی نکات پولکشور باید ت
شویی مرتبط با قاچاق کالا و های مالی در مورد پولهای بالقوه درگیر در قاچاق معیوف کند. دادهسازمان
ی مسهئولان  عنوان شواهد تأییدکنندة مهمی در تحقیقاتی باشد. رصد نقل و انتقهالات بهانک  تواند بهارز می

توانند با عدم امکان تواند تأایر بازدارنده داشته باشد. مؤسسات مالی میدرگیر در قاچاق و نزدیکان آنها می
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ارائۀ خدمات مالی به اصناف و اشخاصی که سابقۀ فروش قاچاق دارند، به جلوگیری از قاچاق کمک کنند. 
 گرفت.های مالی فراملی کمک توان از سازماندر این فرایند می

پیهرو اعهلام قبلهی در خصهو  تعیهین تکلیهف       »در مورد هفتم این دستورالعمل ذکر شده است کهه  
آوری و فروش اموال تملیکی و گمرکات کشور، ضمن تشهکر از  کالاهای موجود در انبارهای سازمان جمع

ههای لازم در  ها و سازمان تعزیرات حکومتی، پیگیریشده توسط سازمان مذکور، دادگستریاقدامات انجام
ها و اموال باقیمانده از طریق سازمان تعزیرات حکومتی و جهت تسریع در رسیدگی و تعیین تکلیف پرونده

با رویکرد به حکمرانی چندسیحی و گسترش اختیهارات بهه بهازیگران محلهی     «. عمل آیدها بهدادگستری
د تا خود بازار مصرف وارد کننهد تها از   های مدنی سپرها و اصناف و انجمنتوان این اموال را به تعاونیمی

 هرگونه فساد جلوگیری کرد.
ههای صهمت، جههاد کشهاورزی، اقتصهادی و دارایهی، بانهک مرکهزی و         وزارتخانه»در دستور هشتم 

ربط باید در صدور مجوز برای واردات قهانونی کالاههای مجهاز و    های ذیهای عامل و سایر دستگاهبانک
نیاز، با رعایت دقت لازم در ضوابط و مقررات قانونی، امور مربوط را سریعاً بهه  تأمین ارز و تسهیلات مورد 
توان می«. جهت کالا در گمر  و متروکه شدن این قبیل کالاها اجتناب شودانجام رسانده تا از رسوب بی

مکهان  با ایجاد سامانه برای شرکت اصناف در راستای تعیین کالاهای مجازی که مشابه داخلی ندارند یها ا 
تولید ندارند، از ورود کالاهای غیرضروری جلوگیری کرد. مورد پایانی این دستورالعمل نظارت بر آن را بهه  

های نظارتی حسهب مهورد واگهذار کهرده اسهت. بهر اسهاس حکمرانهی         جمهور و دستگاهمعاون اول رئیس
ملهی تمرکهز دارد،   چندسیحی که بر رویکرد واگذاری اختیارات و شرکت بازیگران محلی و سی  مهادون  

 های مدنی و ... تعمیم داد.ها، شوراها، انجمنتوان این نظارت را به بازیگران محلی اصناف، شهرداریمی
 

 . نتیجه4
عنوان مبارزه با قاچهاق کهالا و   به آن از آنچه تحقیق مشاهده کردیم، این به مربوط هایدر یافته طورکههمان

 محقهق  را مههم  ایهن  زمینۀ خها ،  یک بر توجه صرف و ختصا  داردا متعددی به سیوح بریم،ارز نام می

 از کهه  راهکارههایی  و کیفیهت  کمیت در چه صراحتبه چه موضوع، این بر شوندگانمصاحبه تأکید سازد.نمی

شوندگان این رویکرد دارای نقاط است. بر اساس اطلاعات مصاحبه میلب این صحت بر دال دادند، ارائه خود
پاسخگویی کند به نیازهای جامعه، عدم قیعیت مالی، عدم تیهابق بهین انتظهارات اجرایهی و     ضعفی از جمله 

پشتیبانی، عدم حضور قوی و فراگیر در جامعۀ بیرونی، سردرگمی فرایندهای مبارزه، ناتوانی در پاسخگویی به 
هها و  اتحادیهه ههای مهدنی،   های فعال با سایر انجمهن حمایت فعال مدنی، عدم مشارکتجامعۀ صنعتی، عدم 

های رهبری مدنی است. در کلیت ها در سی  فراملی، عدم مشارکت استادان دانشگاهی و عدم برنامهشرکت
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صورت متمرکز اجرایهی  توان گفت رویکرد فعلی در مبارزه با قاچاق کالا و ارز، قوانین و مقررات بهمیالب می
ای در ایهران رایهج   طور فزاینهده ر ضد قاچاق که بههای بازدارنده متمرکز بشود. منیق اساسی این راهبردمی

شهده در آن از  صورت متمرکز ااربخشهی بیشهتری دارد و تصهمیمات گرفتهه    است، این است که مداخلات به
پشتوانۀ عملیاتی بهتری برخوردار است. این نوع مدل تمرکزگرایی فعلی شاید برگرفته از نظام سیاسی فعلهی  

در مسائل حکمرانی و سیاسی تکیه دارد باشد؛ اما در عمهل کهارایی خهود را    کشور که بر تمرکزگرایی صرف 
های توسعۀ کشور موارد مرتبط با قهانون  قانون احکام دائمی برنامه 00نتوانسته است نشان دهد، زیرا در مادة 

رده اسهت  ک به این مسئله اشاره« ج»در بند  1713سالۀ ششم و موارد مرتبط با قانون بودجۀ سال برنامۀ پنج
درصدی قاچاق اقدام کند؛ امها بهر اسهاس     14ها به کاهش هر سال که دولت با همکاری سایر قوا و دستگاه

های پس از خود افهزایش  نسبت به سال 1042آمارهای ستاد مرکزی قاچاق کالا و ارز حجم قاچاق در سال 
   رساند.داشته است که این خود نارسایی این مدل مبارزه با قاچاق را می

شود تا در راه مبارزه با قاچهاق  در این میان در سه حوزة تقنینی، قضایی و اداری پیشنهادهایی داده می
 کار گرفته شود:کالا و ارز به

 الف( تقنینی

های مدنی، . اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در جهت عضویت بازیگران مختلف از جمله انجمن1
 ها و معتمدان؛نایع، شهردارینماینده تولیدکنندگان و ص

ههای مهدنی،   انجمهن . اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در جهت دخیل کردن بازیگران از جملهه  7
 در جهت گزارش و کشف قاچاق؛مؤسسات غیردولتی، اصناف، اشخا  معتمد و مذهبی محلی 

ههای مهدنی، کنشهگران    انجمهن . ایجاد قانون در جهت حمایت قهانونی از بهازیگران مختلهف از جملهه     0
 اجتماعی در مقابل افشای قاچاق و اسناد و مدار  آن؛

هها، اصهناف، صهنایع، معتمهدان و     . ایجاد قانون در جههت اسهتفاده از بهازیگران مختلهف از جملهه شههرداری      1
 ؛های مدنی درر جهت تأمین امنیت مرزها و همچنین الزام به همکاری با بازیگران متناظر فراملیانجمن

های ها، اصناف، صنایع، انجمنهای مرزی به شهرداری. ایجاد قانون در جهت سپردن نظارت بر بازارچه0
 مدنی و معتمدان؛

طور کامل بررسهی  کنندگان خود را بهوکارها را ملزم کند تا پیشینۀ تأمین. اجرای قوانین جدید که کسب3
این امر به جلوگیری از ورود د. چاق دخالت ندارنهای قاکنند تا اطمینان حاصل شود که آنها در فعالیت

 کند؛کالا و ارز قاچاق از طریق مجاری قانونی کمک می
ها بین بازگیران محلی و ملی بهرای  . ایجاد کارگروه حکمرانی داری چندسیحی که بر هماهنگی تلاش1

ات قهانونی جدیهد بهرای    تواند روی توسعه و اجرای اقداماین کارگروه مید. مبارزه با قاچاق تمرکز دار
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 .رسیدگی مؤار به این موضوع کار کند
 

 ب( قضایی
ههایی کهه در ایهن زمینهه     های قاچاق با قضات و دادستانمحاکم یا دادسراهای تخصصی برای رسیدگی به پرونده . ایجاد1

تهر بهرای   لت سهریع شوند و به اجرای عهدا طور مؤار رسیدگی میها بهکند که پروندهتخصص دارند. این امر تضمین می
 اند؛های قاچاق دخیلشود که در فعالیتکسانی منجر می

ههای  های مجری قانون برای ردیابی و تعقیب افهراد دخیهل در فعالیهت   المللی و سازمان. همکاری با نهادهای قضایی بین2
ز غیرقانونی از مرزها کمک های قاچاق و جلوگیری از عبور کالاها و اراین امر به مختل کردن شبکه. مرزیقاچاق برون

 ؛کندمی
ههای سهنگین،   ههای قاچهاق، از جملهه جریمهه    های مرتبط با فعالیتهای سختگیرانه برای افراد و سازمان. اعمال مجازات7

عنوان یک عامل بازدارنده عمل کهرده و مهردم را از انجهام چنهین     این به. مجازات تبعی، محرومیت از حقوق شهروندی
 .کندانونی منصرف میهای غیرقفعالیت

 های مربوط به قاچاق، در جهت جلوگیری از فساد.منصفه در دادگاه. استفاده از هیأت 0

  

 ج( اداری

. تقویت اقدامات کنترل مرزی، از جمله استفاده از فناوری پیشهرفته ماننهد اسهکنر و تجهیهزات نظهارتی      1
اقلام غیرقهانونی بهه کشهور و اخهتلال در      این امر به جلوگیری از ورود. برای کشف قاچاق کالا و ارز

 ؛کندهای قاچاق کمک میشبکه
. بهبههود همههاهنگی بههین ادارات مختلههف اداری ماننههد گمههر ، مهههاجرت و اجههرای قههانون بههرای      2

این بهه شناسهایی الگوهها و رونهدهای قاچهاق      ق. های قاچاگذاری اطلاعات در مورد فعالیتاشترا به
 سازد؛یی هدفمندتری را ممکن میهای اجراکند و تلاشکمک می

. اجرای الزامات نظارت و گزارش دقیق برای مؤسسات مالی برای کشف و گزارش معهاملات مشهکو    7
این امر به اختلال در جریان ارز غیرقهانونی و جلهوگیری از اسهتفاده از آن بهرای      .مرتبط با قاچاق ارز

 کند؛های غیرقانونی کمک میفعالیت
 جاز برای صادرت و واردات با همکاری اصناف و صنایع؛. تعیین اشخا  م0
. تغییر در تأمین بودجۀ ستاد و ستادهای محلی از طریق تأمین از منابع پایدار نظیر اصناف و صنایع کهه  1

 خود آنها در مصرف و ااربخشی بودجه نیز مشارکت کنند.
ر صنایع منجر شود و کهار را بهرای   تواند به افزایش رقابت و کارایی دسازی که میوصی. گرایش به خص0

 د؛تر کنقاچاقچیان سخت
تواند به ایجاد محیط تجاری منصفانه و شهفاف کمهک کنهد و فهرار از کشهف را بهرای       . تنظیم بازار می3
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 د؛قاچاقچیان دشوارتر ساز
قامهات  بها تمرکززدایهی فراینهدهای اداری، م   د. تواند در مبارزه با قاچاق مهم باش. تمرکززدایی اداری می1

شوند و کار قاچاقچیهان در منهاطق   جایی کالا و ارز کارامدتر میمحلی در جهت نظارت و کنترل جابه
 کنند؛مختلف را دشوارتر می

 گذاری اطلاعات بین سیوح؛اشترا . ایجاد همکاری و به1
امکان ارائۀ . رهگیری نقل و انتقالات بانکی مسئولان درگیر در قاچاق و نزدیکان آنها و همچنین عدم 14

 خدمات مالی به اصناف و اشخاصی که سابقۀ فروش قاچاق دارند از طریق مؤسسات مالی.
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