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ARTICLE INFO ABSTRACT 

Article type: 
Research Article 

 

The decision-making, implementation, and monitoring system in Iran's air quality 

field is failing and has resulted in many weaknesses. This research aims to analyze the 

mechanisms for controlling and reducing air pollution. The methods used include 

documentary research, comparative analysis, and inference. First, the research 

proposes relevant approaches for adapting to climate change and increasing carbon 

sequestration worldwide. Then, the Clean Air Act of the USA and the plans and laws 

of Iran in the field of reducing and controlling air pollution have been analyzed and 

compared with each other. The cost-benefit analysis of the US Clean Air Act (1990), 

shows that the benefits of this act outweighed its costs. The history of plans and laws 

related to air quality in Iran shows the central governance and the predominance of 

top-down approaches. Based on the results, pollutant emission inventory should be 

the basis of air quality management and tthe standards should be determined according 

to the site-specific conditions and based on different technologies so that the social 

benefits are balanced with the costs imposed on the society. The legal incentive 

mechanisms for renewable energy and clean technologies should be a priority. In the 

future, the active participation of actors and a combination of approaches (command 

and control, market, network, and society) should be considered. To improve the air 

quality in Iran, the proposed strategic policies are as follows: education, 

decentralization of power, reducing monopoly in industries, providing financial 

resources, location-based monitoring and planning, protection of blue-green 

infrastructure, and reform of inefficient laws. 
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دارد.    اريبسم   یهايناکام اسمت و کاسمت رانیکشمور ا  یهوا تيفيک  ۀنياجرا و نظارت در زم ،یريگمينظام تصمم
مورد    یهااسممت. رو   نهيزم  نیهوا در ا  يکنترل و کاهش آلودگ  یسممازوکارها  ليپژوهش، تحل  نیهدف ا

با   یسمازگار یكردهایو اسمتنتا  بوده اسمت. ابتدا رو  یاسمهیمقا  ليتحل  ،یاسمتفاده شمامل پژوهش اسمناد
  ۀمتحد   الاتیپاک ا یکربن در جهان مطرح شمده اسمت. سمقا قانون هوا  بيترسم  شیو افزا يمياقل  راتييتغ
شمممده   سمممهیمقما  گریكمدیو بما    ليم هوا تحل يکماهش و کنترل آلودگ  ۀنم يدر زم رانیا  نيهما و قوانو طرح  كمایآمر

 نیا  دیکه فوا  دهدي(، نشممان م1990)  كایآمر  ۀمتحد  الاتیپاک ا یقانون هوا  ۀدیفا -نهیهز  لياسممت. تحل
هوا در کشمور ما، نشان  تيفيمربوط به ک  نيها و قوانطرح  ۀخچیآن بوده اسمت. تار  یهانهیاز هز  شمتريقانون ب
  ۀاه يمنابع و سمم   یبندمطالعات سممهم ج،ینتا یدارد. برمبنا  نیيبالا به پا یكردهایو غلبه رو   یمحوراز دولت
مناطق و   يمحل  طیشمرا کيبه تفك دیهوا باشمد. اسمتانداردها با تيفيک  تیریمد  یمبنا دیبا  هاندهیانتشمار آلا
به جامعه متوازن باشمد.   شمدهليتحم یهانهیبا هز  يشمود تا منافع اجتماع نييمختلف تع  یهایفناور یبرمبنا

باشد.   تیودر اول  دیپاک با  یهایو فناور  ریدپذیتجد  یهایاستفاده از انرژ  یبرا  يقیتشو  يقانون  یسازوکارها
)دسمتور و کنترل، بازار، شمبكه و جامعه( مورد نظر  كردهایرو  بيو ترک  گرانیمشمارکت فعال باز دیبا ندهیدر آ

  یياسمت: آموز ، تمرکززدا نيچن یشمنهاديپ  یراهبرد  یهايمشم هوا در کشمور، طط تيفيبهبود ک یباشمد. برا
محور، حفماتمت از  مكمان  شیو پما  یزیربرنماممه  ،يمنمابع ممال  نيتممم  ع،یاز صمممنما  یياز قمدرت، انحصمممارزدا
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  201 و مهریان  محمدآل     یهبرد را یهایمشو خط  یحکمران یشناسهوا در گونه  یکنترل و کاهش آلودگ  یسازوکارها لیتحل

 مقدمه  .1
ترین ای، بيش از پيش شدت یافت. از مهمشكل شتابزده انسان در محيط زیست به  ۀرویبي  دطالتهای آطر سدۀ بيستم،  در دهه

پيامدهای در حال گستر  تغييرات اقليمي )مانند .  استمحلي تا جهاني بوده    سطوحها، تغييرات اقليمي در  پيامدهای این دطالت
طور مستقيم و غيرمستقيم مؤثر بر رفاه جوامع انساني و معلول  و آلودگي هوا(، به  های شدید، طشكسالي، سوناميسيلاب، توفان

های طبيعي فرامرزی مانند هوا و لایۀ اُزُن ناشي از دسترسي آزادانه و نبود  از سرمایه   1طلبانه برداری فرصتهای او است. بهره فعاليت
های عمومي حقوق مالكيت درطور یا تدابير مدیریتي مناسب بوده است. این موضوع در تحقيقات علوم منابع طبيعي، تراژدی دارایي

)UNDESA, ; Grafakos et al., 2018; and Leek, 2015 onSim  های طبيعي مشترک نام گرفته استیا تراژدی سرمایه   2جهان

2014; UN-Habitat, 2017).  های ایجادشده در  آلودگيیابد و سقا  کالاها و طدمات محيط زیستي از طبيعت به اقتصاد جریان مي
است و هوا یكي از    3های طبيعي منابع طبيعي و جاذبهای طبيعي شامل  رو، سرمایهشود. از ایناقتصاد به محيط زیست گسيل مي 

 برداری از آن به وجود آمده است. آميزی در بهره ها است که به مرور زمان، شرایط رقابتاین منابع و جاذب

ثابت آلاینده   4عوامل  انتشار  گلخانه در  گازهای  انتشار  هوا،  اُزُن،    انتشار ای و همچنينهای  کاهندۀ  بيشتر شامل صنایع،  گازهای 
ها تجاوز ميزان انتشار آلایندهها هستند.  ها و اتوبوس کاميون ها، طودروها،  این انتشار  5ها هستند. عوامل متحرکو پالایشگاهها  نيروگاه
تبدیل  از پویای  و  6ترفيت  مي   7طودپالایي  توان  غيراقتصادی  را  توسعه  زمان  مرور  به  مي هوا،  تنزل  را  جامعه  رفاه  و    دهد کند 

(Satterthwaite, 2010; Hoornweg et al., 2011; UN-Habitat, 2011a).   همچنين رشد پراکندۀ شهری و تغيير پوشش اراضي
شود که اثر تشدیدکننده بر  ها ميهای سبز و در نتيجه کاهش ترسيب کربن و زدایش آلودگيطبيعي سبب از ميان رفتن زیرساطت

با آن، افزایش    9اثرهای تغييرات اقليمي و سازگاری   8ای به موضوعات کاهشتغييرات اقليمي و آلودگي هوا دارد. امروزه توجه فزاینده 
های سياسي مربوط به سازگاری با تغييرات اقليمي و  عطف در گفتمانترسيب کربن و کاهش آلودگي هوا وجود دارد. سه نقطۀ  

 افزایش ترسيب کربن در جهان وجود دارد.  
معروف به اجلاس سران یا   (UNCED)  سازمان ملل متحد در مورد محيط زیست و توسعه  1992اولين نقطۀ عطف، کنفرانا سال  

سازمان ملل متحد در مورد توسعۀ پایدار است که به کنفرانا ریو +   2012کنفرانا ریودوژانيرو بوده است. دوم، کنفرانا سال  
معروف به  (UNFCCC)  10کنوانسيون چارچوب سازمان ملل متحد دربارۀ تغييرات اقليمي  سوم،  یا نشست زمين معروف است.  20

)Luers & Sklar, ; Jordan et al., 2013; Gedden, 2013 ;Shaw & Nerlich, 2015  است  2015نامۀ پاریا در سال  موافقت

2013; Dahan, 2013; UNFCCC, 2017; NAP Global Network, 2019) .ها، از سویي سازگاری  مطابق با نتایج این گردهمایي
های جامعه رخ نخواهد داد و از سوی دیگر،  فقدان ترفيت سازوکارهای های تاریخ، جغرافيا و ارز  با تغييرات اقليمي طار  از زمينه 

، یكي از موانع مهم شناطته  ای های هوا و گازهای گلخانهانتشار آلایندهای و محلي برای کاهش و کنترل  المللي، ملي، منطقهبين
)Lonsdale et al, 2015; Biesbroek et al., 2015; , 2018Bednar & Henstra; IPCC, 2018; etal, 2020 Williams ;شده است

Hoegh‐Guldberg et al., 2019) .  
پارادایم حکمرانی در زمینۀ سازگاری با تغییرات اقلیمی و پیامدهای ناشی از آن شامل گسترۀ وسیعی از موضوعات  

استانداردهای ملی انتشار خودروها،  ساخت، مدیریت و شهری و همچنین    طراحی، ریزی،شایان بررسی است، مانند برنامه

مخصوص طود شکل  ای از حکمرانی بههر گونه.  کربنو اقتصاد کم  12، مالیات کربن11تجارت برمبنای سقف انتشار کربن 
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بندی بازیگران، اثر آنها در ابتكارات، روابط، فرایند مشورتي و تعيين گيری اطتيارات، ساطتارهای قدرت، پيكرهبر تعریف مسئله، جهت
 ,Heidrich et al., 2016; Bulkely, 2012; Cadman et al., 2017; Parnell)حكمراني متمرکز استها، قوانين و ابزارهای  شيوه

2016; Wellstead et al, 2013; Steurer, 2013).  های  گيری دربارۀ مسئوليتمحور در تصميمهای دولتهایي برای مدلجایگزین
بازیگران متعدد مطرح شده است. شناطت صریح گونه  دهد تا فایدۀ سازوکارها اجازه مي  -های حكمراني و تحليل هزینهمناسب 

انتقادی فراهم شود.سازی بهتر به منظور بهبود طرحزمينه هایي راهگشای  چنين مقایسه   ها و قوانين از طریق مقایسه و تحليل 
منظور افزایش کيفيت ویژه به گيری برای سازگاری با تغييرات اقليمي بههای آینده برای اصلاح و تكميل پيكربندی تصميمپژوهش

کمک گيری و قانونگذاری در این زمينه  نظام تصميمهای مختلف حكمراني به هماهنگي و تمثيرگذاری  هوا طواهد بود. فهم گفتمان
 کند. مي
ها، ها، قانونگذاریگذاریمشيها( باید اتخاذ شوند؛ یعني طي ططقبل از سطوح اجرایي )پروژه ،  ها در هر کشوریترین تصميممهم
. متمسفانه طي این تصميمات، کمتر به ( 2014محمد و همكاران،  آل؛  2016محمد و همكاران،  آل) هاریزیبرنامه و    هاریزیطرح

اقليمي و لزوم کاهش و کنترل آلودگي هوا توجه مي ،  حفاتت محيط زیست با تغييرات  شود. این سطوح راهبردی، در سازگاری 
 ;Newell et al., 2012)  ساطت، تمثير اساسي دارندهای انسانهای هوا و نحوه توسعۀ محيطمند کردن نحوۀ انتشار آلایندهضابطه

Davies, 2011; Stevenson & Dryzek, 2012)  .  که رشد جمعيت،  در ایران جدی شدن تمثير نفت بر چرطۀ اقتصاد سياسي، سبب شد
به تدریج توسعۀ کالبدی برونزای شهر از رشد محتوایي مبتني بر های اقتصادی و تقاضای انرژی در شهرها افزایش یابد.  فعاليت
ایران به لحاظ ميزان   این روال تا آنجا ادامه یافت که  (.2020لطفي و محمدنژاد،  های پشتيبان حيات شهری سبقت یافت )ترفيت
ای در ، جایگاه هشتم را داشته است. تهران نيز به لحاظ انتشار گازهای گلخانه2018در سال  انتشار داده    اکسيد کربندیتجمعي  

ترین رویكردهای حكمراني  در این پژوهش مهم  .(Moran et al., 2018; IEA, 2018)همان سال، چهاردهمين شهر جهان بوده است  
حقوق محيط سازوکارهای  منظور سازگاری با تغييرات اقليمي و افزایش ترسيب کربن تبيين شده است. همچنين وضعيت  در جهان به 

ای در ایالات متحدۀ آمریكا و کشور ایران  های هوا و گازهای گلخانه انتشار آلایندهزیست و اقتصاد محيط زیست برای مواجهه با  
چنين پژوهشي با توجه به شرایط کيفيت هوا در کشور و مسائل مربوط به اجرا و نظارت بر حسن اجرای    تحليل و مقایسه شده است.

 قوانين موجود در این زمينه اهميت طاصي دارد. 

 شناسی روش. 2
سازی مستندات موجود استفاده شده است. سقا، از تحليل و طلاصه  1در این پژوهش، ابتدا از رو  مطالعۀ مروری اسناد، تلفيق 

نظام   2ای مقایسه  اول،  برای تحليل  استفاده شده است. در مرحلۀ  استنتا   از  نهایت  به  مند اطلاعات گردآوری شده و در  با توجه 
صورت عام، تبيين شده است. در مرحلۀ ترین رویكردهای موجود در جهان به های سازگاری با تغييرات اقليمي، مهمگستردگي تجربه 
قانون هوای پاک ایالات متحدۀ آمریكا برمبنای علم اقتصاد محيط زیست انجام  سازوکارهای  ترین  فایده مهم  -دوم، تحليل هزینه
 و البته به تفكيک عوامل ثابت، عوامل متحرک و عوامل کاهندۀ لایۀ اُزُن ها به همين صورتبندی و مرور مقولهدستهگرفته است. 

ها و قوانين مصوب در زمينۀ کنترل و  ترین طرحدر طصوص ایران، تاریخ تكوین و تحول مهم در مرحلۀ سوم،  انجام گرفته است.  
ی راهبردی از نگاه کارشناسانۀ نویسنده برای تقویت  هامشيهای هوا بيان شده است. در مرحلۀ چهارم، ططکاهش انتشار آلاینده 

 صورت مبسوط تشریح شده استگيری، اجرا و نظارت در زمينۀ کنترل و کاهش آلودگي هوا در کشور ایران به گذاری، تصميمقانون
استنتا  رفت و برگشتي و شيوۀ انتقادگرایانه است که موجب تقویت منطق تحليل  (. ارز  افزودۀ این پژوهش همراهي  1)شكل  

سازوکارهای فایدۀ    -تحليل هزینه  عنوان کل( و از سوی دیگر به های مختلف حكمراني در جهان )به گونه   شده است. نگاه از سویي به 
عنوان جزئي دیگر از کل( بوده  ها و قوانين ایران )به عنوان جزئي از کل( و مرور طرحقانون هوای پاک ایالات متحدۀ آمریكا )به 

 است.  
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 ای و استنتا  انتقادی چارچوب پژوهش برپایۀ مرور اسناد، تحليل مقایسه . 1شكل 

 های پژوهش. یافته3

 شناسی رویکردهای حکمرانی در برابر تغییرات اقلیمی در جهان گونه. مرور 1-3

های هوا و گازهای انتشار آلایندهها در حكمراني برای سازگاری با تغييرات اقليمي و کاهش و کنترل  در همۀ کشورها، طيفي از رو  
مقررات ای  گلخانه وضع  رویكردهای  مانند  است،  یافته  توانمندسازی 1گستر   داوطلبانه2،  فراهم3،  عمومي،  ، 4طصوصي   -سازی 

های  ترین گونه در این بخش مهم   .)Wellstead et al, 2016; Oulahen et al, 2015; Jayne & Ward, 2017(  6و بسيج  5طودگرداني
 شود. حكمراني در زمينۀ این موضوع معرفي مي

 مراتبی و مثال از سازوکارهای سازگاری با تغییرات اقلیمی حکمرانی سلسله .1-1-3
سطوح تودرتوی عمودی از اقتدار دولتي است. سازوکارهای این شيوه  ترین نوع حكمراني و شامل  مراتبي، قدیميحكمراني سلسله

و کنترل دستور  قالب  و  7در  قوانين  است.  دولت  مستقيم  مداطلۀ  تشویقي  و  اعطای مجوزها،  تنبيهي    -مقررات  یارانه،  وام،  مانند 
این   .کنندها را اجرا مي تر تصميمهای پایين های نقدی است. مقامات ارشد، دستور کار را تعيين و مدیران رده ها و جریمهمجازات

بازیگران، تقسيم  به رفتار  دادن  نمایندگي، فرمان  از طریق  مانند مشروعيت دموکراتيک  دارای چند مزیت است،  گونه حكمراني 
ناپذیری، نبود  هایي دارد، مانند انعطافمراتب محدودیتمراتبي. اما سلسلهوتایف پيچيده، تشویق توسعۀ تخصص و کنترل سلسله 

سالارانه. همچنين  تر، کاهش نوآوری و کاهش پاسخگویي مردماجماع واضح دربارۀ نتایج مطلوب، فقدان مشارکت اجتماعي گسترده 
 ;Van der heijden et al., 2019)شود  ولتي مشابه استبداد مي اگر دولت، نادیده گرفتن نظرهای عمومي را انتخاب کند، اقتدار د

)Bednar  & Henstra, 2018; Bevir, 2012 .  ونقل  ها سازوکارهایي دارند، مانند تخصيص ماليات بر بخش حملبرای مثال، شهرداری
هایي در  ریزی کاربری اراضي و تعيين استانداردها، مقررات و جریمه)پرداطت عوارض ترافيک یا ماليات بر آلودگي طودرو( و برنامه

ای تصویب کرد که مالكان  نامهدليل افزایش ططر سيلاب شهری، در آیين ساطت. برای مثال، شهرداری تورنتو به زمينۀ محيط انسان 
های طروجي رواناب از سيستم فاضلاب شهری هستند. جریمۀ عدم اجرا، قطع برق بود  ها و مشاغل ملزم به جداسازی لولهطانه

(UN-Habitat, 2011b; Hall, 2011; City of Toronto, 2018).   
هایي که با سهولت بيشتری قابل سنجش و پایش  بخش  های اجرایي.مراتبي یعني مداطلۀ آشكار دولت و دستگاهحكمراني سلسله
در قالب   8منفعلانه و واکنشي در این زمينه ابتدا شيوۀ    ها، صنایع و طودروها.ها، زیرساطتشوند، مانند ساطتمانهستند، انتخاب مي
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 شناسي رویكردهای عام حكمراني در برابر تغييرات اقليمي در جهان مرور گونه

 با مطالعۀ ستادی منابع و گردآوری اطلاعات   
 
 
فایممممدۀ سممممازوکارهای  -تحليممممل هزینممممه

بممرای کمماهش و کنتممرل انتشممار  حكمرانممي
ای و های هممموا، گازهمممای گلخانمممهآلاینمممده

گازهممممای کاهنممممدۀ اُزُنبرمبنممممای نتممممایج 
 اجرای قانون هوای پاک
 

 در ایالات متحدۀ آمریكا 

 
هممما و ممممرور تممماریخي اسمممناد طرح
انتشمممار قممموانين کممماهش و کنتمممرل 

های هممممموا و گازهمممممای آلاینمممممده
 در ایران  ایگلخانه

 های راهبردی مشياستنتا  انتقادی و پيشنهاد منطقي و کارشناسانۀ طط

تحلیل 

 ای مقایسه
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انتهای طط  و در  انتشار  از  آلودگي پا  برای زدون  قالب  (EoP) 1درماني و اصلاحي  در  فعال  به شيوۀ  است. سقا  طرح شده 
، بهبود مستمر فرایند توليد، کاهش مواد مصرفي، کاهش ضایعات، بازیافت  3کارایي فني افزایش  ،  (PP) 2پيشگيری از وقوع آلودگي 

  4کنندهتر پيشنهاد شده است. برمبنای اصل پرداطت آلودگي توسط آلودههای پاکیا استفاده مجدد از ماده، بازگرداني انرژی یا انرژی
(PPP)  ،  6فایده اثربخشي  رویكرد دستور و کنترل، فقط به    .است  5هزینۀ طارجي تكليف بنگاه اقتصادی بر رفع آلودگي یا پرداطت  

معمول یک آستانۀ مجاز برای هر آلایندۀ طاص طور . قانونگذار، به7های کنترل آلودگي و کارایي تخصيص توجه دارد و نه به هزینه 
کند که دامنۀ انتخاب، انگيزه، طلاقيت و سرعت دستيابي  فناوری یكسان را به همۀ صنایع یا منابع انتشار آلودگي تحميل ميیا یک  

 دهد.به هوای پاک را کاهش مي

 حکمرانی بازار و مثال از سازوکارهای سازگاری با تغییرات اقلیمی . 2-1-3

هدایت  تقاضا و مفروضات طاص طود  یعني بازار آزاد، رقابتي و کالای طصوصي است.    -بر پایۀ مدل عرضه  8رویكرد بازارمحور 
طور معمول وجود ندارد. در گری بهدهد و کنترلدر این نوع حكمراني در نتيجۀ رقابت و مذاکرۀ آزادانه ميان بازیگران بازار رخ مي

، 11ی قابل مبادله مجوزها  ،10، ماليات سبز 9عوارض اکولوژیک هستند، سازوکارهای دولتي مانند   ترگرایانهمداطلههایي از بازار که  نسخه
 پيامدها را دارند.   14سازی و درون 13های جبران قيمتگذاری، برنامه   شود که جنبۀمقرر ميو مقررات برای هدایت فعالان بازار    12یارانه

تواند کنندگان اصلي هستند و دولت ميبازیگران، مشارکت  .ترین منبع اقتدار در این نوع حكمراني استاما تعامل بين بازیگران، مهم
ای کننده، قانونگذار یا ناتر باشد. در پاسخ به بارندگي شدید ناشي از تغييرات اقليمي در شهر تورنتو و سيلاب شهری، یارانه مشارکت

کرد. در شهر ميسيساگا، برای  های متصل به رواناب شهری را تشویق ميتدارک دیده شد که نصب یک دریچۀ پساب برای زیرزمين 
نفوذناپذیر آن، مالياتي تعيين شد. زیرا این سطوح ساطتماني یا سيماني، سيلاب را افزایش و نفوذ هر ملک برمبنای افزایش سطح  
دولت مانيتوبا    . (City of Mississauga, 2017; City of Toronto, 2017; AECOM, 2013)دهند  آب باران به زمين را کاهش مي
شدت تحت تمثير اقليم است، استفاده کرده و در نتيجه با ابتكار ها و رفتارها در بخش کشاورزی بهاز این منطق ذاتي که تغيير فعاليت

عنوان ابزاری بازارمحور بهره گرفته  سوزی( بههای ارائۀ بيمه )در برابر ططرهای طبيعي مانند طشكسالي، سيل و آتشعمل از برنامه 
 ,Manitoba Agricultural Services Corporation, 2018; Manitoba Agricultural Risk Management Task Force)است  

مداطلۀ دولت در فرایندهای   .سمت سازگاری با تغييرات اقليمي استدهندۀ هدایت فعالان بازار بههایي نشانچنين مثال   .(2015
کنندگان  ها و اجرای واقعي به مصرفشود، اما پاسخبازار برای افزایش یا کاهش انگيزۀ اقدام )با اعطای یارانه یا ماليات( منعكا مي

انتشار آلودگي، اگر در سطح قيمت تعادل کنندگان( واگذار مي)طریداران( و توليدکنندگان )عرضه   E(P(  15شود. قيمت هر واحد از 
  17و عرضه توليدکنندها  16کنندهاای دارند که در نهایت به نزدیک شدن تقاضای مصرف کنندگان انگيزه نباشد، توليدکنندگان و مصرف

مي منجر  دارد هزینه  شود.به هم  بازار، سعي  به جامعه تحميل مي)هزینه  18های طارجي سازوکارهای حكمراني  و  هایي که  شود 
بر اثربخشي فایده، به  افزوندر نتيجه رویكرد بازارمحور  های بازاری لحاظ کند.  کنند( را در قيمتهای توليد آلودگي تقبل نميبنگاه
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اثربخشي هزینه دارد  1کارایي تخصيص و  بازارمحور،  توجه  اُزُن در ذات کالایي عمومي است، در شيوۀ  یا لایۀ  اگرچه هوا  . پا 
تواند تعداد مجوزهای صادرشده و  مجوزهای قابل مبادلۀ انتشار گازهای آلاینده به هوا، کالای طصوصي است. قوۀ قانونگذار مي

کنندۀ مرکزی، کنترل  وجود تعداد بسياری طریدار و فروشنده و کاهش قدرت  کل انتشارات جرمي را محدود و تعيين کند.  سقف مجاز
کنند  ترین گزینه با یكدیگر رقابت مي ها در انتخاب اقتصادیدر نتيجه بنگاه  .شودميسازی تجارت آلاینده  بندی و شبكهسهميهسبب  

این رویكرد که در جهان رو به   شود.پذیر ميامكان کيفي محيط زیستهای  و مشارکت، افزایش کيفيت محصول و ارتقای شاطص
 کند. ها را ميسر مي منظور کاهش انتشار آلایندهوفق یافتن با استانداردها و انگيزه برای رقابت داوطلبانه به  رشد است،

 . حکمرانی شبکه و مثال از سازوکارهای سازگاری با تغییرات اقلیمی 3-1-3
ها و علایق مشترک، تمایل به عنوان راه سوم حكمراني شناطته شدند. حكمراني شبكه، بر نگرانيها در اواطر قرن بيستم بهشبكه

است متمرکز  افقي(  و  )مسطح  پراکنده  اقتدار  و  اعتماد  ميشبكه  .همكاری،  کار  بهتر  زماني  گفتها  و  همكاری  که  وگوی کنند 
)انرژی، زیرساطتبين گروهبخشي  از طریق  بازیگران عمومي،    .های کاری رخ دهدها، معدن، محيط زیست،...(  رویكرد،  این  در 

به  مدني  جامعۀ  و  مي طصوصي  هم  گرد  برابر  شرکای  فراهمعنوان  داوطلبانه،  ابزارهای  و  به آیند  و  و  اشتراکسازی  نتایج  گذاری 
یرتر بودن، سه محدودیت دارد شامل تمرکززدایي از دولت، پذپذیرتر و انعطافاطلاعات بسيار مهم است. شبكه در کنار مشارکت

ابزارهای غيراجباری )توصيه  ;Mimura et al., 2014; Natural Resources Canada, 2016)ها( و نداشتن ساطتار نظارتي  ارائۀ 

Whelan, 2015).  ها، بازیگران و اجتماعات محلي برمبنای تعهدات داوطلبانه برای های سازمانرو  داوطلبانه شامل تغيير رویه
های ساطتماني با رعایت های داوطلبانۀ جبران انتشار کربن، ابتكارات افزایش ترفيتها، طرحسازی مصرف انرژی در ساطتمانبهينه

های توسعۀ پایدار و  ساطت، ترویج شيوههای انسانطصوصي در محيط  -سازی عمومياصول کارایي انرژی است. در رو  فراهم
حمل طدمات  )مانند  شهری  کمپاک  فناوریونقل  و  کربن  ردپای  کاهش  پسماند،  از  انرژی  ذطيرۀ  شراکت  کربن،  با  پاک(  های 

برای مثال، در زمينۀ سازگاری با تغييرات اقليمي در   .های توليد کربن مورد نظر بوده استهای ملي و بنگاهها، حكومتشهرداری
در منطقۀ پریری کانادا، گروهي از شرکای دولتي و  ای پدید آمده است. برای مثال  های همكاری منطقههای کانادا، شرکتایالت

گيرندگان شهرداری را برای  های کانادا مانند آلبرتا، مانيتوبا و ساسكاچوان تصميم گرفتند که ترفيت تصميمغيردولتي از برطي ایالت
 (Fraker, 2013; Baird et al., 2016; Henstra, 2017; Huitema et al., 2016). سازگاری با بارندگي شدید افزایش دهند 

 . حکمرانی جامعه و مثال از سازوکارهای سازگاری با تغییرات اقلیمی 4-1-3

مراتبي را معكوس کند. در این حالت ساطتارهای دولتي، های حكمراني سلسلهحكمراني جامعه سعي دارد با پرهيز از اجبار، نقش
رغم روابط با بازیگران دولتي، دانشگاهي  کنندۀ قدرتمندی نيستند. عليبخشي، هدایتهای پيچيدۀ بازیگران بين نيروهای بازار و شبكه

های حلتمرکز بر مقياس ویژۀ محلي )برحسب زمينۀ مسائل محلي و راه  .شودو طصوصي، حكمراني جامعه توسط عوام رهبری مي
افزایش مي این حكمراني شامل وحدت، عدالت رویهمحلي(، بسيج و طودگرداني  نقاط قوت  ای، مشارکت و شفافيت است. یابد. 

بر  های طاص است. افزونسمت موضوعات و دیدگاهگرایي، انتظار بيش از حد از اجماع محلي و حرکت بهشامل ایدئال هامحدودیت
تر شود، ممكن است محدودیت منابع محلي، اثر طود را بيشتر نشان دهد. حكمراني جامعه، ارتباط جدی آن هرچه حكمراني مستقل 

گيری در یک منطقۀ جغرافيایي محلي با حكمراني محلي دارد. حكمراني محلي شامل فرایندهای سياسي و نهادی برای تصميم
  .(UCLG, 2019; Williams et al., 2019; Dilling et al., 2019; Siders, 2019; Celliers et al., 2020)طاص است

سازمان ميان  شبكه  و  شراکت  ایجاد  توسط  بسيج  بينرو   تا  محلي  سطوح  در  افراد  یا  محلي  اجتماعات  طریق  ها،  از  المللي 
، دو سياست در مدیریت شهری توسط کنشگران  طودگردانيکند. در رو   ها عمل ميسازی و اعطای مشوق رساني، ترفيتآگاهي

ونقل شهری )برای افزایش کارایي مصرف انرژی و کاهش تقاضای ها و سامانۀ حملمحلي مورد نظر است یكي بازسازی ساطتمان
 Broto & Bulkeley, 2013; Yara)ونقل شهری  کربن برای سامانۀ حملهای تجدیدپذیر و کممصرف( و دیگری استفاده از انرژی

& Essam, 2021).    در زمينۀ رویارویي و سازگاری با تغييرات اقليمي، یک سازمان مردمي در منطقۀ تورنتو بزرگ وجود دارد که
از وضعيت همسایگان آسيب آموز  نحوۀ اطلاع  افزایش دما، سيل و  وتایف آن شناساندن مخاطرات محيطي،  پذیر در شرایط 

 
1 Cost effectiveness 
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 ,Sustainable South Osbourne, 2016; CREW)توفان، تمهيدات ارتقای مسيرهای عبوری، تممين غذا و افزایش فضای سبز است  

ای که نيازی به مجوز رسمي از مقامات بالا یا هدایت توسط نيروهای بازار  هزینه و تودهحكمراني جامعه توسط ابزارهای کم  .(2017
باز، پویش ندارد، پيش مي های مشترک و پذیر   بخشي عمومي در زمينۀ سرمایههای آموزشي، آگاهيرود؛ مانند بحث عمومي 

نسلي پذیری اجتماعي، طيرطواهي و عدالت دروننهاد بر مسئوليتهای مردمتعهدات مدني داوطلبانه. به این ترتيب، ممموریت سازمان
 طلاصه شده است.  1هایشان در جدول های مختلف حكمراني و ویژگيگونه نسلي تمکيد دارد.و بين

 های آنها برای سازگاری با تغييرات اقليميشناسي انواع حكمراني و ویژگيگونه . 1جدول 

 گونة حكمراني  مراتب سلسله بازار شبكه  جامعه 

 از پایين 
 سوی بالابه

 افقي  
 و مسطح 

 ای چرطه
 ای و دایره

 از بالا  
 سوی پایينبه

 گيریجهت

  اقتدار  
 شهروندان، 

 های اجتماعي  گروه
 های محلي و انجمن

 کارشناسان دولتي، 
 بخش طصوصي  
 و بخش غيردولتي 

 دهي  شكل
عرضه و تقاضا توسط  
 بازیگران بازار و دولت  

های ملي و  حكومت
 ها ای یا استانمنطقه

 بازیگران 

 آغازگر  
  و اجراکننده 

 طودتنظيمي،

 مشارکت داوطلبانه،
 بسيج 
 و طودگرداني 

 شده،  توافقات مذاکره
 کدهای توصيه و عمل،

 های داوطلبانه،برنامه
 طصوصي   -سازی عموميفراهم 

 مداطلۀ دولت  
 در بازار  
 عرضه و تقاضا 

 قانونگذاری،  
 تنظيم،  
 دستور 
 گری و کنترل

 ابزارهای 

 سياستي  
 غالب 

فایدۀ سازوکارهای قانون هوای پاک ایالات متحدۀ آمریکا برای کنترل آلودگی هوا و    -تحلیل هزینه  .  3-2

 ای  کاهش انتشار گازهای گلخانه 

ایالات متحدۀ آمریكا بوده است که پا از   (CAAA) 19901ترین قوانين در زمينۀ تغييرات اقليمي، قانون هوای پاک یكي از جامع
آژانا حفاتت محيط زیست، فایدۀ کل حاصل از سازوکارهای    2فایده   - ها کشمكش سياسي تصویب شد. برمبنای تحليل هزینهسال

 کنيم. های این قانون را بررسي مي، اما در اینجا با دید انتقادگرایانه کاستيهایش بوده استاین قانون بيشتر از هزینه 

 ها برای عوامل ثابت انتشار آلاینده . تحلیل سازوکارهای دستور و کنترل 1-2-3
ها بدون توجه به وضع آلودگي، فناوری، استفاده از استانداردهای ملي یكسان برای عوامل ثابت انتشار، سبب شد که همۀ ایالت

مناطق، تطابق با استانداردها آسان و در برطي سخت بود. جمعيت و ترافيک از استاندارد یكساني پيروی کنند. درحالي که در برطي 
در پاسخ به این تناقض، استانداردهای مبتني بر محل تجهيزات )مناطق پيشگيری یا مناطق بحراني( مورد توجه قرار گرفت. مناطقي  

و نواحي دارای آلودگي بيشتر از حد استانداردها،    (PSD)  3اطتصار نواحي پيشگيریبا آلودگي کمتر از حد آستانۀ استانداردهای ملي، به
اما در مناطق پيشگيری استانداردهای سختگيرانه  . (EPA, 2013)ناميده شد    (NON)  4اطتصار مناطق بحراني به تری تنظيم شد. 

چنين تنظيمي در صورتي کارایي تخصيص دارد که سطح بهينۀ کاهش آلودگي در مناطق پيشگيری بالاتر از مناطق بحراني باشد.  
برای کاهش آلودگي در   6برای کاهش آلودگي و فایدۀ نهایي اجتماعي   5اجتماعي  های هزینۀ نهایي، منحني2با توجه به شكل  

نشان داده شده است    NONMSB  و  PSDMSC  ،PSDMSB  ،NONMSCهای اطتصاری  ترتيب با علامتمناطق پيشگيری و بحراني به
)Callan & Thomas, 2012; et al, 2012 Harrington; Murray et al, 2015; Fowler, 2014; Underwood et al, 2024( . 

 

 
1 The 1990 Clean Air Act Amendment 

2 Benefit- Cost Analysis 

3 Prevention of Significant Deterioration areas 

4 Nonattainment Areas 
5 Marginal Social Cost 

6 Marginal Social Benefit 
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 (Callan & Thomas, 2012)استانداردها در مناطق بحراني و پيشگيری فایدۀ تفكيک  -تحليل هزینه . 2شكل 

 PSDMSCرود که  ها، انتظار ميتر است و جمعيت و صنایع کمتری وجود دارد. در نتيجه، از لحاظ هزینه در مناطق پيشگيری، هوا پاک
باشد. از لحاظ فایده نيز، منافع اوليۀ افزایش کيفيت طوب هوا در مناطق پيشگيری مربوط به تفر  و کيفيت منظر    NONMSCکمتر از  
شود. اما در مناطق بحراني که دارای سطح بالای آلودگي هستند، این فایدۀ عمده مربوط به افزایش سلامت عمومي جامعه است.  مي

تر )مناطق بحراني( تا های بيشتر برای کاهش آلودگي در مناطق آلودهبنابراین هزینه  .است  PSDMSBبيشتر از    NONMSBبنابراین،  
 هوا در این مناطق بيشتر از مناطق دارای آلودگي کمتر )مناطق پيشگيری( باشد.   زماني توجيه دارد که منافع ناشي از افزایش کيفيت

استفاده از استانداردهای یكسان در زمينۀ نوع فناوری )بدون توجه به قدیمي یا جدید بودن تجهيزات(، سبب ناکارایي تخصيص  
آلودگي در همۀ منابع   1حلي بهينه است که در آن کاهش آلودگي تا جایي صورت گيرد که هزینۀ نهایي کاهششود؛ زیرا راهمي

، مدل کاهش آلودگي ناشي از دو منبع توليدکنندۀ 3آلاینده یكسان باشد، نه تا جایي که کاهش آلودگي آنها یكسان باشد. شكل  
است که هزینۀ نهایي کاهش آلودگي    0Aحل بهينۀ اقتصادی برای کاهش آلودگي در نقطۀ  دهد. راهرا نشان مي(  Bو    A)ثابت فرضي  

اما اگر از استاندارد یكسان در زمينۀ فناوری استفاده شود، هر کدام از منابع تا سطح  .  AMAC=  B(MAC(برای دو منبع برابر است  

1A  دهند. در این حالت ناحيۀ  کاهش آلودگي ميXYZ  شود  های کاهش آلودگي توسط دو منبع اضافه ميبه کل هزینهUnderwood (

)Callan & Thomas, 2012; et al, 2012 Harrington; Murray et al, 2015; Fowler, 2014; et al, 2024.    این به  پاسخ  در 
( مورد توجه قرار  1970مطرح شد که در آن سن تجهيزات )ساطت یا بازسازی قبل و بعد از    2محور تناقض، استانداردهای فناوری

نام دارند.   (NSPS) 3تری را رعایت کنند که استانداردهای عملكرد منابع جدیدگرفت. تجهيزات جدید باید استانداردهای سختگيرانه
شده بر عهدۀ آژانا حفاتت محيط زیست برمبنای  در نتيجه با سازوکاری دوکنترلي، مسئوليت کنترل عوامل ثابت جدید یا بازسازی

های ایالتي برمبنای استفاده  و مسئوليت کنترل عوامل ثابت قدیمي بر عهدۀ دولت  (BACT)  4استفاده از بهترین فناوری کنترل موجود
 (EPA, 2011).قرار گرفت   (RACT) 5از فناوری کنترل معقول 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 (Callan & Thomas, 2012)محور یکسان تحلیل هزینۀ استانداردهای فناوری .3شکل 

 
1 Marginal Abatement Cost 

2 Technology-based Standards 

3 New Source Performance Standards 

4 Best Available Control Technology  

5 Reasonably Available Retrofit Technology 
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تواند سبب انحراف بازار شود، زیرا با وجود دو مجموعۀ استاندارد، صنایع تا حد امكان سعي بر اجتناب  سازوکار دوکنترلي هم طود مي
های ایالتي هم  تر نروند. در نتيجه دولتکنند تا زیر بار استاندارد سختگيرانهو فرار از نوسازی )با حفظ تجهيزات قدیمي( سعي مي

کنند. همۀ اینها شود( دوری ميبرای جذب سرمایه، از نظارت بر اجرای استانداردهای سختگيرانه )که سبب مهاجرت صنایع مي
 کند. کيفيت هوا را بدتر مي

 ها  برای عوامل ثابت انتشار آلاینده . تحلیل سازوکارهای بازارمحور2-2-3

توانند مجوزها را مصرف سازی انتشار آلودگي، هيچ انتشاری بدون مجوز نباید باشد. صنایع توليدکنندۀ آلودگي ميدر سازوکار تجاری
(، بار آلودگي اضافي 1در نتيجه با مجوزمحوری )حق آلودگي  .کنند یا با کاهش آلودگي طود، آنها را به صنایع آلایندۀ دیگر بفروشند 
باشد،    Pوقتي که قيمت مجوز برابر با  ،  4شود. مطابق شكل  منابع قدیمي، با کاهش بار به همان اندازه از منابع جدید جبران مي

)Harrington; Murray et al, 2015; Fowler, 2014; Underwood et al, 2024 واحد از آلاینده است    0Aبنگاه مایل به کاهش  

et al, 2012; Callan & Thomas, 2012).   
 
 

 

 

 

 

 

 (Callan & Thomas, 2012)اکسيد گوگرد سازی مجوز دیتحليل هزینۀ طرح تجاری . 4شكل 

 

در تمام سطوح  فروشند.  اکسيد گوگرد را با هزینۀ کم دارند، مجوز اضافي طود را ميای که توانایي کاهش انتشار دیمنابع آلاینده
، هزینۀ نهایي کاهش آلودگي بنگاه، کمتر از قيمت بازار است، بنابراین بنگاه هنوز برای کاهش آلودگي  0Aکاهش آلودگي کمتر از  

انگيزگي هایي هستند که مایل به طرید مجوز آلودگي هستند تا کاهش دادن انتشار آن. بي انگيزه دارد. اما در طرف دیگر بازار، بنگاه 
دهد. یعني جایي که هزینۀ نهایي  رخ مي  0Aبرای کاهش آلودگي یعني تمایل برای طرید مجوز بيشتر که دقيقاً سطوح بالاتر از  

 کاهش آلودگي بيشتر از قيمت مجوز در بازار است. 

 ها دستور و کنترل و بازارمحور برای عوامل متحرک انتشار آلاینده . تحلیل سازوکارهای 3-2-3

، حرکتي در  (USCAR)  2در زمينۀ عوامل متحرک انتشار، صنایع توليد طودرو با همكاری هيمت تحقيقات طودرو ایالات متحده 
، 3های سوطتي پاک را آغاز کرد. استانداردها شامل کاهش انتشار از وسایل نقليۀ موتوریتر و گزینه جهت توسعۀ وسایل نقليۀ پاک

موتوری   بوده است. استانداردهای کاهش انتشار از وسایل نقليۀ  5و الزامات طودروهایي با مصرف سوطت پاک  4کنترل کيفيت سوطت 
مانده. استانداردهای تر( و دیگری برای عمر مفيد باقيهزار مایل اول )سختگيرانهدر دو رده قرار گرفت: یكي برای پنج سال یا پنجاه 

دودهای  منظور کاهش انتشار مهبه 7، بهسازی بنزین 1995در سال  6شدههای سربي ممنوعکنترل کيفيت سوطت مربوط به افزاینده
هایي که  منظور احتراق کامل بوده است. به شرکتبه  8شدههای اکسيژن افزودهفتوشيميایي در مناطق بحراني و همچنين سوطت

وسایل نقليه با مصرف سوطت پاک )اتانول، متان، بيودیزل( توليد کنند و بفروشند، اعتباراتي اعطا شده است. مشكل سازوکارهای 
فایده در   -دستور و کنترل در رویارویي با آلایندگي عوامل متحرک انتشار در ایالات متحدۀ آمریكا، بيشتر شامل نبود تحليل هزینه

 
1 Pollution Right 

2 United State Council for Automative Research 

3 Emission Reduction for motor vehicles 

4 Fuel Quality Control 

5 Initiatives to develop clean fuel vehicles 

6 Prohibited lead additives 

7-Reformulated gasoline 

8 Oxygenated Fuel 
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  209 و مهریان  محمدآل     یهبرد را یهایمشو خط  یحکمران یشناسهوا در گونه  یکنترل و کاهش آلودگ  یسازوکارها لیتحل

(  2بدون توجه به منطقه؛    1. یكسان بودن استانداردهای طروجي 1استانداردگذاری انتشارات طروجي و شامل دو مسئله بوده است:  
 . )USEPA Office of air & Radiation, 2010( 2انحراف بازار عليه وسایل نقليۀ موتوری جدید 

در زمينۀ مسئلۀ اول، اگر مقدار کاهش آلودگي برای مناطق بحراني و مناطق پيشگيری، استانداردی یكسان باشد، در منطقۀ بحراني،  
در حد  آلودگي  پيشگيری، کاهش  منطقۀ  در  برعكا  آن منطقه است.  در  از حد لازم  استانداردی سهلتر  در حد  آلودگي  کاهش 

تر از حد کارایي تخصيص کاهش آلودگي در آن منطقه است. مقدار کاهش آلودگي در مناطق مختلف نباید  استانداردی سختگيرانه
یكسان باشد، بلكه در هر منطقه مقدار کاهش آلودگي باید برابر با حد کارایي تخصيص کاهش آلودگي در آن منطقه باشد. مسئلۀ  

های  کنندگان در برابر قيمترو انحراف ایجاد کرد. مصرف های سختگيرانه بر منابع جدید آلاینده بود که در بازار طوددوم، کنترل
های جدید، ممكن است طرید طودروهای قدیمي یا دست دوم را ترجيح دهند. زیرا استانداردها برای نيمۀ دوم عمر،  زیاد اتوموبيل 

انجامد. ایالات متحده برای مقابله با این انحراف، دو سازوکار جدید را با تمرکز کمتر سختگيرانه است که به انتشار آلودگي بيشتر مي 
هایي بر رویكرد بازارمحور پيش گرفت. یكي سازوکارهای تمدید و افزایش عمر مفيد وسایل نقليه و دیگری اعطای اعتبارات به شرکت

 که وسایل نقليۀ قدیمي را طریداری و اسقاط کنند. 

   ایکنترل عوامل کاهندۀ لایۀ ازن و گازهای گلخانه . تحلیل سازوکارهای 4-2-3

،  2000منظور کاهش توليد مواد نابودکنندۀ لایۀ ازن امضا شد. برمبنای آن، قرار شد تا سال  ، به 1978نامۀ مونترال، در سال  پيمان
های های کنترل مواد کاهندۀ اُزُن را تقویت کرد مانند برنامه مشي، طط1990درصد توليد اُزُن کاهش یابد. قانون هوای پاک    50

نابودکننده توليد  آنها.  توليد  بر  ماليات بستن  اُزُن، تجارت مجوز و  مواد کاهندۀ  بازچرطش  برای  نهایي ملي  اُزُن، یک هزینۀ  های 
سازی کند. اگر ماليات با هزینۀ طارجي تواند این هزینۀ اضافي را درونماليات ميکند.  ها اضافه ميرا به هزینه   (MEC)  3طارجي 

دهد. در نتيجه، تقاضا  زیرا چنين مالياتي، عرضۀ مواد کاهندۀ اُزُن را کاهش مي  .شودنهایي برابر باشد، کارایي تخصيص ایجاد مي

 (. Kolstad, 2000) یابدهای جانشين افزایش ميبرای گزینه 
اند، اما از های فسيلي نداشتهیافته، در دو قرن اول انقلاب صنعتي سهم چنداني در منافع سوزاندن سوطتکشورهای کمتر توسعه

طواهند سوطت فسيلي کمتری بسوزانند. کشورهای در یافته از همۀ کشورها مياند. کشورهای توسعههای این عمل سهم بردهزیان
نامۀ کيوتو به امضا  ، پيمان1997در سال  های آینده را بقردازند.  حال توسعه معتقدند که کشورهای صنعتي باید قسمت اعظم هزینه

درصد کاهش یابد و هر سال یک ميليارد دلار به کشورهای در    8،  2000-2013های  ای در سال رسيد و قرار شد گازهای گلخانه
مضا کرد. اما بعداً از اجرای آن امتناع کرد. ایالات متحدۀ آمریكا،  حال توسعه پرداطت شود. ایالات متحدۀ آمریكا، این پيمان را ا

)Fowler, ; Underwood et al, 2024ای در هر دهه تدارک دید  درصدی توليد گازهای گلخانه  18منظور کاهش  هایي بهبرنامه 

)Callan & Thomas, 2012; et al, 2012 Harrington; Murray et al, 2015; 2014. های دستور و کنترل ایالات متحدۀ  مشي طط
شده برای  ای منجر شده است. در نتيجه، هزینۀ تمامهای نهایي طارجي ناشي از انتشار گازهای گلخانهآمریكا، به دروني کردن هزینه

تواند های فسيلي را ميیابد. همين امر روند فزایندۀ استفاده از سوطتکنند، افزایش ميتوليدکنندگاني که سوطت فسيلي مصرف مي
های انرژی پاک افزایش  های انرژی پاک مالياتي وجود ندارد. در نتيجه مقدار استفاده از گزینهکُند کند. از سوی دیگر برای گزینه

 یابد. مي

   ها و قوانین مرتبط با آلودگی هوا و تغییرات اقلیمی در ایرانتحلیلی طرح مرور . 3-3
؛  2019افضمملي،  بهلولي و ملک؛  2020دوسممت و همكاران،  ایمان؛  2024اصممليقور و همكاران،  )در این بخش برمبنای مرور منابع  

عبدالحسميني و ؛  2009صمالحي و پوراصمغر سمنگاچين،  ؛  2024راشمدی و مشمهدی،  ؛  2025دهقان و همكاران،  ؛  2018جهانگرد، 
قوانيني و   هامشميها، طططرحسمعي شمده اسمت (،  2010معمارنژاد و همكاران،  ؛  2014ميبدی، پور و اماميفيضمي؛  2021ذوالقدری،  

اند، به ترتيب  که با هدف مقابله و برطورد با مسمئلۀ آلودگي هوای کشمور و همچنين رویارویي با تغييرات اقليمي، تهيه و تدوین شمده
 اولویت زماني تشریح و تحليل شود: 

 
1 Uniformity of auto emission standards 

2 Inherent bias against new vehicles 

3 Marginal External Cost 

file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23USEPA_Office_of_Ai_and_Radiation_2010
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Kolstad
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Fowler
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Fowler
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Underwood
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Callan
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Harrington
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Murray
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Aslipour
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Imandoust
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Bohloli2019
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Jahangard
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Dehghan
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Rashedi
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Salehi
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Abdul_Hosseini
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Abdul_Hosseini
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Feizpour
file:///G:/نشریه%20حکمرانی/دوره%201%20شماره%203/1026%20(1).docx%23Memarnezhad


   1403دورة اول، شمارة سوم، حکمرانی منابع طبیعی ،  210

 ( با هدف تمرکززدایي و کاهش آلودگي، احداث1346)سال   تهران کيلومتری  120شعاع    در صنایع احداث براساس قانون ممنوعيت

تصویب شد.  محدوده  در این صنایع های استقراردرطواست بود. اما اغلب هيات دولت شده اجازۀ به منوط    یادشده محدودۀ در صنایع
های هوای تهران، از موفق نبوده است. سنجش آلاینده  در اجرا و نظارت  آلودگي هوا  ين، در تمرکززدایي و کاهشقوان  این دست

اوایل دهۀ پنجاه با هماهنگي مرکز مطالعات محيط زیست دانشگاه تهران، سازمان انرژی اتمي و سازمان هواشناسي کشور آغاز شد. 
سوی بر محيط زیست طبيعي بهنحوی شد که افزون سازمان حفاتت محيط زیست به اطتيارات قانونيگيری  ، جهت1353ل  سا در

  کرد. پيدا  سوق انساني نيز محيط زیست
شامل نخستين برنامۀ حفاتت و احيای محيط زیست بود که اهدافي برای مقابله با (،  1352  -1356برنامۀ عمراني پنجم کشور )
(، در زمينۀ عوامل متحرک انتشار آلایندۀ هوا به  1367قانون نحوۀ جلوگيری از آلودگي هوا )سال  6آلودگي هوا هم داشت. در مادۀ 

قانون برنامۀ اول توسعۀ اقتصادی،    13برمبنای تبصرۀ    محدوده و ساعات تردد و ساماندهي وسایل نقليه عمومي پرداطته شده است.
)سال   فرهنگي  بنگاه1368اجتماعي  آلوده (،  را صرف جبران طسارت  های  توليدات طود  فرو   در هزار  کننده موتف شدند یک 

ایجاد فضای سبز  آلودگي و  تبصرۀ  کنها  برمبنای  پنج  82ند.  برنامۀ  و  قانون  اجتماعي  اقتصادی،  توسعۀ  دوم  )سالۀ  سال فرهنگي 
دولت مكلف به مقابله با آلودگي هوای شهرهای بزرگ در حد استاندارد سازمان بهداشت جهاني شد. برمبنای قانون نحوۀ  (،  1373

)سال   هوا  آلودگي  از  مجازات1374جلوگيری  و  مقررات  کارطانه(،  موتوری،  نقليه  وسایل  آلایندگي  به  مربوط  کارگاههای  ها، ها، 
باید دارای گواهينامۀ   5مادۀ    شده است. برمبنایتشریح  طانگي    -ها و منابع تجارینيروگاه این قانون، هر وسيلۀ نقليۀ موتوری 

درصد از فضاهای واحدهای صنعتي، توليدی و طدماتي، باید   10حداقل  ،  19مادۀ    ها باشد. برمبنایرعایت حد مجاز انتشار آلاینده 
مستلزم رعایت ها،  نيروگاه و  هاها، کارگاه، هر نوع احداث و توسعۀ کارطانه15و   12ی  ها. برمبنای مادهبه فضای سبز اطتصاص یابد 

 شد. ها از سوی سازمان حفاتت محيط زیست ضوابط و استانداردهای حد مجاز انتشار آلاینده
های بخش مشيطط  4و ب  1به تصویب هيمت وزیران رسيد. در بندهای ب  1378تهران در سال   آلودگي هوای برنامۀ جامع کاهش

بند    های تجدیدپذیر تمکيد شده است. برمبنایبخشي به منابع تممين انرژی و ایجاد نيروگاهترتيب بر تنوع(، به1379انرژی )سال 
پنج  104مادۀ   برنامۀ  اجتماعي فرهنگي )سال  قانون  اقتصادی،  بنگاه1379سالۀ سوم توسعۀ  آلوده(،  به تطبيق های  کننده موتف 

ها ها، برآورد طسارات، محاسبۀ جرایم انتشار آلودگيها شدند. همچنين ميزان آلودگيمشخصات فني طود با ضوابط کاهش آلودگي
)سال    قانون برنامه چهارم توسعۀ اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي  59براساس مادۀ    ها مشخص شد.و نحوۀ برطورداری از معافيت

برنامه  (،1383 و  مدیریت  دستورالعملسازمان  تنظيم  برای  زیست،  محيط  حفاتت  سازمان  همكاری  با  کشور  برآورد  ریزی  های 
های ملي های توسعه و محاسبۀ آن در حسابهای آلودگي و تخریب ناشي از طرحهای اقتصادی منابع طبيعي و برآورد هزینهارز  
مالياتي و عوارض محيط زیستي   هایاین قانون، صندوق ملي محيط زیست با تكيه بر پشتوانه   68برمبنای بند ب مادۀ  کردند.    اقدام

، بر ایجاد سامانۀ  9و ب  8(، در بندهای ب1384های پيشگيری از سوانح طبيعي و کاهش مخاطرات آن )سال  مشيططدر  ایجاد شد.  
تغييرات اقليمي با محوریت اقليم در آمایش سرزمين تمکيد شده  هشدار سریع و سامانۀ مدیریت بلایای جوی به منظور سازگاری با  

ونقل عمومي (، بر یكقارچگي حمل1385ونقل ریلي شهری و حومه )سال  های حملقانون حمایت از سامانه   9و    4های  است. در ماده 
(، بر افزایش 1386ونقل عمومي و مدیریت مصرف سوطت )سال  قانون توسعۀ حمل  7شهری و اطذ عوارض توسعۀ آن و در مادۀ  

 ونقل همگاني شهری تمکيد شده است. حمل
 تمکيد شده  192 مادۀ 2و    1 تبصرۀ اقتصادی محيط زیستي در  (، مجدداً بر ارزشگذاری1388توسعه )سال   سالۀ پنجمپنج در برنامۀ

ساطتماني و شهرسازی سبز و ساطتمان  (، به مقررات  1389در قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی )سال    19و    18های  است در ماده
های اداری و ضوابط کاهش ترافيک و سفرهای شهری ترتيب بر مميزی انرژی ساطتمانهمان قانون به   31و    21های  سبز و در ماده 

افزون است.  ماده پرداطته شده  در  آن  پياده به  61و    33های  بر  تسهيل  دوچرطهترتيب،  و  انرژیمداری  از  و حمایت  های  سواری 
به کاهش کربن در    12( در بند  1394پذیر و ارتقای نظام مالي )سال  تجدیدپذیر مطرح شده است. در قانون رفع موانع توليد رقابت

 (، 1394های محيط زیستي )سال  مشيطط  8و    7،  5ها پرداطته شده است. در بندهای  ونقل شهری و افزایش بازده نيروگاهحمل
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ونقل سبز  کربن، اصلاح الگوی توليد و مصرف انرژی و حملرعایت استانداردهای محيط زیستي، مدیریت تغيير اقليم و صنایع کم
 شهری، مطرح شده است. 

های  به مدیریت سبز ساطتمان  38مادۀ    "ز "(، در بند  1395سالۀ ششم توسعۀ اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي )سال  در قانون برنامۀ پنج

ونقل عمومي این قانون به اهميت کاهش تلفات انرژیِ در ساطتمان و طرح کاهش کربن در حمل  "الف "از بند    44دولتي و در مادۀ  
های تجدیدپذیر های تجدیدپذیر کوچک مقياس تمکيد شده است. در اساسنامۀ سازمان انرژینيز بر انرژی  13اشاره شده است. در بند  

ترتيب به مدیریت تقاضای انرژی پاک، مقررات طرید انرژی پاک و  ، به13و    6،  2( در بندهای  1395وری انرژی برق )سال  و بهره
( به تممين برق از منابع تجدیدپذیر اشاره  1396در قانون هوای پاک )سال    19شناسایي ترفيت تجدیدپذیری پرداطته شده و در مادۀ  

های شهری و افزایش سرانۀ فضای سبز های محيط زیستي طرحهمان قانون بر ضرورت پيوست 22و   21های شده است. در ماده
های فراملي برای مدیریت گردوغبار، مشارکت در مهار  ، به ضرورت همكاری26و    24،  23های  بر آن در مادهتمکيد شده است. افزون

  رغم علينيز مربوط به ایجاد کمربند سبز در حریم شهرهاست.    27زایي و ایجاد شبكۀ ملي رطداد آب اشاره شده است. مادۀ  بيابان
و طلأهایي در  ثمر و ناکام مانده است  ها و قوانين، بيمشيها در زمينۀ کاهش آلودگي هوا، اغلب ططها و تلا  ریزیهمۀ برنامه

 اجرا و نظارت وجود دارد. 

 گیری و نتیجه. بحث 4

راهبردی مهم   مشميگيری، اجرا و نظارت در زمينۀ کنترل و کاهش آلودگي هوا به هفت ططنگذاری، تصمميمدر قانو  در مجموع باید
 توجه شود:

 . ضرورت بسترسازی آموزشی و تعامل سازنده برای مشارکت همۀ بازیگران حکمرانی1-4
تنيده است که همكاری بازیگران ای از مسائل ریز و درشت و درهمای مجزا نيست، بلكه یک بحران و زنجيرهآلودگي هوا مسئله 
گيران )مانند گذاران و تصميممشي. طط1مراتبي حداقل شامل سه سطح است:  طلبد. این بازیگران در حالت سلسلهاصلي طود را مي

محيط   حفاتت های اجرایي )مانند سازمان. بخش2ریزی(؛  برنامه   های مربوط به سازمان و هيمت دولت شورای اسلامي، مجلا
غيردولتي، وزارت صنعت، معدن و تجارت و انواع صنایع، وزارت نيرو و   هایسازمان  ها،شهرداری زیست، وزارت راه و شهرسازی، 

 . مردم. 3راهور(؛  پليا پزشكي و و آموز   درمان بهداشت، وزارت ها، وزارت علوم، تحقيقات و فناوری،نيروگاه
اند. در قوانين،  مسئله توجه لازم و کافي نداشته حل برای نياز مورد منابع مالي بالاتر به تممينگيرندگان ردهتصميمو   قانونگذاران

محدودکننده، سازوکارهای تنبيهي و نحوۀ های  همواره برنامه مسئوليت ابهام وجود دارد. گویي شده و در اجرایدربارۀ مخاطب کلي
 وتایف به و نهادهای اجرایي های مسئولهای گریزی وجود داشته است. همچنين سازمانبه صورتي بوده است که راه نظارت

ها و نهادها، اند. این سازماننشان نداده ایعلاقه یكدیگر   با همكاری جدی به و  نكرده عمل  درستيمسئله به حل در طود  قانوني
 آنهاست و به همين دليل اغلب اهميت کمتری داشته است. از  هوا تنها یكي آلودگي های بسياری هستند که کنترلبرنامه  مجری

پيامدهای جدی همۀ مسائل دگرگوني سبک زندگي در زمينۀ کاهش گری همكارانه ندارند.  مطالبه کنند، اماتحمل مي را مردم، 
   دانش فردی آنها ممكن است.ارتقای سطح انتشار آلودگي و سازگاری با پيامدهای ناشي از تغييرات اقليمي، با تغيير رفتار افراد و 

 های اجتماعات محلی و بخش خصوصی . تمرکززدایی از قدرت و استفاده از ظرفیت4-2
دليل تمرکزگرایي و  دهد که به گذاری و قانونگذاری در زمينۀ تغييرات اقليمي و آلودگي هوا در کشور نشان مي مشيتاریخچۀ طط
تغييرات اقليمي و حتي سازگاری با    شهروندان و بخش طصوصي، راهبردها و راهكارهایگيری مشارکت  های تصميمشرطنبود پيش 

دهندۀ رویكرد حكمراني بالا به پایين، وضع مقررات ها و ضوابط موجود نشان بيشتر طرح آلودگي هوا هنوز، نه جدی است و نه مؤثر.  
سازی، طودگرداني و بسيج اجتماعات محلي، جایگاه واضحي  محور است و رویكردهای داوطلبانه، توانمندسازی، فراهمو نگاه دولت

های عمومي )مانند هوا(، در رویارویي با تغييرات اقليمي  مراني دارایيگيری و تحكيم حكآور کردن نظام تصميمندارد. در زمينۀ تاب
کربن و توسعۀ  های جامعۀ مدني و بخش طصوصي در اجرای اقدامات کماستفاده از ترفيتو آلودگي هوای کشور، جای طالي  

قدرت  فناوری از  ساطتاری  تمرکززدایي  با  است.  محسوس  کاملاً  طورشيدی(  انرژی  )مانند  زیست  محيط  با  سازگار  و  پاک  های 
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اقليمي و آلودگي هوا بهبود چشمگيری ميبه ارائۀ پاسخصورت حكمراني محلي، واکنش به تغييرات  با تقویت یابد.  های مناسب 
 دهد. های درون هر منطقه رخ مي بخشي به فعاليت کنشگران محلي از طریق شراکت و شبكهموقعيت سياسي و مشروعيت

 های اقتصادی برای انحصارزدایی از صنایع تأثیرگذار شرط. مهیا کردن پیش3-4
بسياری از شهرهای  آمریكا و   هایایالت  اقتصادی دارد. در بسياری از رشد با معناداری  و مستقيم ارتباط هوا، هایآلاینده کاهش

 ناطالص توليد تغييرات روند توجه به است. با کاهش جدی داشته هوا معيار هایانتشار آلاینده ها رشد اقتصادی،چين، با گذشت دهه

در زمينۀ عوامل متحرک انتشار آلاینده، نوک پيكان برای ایجاد مسئوليت چنين اصلاحي ساده نيست.   داطلي کشور، دستيابي به
سوی طودروسازان باشد. طودروسازی در ایران، صنعتي انحصاری، آن هم از بدترین نوع آن یعني انحصار دولتي است.  ابتدا باید به 

داند. در چنين بازاری، افزایش قيمت، سبب  ترین راه پيشرفت و افزایش درآمد را افزایش قيمت ميسادهانحصارگر که رقيبي ندارد،  
تقاضا نمي را فقط عرضهکاهش  قيمت  نتيجه  از کيفيت و هزینۀ کننده تعيين ميشود. در  بيشتر  این طودروها طيلي  کند. قيمت 

های اجتماعي از طریق افزایش کارایي فناوری ندارد و این شدۀ توليد آنهاست، زیرا بنگاه انحصاری اعتنایي به کاهش هزینهتمام
هرگز تلا ، رقابت یا همكاری تمثيرگذاری در آینده برای  با ادامه شرایط موجود،  جامعه تقبل کرده است.  های اجتماعي را  هزینه

 تر صورت نخواهد گرفت. تر و باکيفيتتوليد طودروهای پاک
منظور ایجاد زبان مشترک برای کاهش آلودگي هوا، باید فرایند بازار و سازوکارهای اقتصادی تابع آن، مكمل و پشتيبان فرایند  به

باشد.  برنامه  آن  تابع  مقررات  و  قوانين  و  انرژیریزی  از  استفاده  افزایش  برای  تشویقي  سازوکارهای  از  ایجاد  استفاده  پاک،  های 
در ایران ها و همچنين تجارت مجوزهای قابل تبادل آلودگي اهميت دارد.  های مناسب برای تصفيۀ طروجي صنایع و نيروگاهفناوری
سازوکارهایي مانند ماليات بر آلودگي، عوارض تدریجاً افزاینده و مجوزهای قابل مبادلۀ انتشار  های لازم و درطور برای اجرای  ترفيت
گيری مشارکتي و بازی متعادل عرضه و اقتصاد غيررانتي و غيرنفتي فراهم آید تا تصميمهای  شرطپيش  بایدها وجود ندارد.  آلاینده

در زمينۀ آزادسازی تجارت آلودگي و جلوگيری از ناکارآمدی تخصيص نياز   های بنيادیپژوهش  تقاضا در بازارهای طرد ممكن شود. 
تجارت این مجوزها، بدون در نظر گرفتن ضوابط و استانداردهای محيط زیستي، پيامدهای بسيار شدیدتری نسبت به  است، زیرا  

 رویكرد دستور و کنترل دارد. 

 بندی منابع و سیاهۀ انتشار  . تأمین منابع مالی برای تقویت مطالعات پایۀ سهم4-4
از برنامه کاهش و  جزئي هوا، هرگز نباید هایآلاینده سياهۀ انتشار تهيۀ و منابع ثابت و متحرک توليد آلودگي بندی سهم مطالعات
در این    .حاصل از این مطالعات پایه ایجاد شود شواهد علمي برمبنای ریزی و مدیریتبلكه باید برنامه  باشد،  هوا آلودگي کنترل

توسط   صنایع حتي روزی طروجيپایش شبانه صنایع اکتفا شود و باید نظارت مستقل و متعهدانه با  طوداتهاریبه نباید زمينه هرگز 
های طروجي صنایع، باید بدون هماهنگي قبلي از سوی سازمان حفاتت پایش آلاینده   دور و حضور ميداني انجام گيرد.  راه از سنجش

های هوا در کشور ما نيازمند استفاده از دستگاه کيفيت  محيط زیست و در ساعات او  فعاليت صنایع صورت گيرد. سنجش و پایش
هوا هزینه شود.   بهبود کيفيت آلودگي هوا از همۀ منابع باید برای  های تخلفاتهای جدید است. جریمهروز و فناوریسنجندۀ به

های غيراصولي و غيرمجاز در کشور نياز به محاسبه و برطورد جدی دارد. برای مثال در کنار دفن غيراصولي  فعاليت  آلودگي ناشي از
های کشور و برطي کشورهای همسایه نيز در بروز  های غيرمجاز سبب بروز آلودگي هواست. طشک شدن تالابسوزیزباله، زباله

 آلودگي هوا تمثير جدی دارد که محاسبه نشده است.

 محور با تعیین اهداف کمیّریزی و مدیریت مکان. برنامه5-4
کيفيت های سال در استانداردهای  تصویب  در  نه اطير  کشور،  کاهشهوای  شاهد  نسخۀ  بلكه نيستيم،  مقادیر تنها  آطرین   در 

 کشور باید برمبنای  در استانداردهای کيفيت هوا تدوین رویكردرفته است.   هوا بالاتر استاندارد کيفيت حدود مصوب،  استانداردهای

شده توسط سازمان حفاتت محيط زیست های مهم استانداردهای تهيهیكي از ضعف  بهداشت باشد.  جهاني سازمان پيشنهادی رو  
نه برمبنای مقر و موقعيت  استانداردها   برای کيفيت هوا در کشور، ملي و یكسان بودن آنهاست. چنين نگاه یكساني سبب شده که

شده شده برای برندگان و هزینۀ تحميلسود حاصلمناطق مختلف کشور، بومي باشد و نه برمبنای جدید یا قدیمي بودن صنایع.    طاص
ای متفاوت و تا  شود. سطح بهينۀ کاهش آلودگي هوا )بر اساس کارایي تخصيص( در هر منطقه به متضررشوندگان نادیده گرفته مي
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شده به آن جامعه برابر باشد. این سطح در مناطق مختلف کشور های نهایي تحميلحدی است که منافع نهایي آن جامعه با هزینه
 گمان باید متفاوت باشد. )با سطح آلودگي کم تا زیاد( و برای صنایع مختلف )با سطح فناوری متفاوت(، بي

استانداردها برای مناطق تر و به تفكيک نو یا قدیمي بودن فناوری ضروری است.  تر و آلودهتدوین استانداردها به تفكيک مناطق پاک
تخصيص استانداردها به صنایع دارای   تر است.یافته( سختگيرانهتر )یا کمتر توسعهتر( نسبت به مناطق پاکیافتهتر )یا توسعهآلوده
های ناشي از کاهش آلودگي در ها و فایدههزینهزیرا  تر است،  تر سختگيرانهروز نسبت به صنایع با تجهيزات قدیميهای بهفناوری

روز و جدیدتر بيشتر است. اما حتي با چنين تفكيكي، برای جلوگيری از انحراف در اجرای استاندارد تر یا برای صنایع به مناطق آلوده
یافته سبب  تر در مناطق توسعهاستانداردهای سختگيرانهتدابيری اندیشيد تا  دوکنترلي باید دو نكته را در نظر گرفت. یكي اینكه باید  

های جدید، نظارت طود را بر اجرای این استانداردها کاهش دهند. دیگری اینكه باید  وجوی سرمایهنشود که مقامات محلي در جست
کاهش   ببشده نسبت به صنایع قدیمي، سشده یا بازسازیتر بر صنایع جدید، نوسازیاستانداردهای سختگيرانهتدابيری اندیشيد تا  

 های جدید و پاک نشود.  تمایل برای نوسازی صنایع و کاهش استفاده از فناوری

 آبی  -های سبز. تکیه بر شالودۀ آمایش سرزمین و حفاظت از زیرساخت6-4
آلودگي از  دليل بيبسياری  به  آمایش سرزمين و حفاتت سيمای سرزمين رخها  به شالودۀ  استقرار طرح   توجهي  های  داده است. 

بسياری از قوانين  بيني نشده است. در این زمينه  صنعتي نسبت به شهرها، مكان گزیني نامناسبي داشته است، زیرا آیندۀ شهرها پيش 
ضروری است در شهرسازی، طراحي  مانند ممنوعيت استقرار صنایع در فاصلۀ مشخص از تهران از ابتدا نادیده گرفته شده است.  
های سبز بر اثر رشد نحوی که زیرساطتشهری و تعيين شيوۀ رشد شهر، بر اصول علم اکولوژی و احترام به طبيعت تكيه شود، به

ع رشد  اثر  بر  هوا  گرد   و  ببيند  را  ممكن  آسيب  کمترین  شهرها  نشود. همچنين  افقي  مختل  شهرها  حریم مودی  از  حفاتت 
ها برای جلوگيری از افزایش آلودگي هوا ها و روددرهها، جنگلویژه تالابهای اکولوژیكي کشور بهآبي، پيكره -های سبززیرساطت
  ویژه ریزگردها ضروری است.و به

 های نظارت بر حسن اجرا . ناکارآمدی قوانین، ضعف در اجرا و کاستی 4-7
های  محدودیتهای قوانين و مقررات مربوط به آن ميسر است.  شكاف ناطتریزی با شافزایش شفافيت و یكقارچگي در نظام برنامه

روز نيسممت یا اصمملاً رعایت بسممياری از این اسممتانداردها در کشممور به  ذاتي در رویكرد دسممتور و کنترل وجود دارد، اما بدتر از آن،
شده از جنا جریمۀ نقدی، های تعيينمجازاتشود. تناسب نداشتن تخلف و جریمه، به سهولت امكان تخلف منجر شده است. نمي

مؤثر اسمت که به اندازۀ هزینۀ اجتماعي آلودگي باشمد. اما این    حبا تعزیری اشمخاص یا تعطيلي بنگاه اسمت. جریمۀ نقدی در حالي
حبا تعزیری نمادین اسممت، زیرا قابل تبدیل به جریمۀ نقدی اسممت. از سمموی دیگر،  ها ناچيز اسممت و بازدارندگي ندارد. جریمه
پذیر یا مؤثر نيسمت. تعطيلي بنگاه  طور معمول امكانها، اشمخاصمي حقوقي هسمتند و حبا یک مدیر )یک شمخص حقيقي( بهنگاهب

ای ایجاد طسمارت بازدارندهتواند اقتصماد محلي را به ططر بيندازد یا موجب تبعات سمياسمي شمود و اگر موقت باشمد اگر دائم باشمد، مي
 کند.  نمي

در  یا کمتر  ملي از استاندارد آنها غلظت اکنون که هایيآلاینده  نباید مقدار های مربوط به افزایش کيفيت هوا،طي اجرای برنامه
تری صورت با بهبود کيفيت سوطت در کشور، احتراق کامل در زمينۀ کنترل آلودگي منابع متحرک،  یابد.   مجاز است افزایش محدودۀ
سازهای توليد ازن شود که طود از پيششود، اما اکسيدهای نيتروژن بيشتر توليد مي گيرد و مونوکسيد کربن کمتری توليد ميمي

الزامات و استانداردهاینظر به نوآوریبوده است.   ایران  مربوط به این صنعت در های سریع صنعت طودروسازی جهان،  ، کشور 
در بر آن  افزون  های پاک اهميت دارد.ها و فناوریاستفاده از انرژیدر این زمينه افزایش کيفيت سوطت و    نيازمند بازبيني است.

و شهرهای   تهران های مستقر درهمۀ دوربين به جریمه کد تخصيصهایي به قانونگذاری و نظارت بر اجرا نياز است، از جمله  زمينه
،  هامعاینۀ فني موتورسيكلت  های کاتاليزوری فرسوده و نصب فيلترهای جاذب دوده بسته به نوع وسایل نقليه، ، تعویض مبدلدیگر

ونقل های کاربراتوری و وسایل نقليۀ فرسوده و تقویت ترفيت کمّي و کيفيت سامانۀ حملاز رده طار  کردن تدریجي موتورسيكلت
 عمومي.
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و سازگاری در  سمت بازدارندگيهای طبيعي آلودگي مانند هوا، رویكردهای حكمراني در جهان بهاستفادۀ عقلایي از جاذبمنظور  به
های سازگاری با تغييرات اقليمي و سازوکارهای کنترل شناسي حكمراني برای فهم و نقد شيوه گونهحال حرکت است. در این زمينه  

گيری  های موجود یا غالب در نظام تصميمشناسي جنبۀ هنجاری نيز دارد و ارز  و کاهش آلودگي هوا قابل استفاده است. این گونه 
ها یا جامعه، بلكه باید برمبنای مراتب باشد و نه برمبنای شبكهدهد. سازوکارهای آینده نباید نه برمبنای بازارها یا سلسله را نشان مي

ها در کنار هم سبب های همۀ این گزینه یكردهای بالا به پایين و پایين به بالا(. مزیت همۀ اینها باید باشد )مدیریت همزمان رو
ضعف همکاهش  بينشها،  تصميمافزایي  بهبود  و  شد.ها  طواهد  قطعيت  گيری  عدم  به  توجه  از  با  استفاده  زیست،  محيط  های 
های سازگاری با تغييرات اقليمي و مدیریت کيفيت  ریزیعنوان تصميمي بهينه، در کانون برنامه تواند بهای از رویكردها، ميمجموعه

ها ای از طریق همين مقایسه ای و در هر منطقه اما با همۀ تفسيرها، باز هم شيوۀ غالب حكمراني در هر زمينه   هوای کشور قرار گيرد.
آوری محيط زیست، برای افزایش تاب  پذیر است. بنابراین ممكن است در مواردیو شناطت بازیگران مهم و ابزارهای سياستي امكان 

 مراتب یا بيشتر بازار مورد نياز یا مناسب باشد.  بيشتر سلسله 

روز نبودن و یكسان و ملي بودن استانداردها در کشور و نبود ملاحظات هزینه در تنظيم استانداردها، مانعي برای دستيابي به سطح  به
برای کاهش و کنترل آلودگي هوا، بسته  های مختلف است.  بهينۀ کاهش آلودگي هوا برای شرایط محلي مناطق مختلف و فناوری

برمبنای   و  آلودگي ریشهبه شرایط طاص هر منطقه  توليد  منابع  راه یابي  و  راهبرد  ارائه شود.،  باید  اطلاعات   حل  برمبنای  تحليل 
های اجتماعي ها باید چنان باشد که هرگز هزینه حلراه  محور و ترفيت محيط زیستي هوای هر محل باید سرلوحۀ کار باشد.مكان

های کاهش آلودگي باید برمبنای عدالت محيط زیستي و حلعبارت ساده، راهدر منطقۀ مورد نظر، بيشتر از فواید اجتماعي نباشد. به
اند، اهداف کميّ طاص و قابل رو شدههایي که مردم با آنها روبهکارایي تخصيص باشد. در هر منطقه باید بسته به ميزان آسيب

 ها باشد.ها تهيه شود و برنامۀ اقدام دقيقاً شامل بودجه و فهرست فعاليتدستيابي برای کاهش تدریجي آلاینده
مراتبي و حكمراني بازار است. در مجموع ترین سازوکارهای قانون هوای پاک ایالات متحدۀ آمریكا مربوط به حكمراني سلسلهمهم
تواند آلودگي هوا از طریق دروني کردن عوارض طارجي محيط زیستي ميرویكرد بازارمحور  رود.  سوی بازار پيش ميقانون به این  

. این گذاری مدیریت کيفيت هوا حاکم استمشيایران، رویكرد دستور و کنترل بر ططرا در نقطۀ کارایي تخصيص نگه دارد. در  
زیرا سطح بهينۀ کاهش آلودگي هوا، جایي است که منافع نهایي   .کندهای اجتماعي ایجاد نميشيوه زبان مشترکي برای بيان هزینه

از    حفاتت  شرطپيش   کنترل آلودگي هوا،  و استانداردهای  ضوابط  روزرسانيتكميل و به های نهایي آن برابر باشد.  جامعه با هزینه 
سوی رویكردهای جدید  تغيير رویۀ اساسي بهکشور، نيازمند    یوا شود، اما قوانين و مقررات کنترل آلودگي هکيفيت هوا محسوب مي 

انحصار  های حكمراني بازار و  شرطاقتصادی، فرایندهای مبتني بر بازار، رقابت و حتي همكاری تجاری هستند. با وجود این، نبود پيش 
 است.   هابه منظور کاهش توليد آلاینده دولتي بسياری از صنایع کشور، مانع اصلي برای کارایي فني و کارایي تخصيص
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