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  مقدمه.  1
ستتاامان »دو دستتتگاه   لیذ  کلی،طور  به  رانیدر ا  یبودجه و بخش عموم  تیریمد 

 ی. اا نظر اجزاردیگیصتورت م  «ییو دارا  یواارت امور اقتصتاد»و    «برنامه و بودجه
 یدر حال نیستاامان برنامه و بودجه استت. ا  اریبودجه، بعد مصتار  بودجه در اتت

و واارت نفت   ییو دارا  یاقتصتاد  امورواارت    قیاا طر بیشتتراستت که مااب  بودجه  
 اد یافرآن،    یبودجه در شتکل کاون  یدر امان اجرا  گر،ید ی. اا ستوشتودیم  نیمأت

 برعهده دارند. یدارتزانه راپرداتت فرایاد و  ،ساامان برنامه و بودجه را صیتخص
ستتتاامان برنامه و   ةبرعهد   یاتیعلاوه، در قانون برنامه و بودجه، نظارت عملبه
استتتتت. ن ود   ییو دارا  یواارت امور اقتصتتتتاد  ةبرعهتد   یو نظتارت متال  ،بودجته

 یدو دستتگاه باع  شتده استت تا اجرا  نیا نیارت اط ب  یبرا  یمشتخصت یستااوکاراا
 یاا در اجرادستتگاه نیاشتده استت امر باع     نیدن ال نشتود. ام پارچهکیبودجه  
 . امراه شوند نظر اتتلا با  یساتتار یاااصلاح یبرت

  ی مشتکلات متعدد اقتصتاد شتده استت ست      ی اقتصتاد   ی اا ی استتگاار ی ست ت ی ماا 
بر  علاوه  ران، ی در ا  ی عموم   ة بودج . یابد و تجم     بروا   فصتل آن و اا در حل دولت   ی و ناتوان 
  بیشتتر دارد. در   ی ار ی بست ی وابستتگ   نیز   ی نفت  ی به درآمداا   ، ی تتار مزمن و ستا   ی کستر 
 ة کااد ج ران بودجه بکااد و    ی نتوانستته استت اا شتدت کستر   ی نفت  ی اا درآمداا ستال 
با    ، وابستتتگی بودجه به درآمداای نفتی   دتل و ترج دولت باشتتد.  ی اا ناتراا   ی بخشتت

ای در وضتتتعیتت بته کتااش ماتاب  بودجته   علیته ایران،   اتای اتالمتانته وجود اعمتال ترریم 
 .  کاد و وضعیت رکودی کشور را تشدید می انجامیده است  موجود  

اای اصتلی بودجه در اقتصتاد میزان وابستتگی بودجه به نفت یکی اا شتاتص
اای  ترریم امواره مورد توجه اقتصتاددانان و ستیاستتگااران بوده استت.  و  کشتور

اقتصتادی به  اایترین ابزاراای جهان غرب برای ترمیل نوستاننفتی یکی اا مهم
که در ایگونهبه  اامیت بستیاری دارد،  این وابستتگی در اقتصتاد ایران  و کشتور استت

کااش وابستتگی بودجه به نفت  ، براای اقتصتاد مااومتیاستااد باددستتی و ستیاستت
داده  ان وابستتگی بودجه به درآمداای نفتی نشتان میز  1در شتکل  ه استت. شتد تأکید  

 . شده است
 ،رستمی کااش یافته استت  طوراای اتیر بهاگرچه وابستتگی بودجه طی ستال

دلیل  به  ،و اا سوی دیگر  ایاد است؛  پاهان بسیار  طورسو بهاتکا به درآمد نفت اا یک
کستتری بودجه    ،اای مالیاتی جدید و وصتتول آنناتوانی دولت در شتتااستتایی پایه

 افزایش پیدا کرده است.
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 ( 1398)ما  : گزارش ساامان برنامه و بودجه 
 )درصد(  وابستگی بودجه به درآمداای نفتی .1شکل  

 

در ایران حاکی اا آن استت که    ای دولتبودجهشتوااد تجربی اا رفتار    بررستی
بخشتی به رد ث اتنتوانستته استت کارکیرات در مخارج دولت  یو تغستیاستت مالی  
اای رونق نفتی، درآمداای عظیم که در سالطوریبه  ،ایفا کاد   درستیاقتصاد را به

اای جاری ازیاه  ،در نتیجه کرده استتت؛  دولت ازیاهو   شتتده  نفتی به ریال ت دیل
نظام   ن ودکلید تورده استتت. با توجه به   یاای عمرانی جدید طرحافزایش یافته و  

ماتاب  ارای، ددراتای نفتی بته واردات انواا کتاداتای مصتتترفی،  متدیریتت صتتتری   
پایدار و ناکه این تود به رشتد اقتصتادی    استت  ای دامن ادهای و واستههسترمایه

 انجامد. میغیرمستمر 
ریزی  ستتت که نظام بودجها  شتتود آنای که مهرح میلهئمستت  ،ترتی اینبه

ر اصتلاحات ستاتتاری در بودجه  بکشتور با توجه به دستتور ماام معظم را ری م ای
شااسایی ؟  اا و مسائلی مواجه استبا توجه به شرایط جاگ اقتصادی، با چه چالش

در بودجه   را ستاتتاری  اایریزی کشتور، اصتلاحاای موجود در نظام بودجهچالش
 سااد. ممکن می

تتا بتا استتتتفتاده اا دیتدگتاه    یماین پژواش بر آندر  ،  یمبر استتتان آنگته گفت
که    یماین ستاال پاستد دابه    ،ریزی و اقتصتاد کلانبودجهحواة  نظران در  صتاح 
 ؟ام استد کریزی کشور بر نظام بودجه ثیرگاارأاای تترین مسائل و چالشمهم
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 مبانی نظری . 2
اا و متغیراای اثرگاار بر استتتخراج مالفه  ا اد ب  ،م انی نظریماظور بررستتی  به
با مرور    ،ستپ  مهرح شتده استت.م اح  اقتصتاد کلان بودجه    ،کشتور  ةبودجایاد  فر

اای موجود در این کایم تا مستائل و آستی تلاش می  ،ریزی در کشتورفرایاد بودجه
 . یمکافرایاد را استخراج 

 کلان بودجه   اقتصاد .2.1

 دردایم؟  این ستتاال مهم مهرح استتت که چرا به وضتتعیت مالی دولت اامیت می
ارت اط متغیراای کلان    نخستت،شتود:  یذکر م  لیدو دل معمودً  ،ستاال نیپاستد به ا

 ی. نسلنیو دوم عدالت ب ،اقتصادی و کسری بودجه

 ارتباط متغیرهای کلان اقتصادی و کسری بودجه  .2.1.1
در اقتصتتاد اا   ث ات  تأمین  و  امکانات اقتصتتادی کشتتورعاددنة    یتوا  و  تخصتتیص

 یبودجه ابزارتوان گفت که  میشتود.  اقتصتادی دولت شتااتته می  فیوااترین  مهم
شتتامل اادافی اا ق یل تي یت   استتت،  ث ات اقتصتتادی  ةفیوابرای دستتتیابی به  

 تات بته ااتدا  ث نیتل  رایب  اتا،دولتت  .اتا، اشتتتتغتال کتامتل و رشتتتد اقتصتتتادیقیمتت
عاددنه   صیتوجه تود را به تخصت د یبا  ،ماجر به تعادل در اقتصتاد کلان  واقتصتادی  

تخصتتیص بودجه اا طریق تغییر در مخارج دولت در  .کااد معهو   بودجه    ةایبه  و
اای اا در چرتهشتود. این ستیاستتاقتصتاد کلان »ستیاستت مالی« شتااتته می

نخستتین  ،متفاوت باشتد. باابراین  ، ممکن استتیعای دوران رونق و رکود  ،اقتصتادی
ستیاستت مالی ایجاد ث ات در اقتصتاد استت. این مهم اا در  دولت  وایفة  ترین  و مهم
 شود.یق تأثیرگااری بر متغیراای اقتصاد کلان انجام میطر

نست ت مخارج    ،یمال استتیست  در اقتصتاد  کینئوکلاست  دیدگاه مکت براستان 
داشتتتتته بتاشتتتد.   یارفتتار مختالف چرتته  د یتبتا  ینتاتتالص داتل  د یتدولتت بته تول

 ابد ی شیو در دوران رکود افزا  ااشک د ینستت ت در دوران رونق با ، این یترتنیابه
 یمال استتیست یدرتصتو  لزوم اجرا  یمختلف  لی(. دد139۴  ،یو مهاجر ی)قاستم

 ، ااجمله:شده است مهرح یاضدچرته
در اقتصتاد استتفاده  ابزاری برای تي یت تولید    یاضتدچرته  یمال  استتیست •

در   و کااش  یماف  تکانةااگام وقوا   د یدولت با  ،راستتتا  نی. در اشتتودمی
 یداد و بخشت شیسته  مخارج را افزا  ،یداتل یکاداا  یتااضتا برا  طر 
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دوران  دولت در    ،امین ترتی به  .کاد   تااضتا را ج راندر سته  اا کااش 
 عمل کاد. عک  دوران رکود ،رونق

 در یاجتماع  نیتأم  یاابرنامه  ریو ستا  فیضتع  اا اقشتار تیحما  یاابرنامه •
اتای اقتصتتتادی عمتل عک  چرتته  معمودً  یدرآمتد   اتایج ران نوستتتان

استتتت  یاجتمتاع یاتامتهیمختارج دولتت، ب یاا اجزا  یکی ،کاتد. باتابراینمی
مختلف   مهالعاتدر  داشتته باشتد.  یاضتدچرته  یرود رفتاریکه انتظار م
 بزرگ  یدولت در اقتصتاداا  یکه رفتار مخارج عموم شتده استت  نشتان داده
  یدر کشتوراا  ،اما  ؛استت  یاموافق چرته  یمادار مردود ای  یاضتدچرته
، امکاران)قاستمی و  استت  یاموافق چرته  یشتتریتوستعه با شتدت بدرحال
1۴00). 

 

  ،دانش اقتصاد   مکات  مختلفدر  اا بُعد م اح  نظری کسری بودجه با گفت،  
وجود    اای جدیرنظتعادل در بودجه و عملکرد اقتصاد کلان اتتلا   ةدربارامواره  
توان دجه و عملکرد اقتصتاد کلان امواره نمیبوبارة رابهة  در ،. باابراینستتداشتته ا

مي ت یا   پاستتد قاطعی داد که آیا کستتری بودجه بر متغیراای اقتصتتاد کلان اثر
ایجاد کستتری بودجه،  اقتصتتادی کستتری بودجه به چگونگی   آثارایرا    ؛مافی دارد

 .داردشرایط اقتصاد کلان بستگی سایر  ما   تأمین کسری بودجه و
راندن  دولت تاها عاملی برای بیرون  ،ستیاستت مالیجریان متعار  اقتصتاد  در  

این  ،. باابراینشتودشتااتته میاای اقتصتادی  بخش تصتوصتی اا ستپهر فعالیت
استت مدت  اثری کوتاهتأثیر بودجه بر متغیراای اقتصتاد کلان    که  اعتااد وجود دارد

این اقتصتاددانان    ،در نتیجهت به ضترر رشتد اقتصتادی و بیکاری استت. مد و در بلاد 
و  ندارند ق ول    را  استتفاده اا ابزاراای ستیاستت مالی ماناد ستیاستت کستر بودجه

معتاد استت در   که کیاز استت حالی  دراین   .شتودتعادل در بودجه اصتل تلای می
کل را افزایش توان تااضتتای  شتترایط رکود فاط اا طریق افزایش مخارج دولت می

تاها تااضتای کل اقتصتاد، نه مي ت بر  دلیل اثربه  ،داد. باابراین، این کستری بودجه
شتتود.  میبلکه در مدیریت کارآمد بودجه بستتیار مهلوب ارایابی   ،نامهلوب نیستتت

 داد ستادنه ترجی  می  ةبودجکیاز تعادل در اقتصتاد کلان را بر تعادل در   ،باابراین
(Keynes, 1936). 

گتااری در آیاتده درآمتد  کیاز معتاتدنتد کته چون مختارج ستتترمتایتهطرفتداران  
کاتد، اگر دولتت در این مختارج دچتار کستتتری شتتتود و برای تتأمین متالی ایجتاد می
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توانتد اا مرتل افزایش درآمتداتا، کستتتری بودجته استتتتاراد کاتد، در آیاتده می
رکود را با   ةردو  ةبودجتواند کستری  ؛ ایرا دولت مید کااای تود را پرداتت  بدای
ادواری )حالتی بین تعادل   ةبودجرونق ج ران کاد و اا تعادل در    ةدور  ةبودجماااد  
 کااد.کیازی( حمایت می ةبودجدر  یتعادلناو ساتی ةبودج

 ینسلنیب  عدالت  .2.1.2
 ی نسلنی، حاوق بمیبودجه باشت  یو کستر یکه ممکن استت نگران بدا  یگرید  لیدل
طورکه ممکن استت. امان  یکاون یاانستل در ماایسته با  ادهیآ  یاارفتار نستل ای

 یشتتتریب تیمرفه تود اام  یاعضتتا در ق البدتر تود    تیاستتت جامعه به وضتتع
 تیتود اام  هترب یاانستل  در ق ال  زیبدتر تود ن  تیبداد، ممکن استت به وضتع

 یفعل استتیباشتد، ست  قیدق  مهرح کردیمکه    یبداد. اگر انواا مراست ات  یشتتریب
 یاانستل وضت   ،در نتیجه  ؛بیشتتر به نف  نستل حاضتر استت تا نستل آیادهدولت  

 یممکن استتتت اا نظر اجتماع  ،نیکاد. باابرامیبدتر   اریروند بستتت نیرا در ا  ادهیآ
 شود. یباراا اراشماد تلا نیا یسااکسانی

در پاستد استت؟  ینستلنیب  یبرابر  ةلئمست یبررست  یبرا  یایروش دق  نیا ایآ
معااستتت که ار   نیدر ستتراستتر جهان به ا  یورمستتتمر بهره  شیافزا  باید گفت که

که  ی، درحالنیباابرا  دارد. ارینستتت ت به گاشتتتته در اتت یشتتتتریمااب  ب ینستتتل
 یرو تواااد شتتتد، استتتتاندارد اندگهروب  یتربزرگ  یاایبا بدا  ادهیآ یاانستتتل
بار مهلق  باید   تاها، نهینستتلنیحاوق ب  برای بررستتی. داشتتتتواااد   زین  یبهتر
 .میریدر نظر بگ  یاستاندارد اندگ در مایان بلکه آن بار را  ،یبدا

 بحث. 3
 ریزی و مسائل آنفرایند بودجه .3.1
تهیته و تاظیم و   شتتتود:را شتتتامتل میچهتار مرحلته    رانیدر ا  یزیربودجته  اتد یفرا

مجل  شتورای استلامی، اجرای   درپیشتاهاد دیره توستط دولت، تصتوی  بودجه  
. باید توجه داشتت که یکی (2)شتکل   و در نهایت نظارت بر بودجه  ،دولت  دربودجه  
ذاایت رانتی کاشتگران این اایی که در این مراحل وجود دارد،  ترین چالشاا مهم
باا ام بستیاری   ،ریزی کشتوردر فرایاد بودجه  اااستت. با وجود برتی اصتلاح  حواه
کته در ایگونتهبته دارنتد،رانتی   یکااتدگتان بودجته ذاایتکااتدگتان و تصتتتویت اا تهیته
اای مربوط  بودجه ستتاتتاری برای توای  مواا  نفتی در بین دستتتگاه  ،این نگاه

 شود. تعریف می
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 ( 1391، امیرتانی آذر و ما  : )
 ریزی در کشور فرایاد بودجه  .2  شکل

 

مشتکلات امیاة  شتده در  ریزی و مهالعات انجامبررستی فرایاد بودجه  برپایة
ریزی  مستتتائتل مهم و تتأثیرگتاار در فرایاتد بودجتهدر ادامته  ستتتاتتتاری بودجته،  

  شده است.بادی دسته

 اقتصاد کلان   ةمؤلف .3.1.1
شتتود.  مرت ط میکشتتور به الگواای اقتصتتاد کلان  بودجة  برتی مستتائل در فرایاد  

گتاارد و ایاکته مختارج دولتت چگونته بر متغیراتای کلان اقتصتتتادی تتأثیر میدربتارة  
ای ای یا ضتدچرتهاای مختلف اقتصتاد کلان رفتار چرتهاا بر استان نظریهدولت

طور  . آنگه در اقتصتتاد کلان بهمهرح شتتد در ستتیاستتت مالی تود دارند، م احيی 
کستری مستتمر   بستیاری دارد ع ارت استت ااراا ردی در ستاتتار بودجه اامیت 

درآمداای پایدار برای پاستد  داشتتنی با ستلایق مختلف، نیاابودجه با وجود دولت
قواعد مالی و ن ود  دولت در کاار وابستتتتگی به درآمداای نفتی،  فزایادة  به مخارج  
  آشکار و پاهان در بودجه.ایاد یارانة حجم 

دام اایی وجود دارد که  ریزی کشتور آستی در فرایاد بودجه  ،اا ستوی دیگر
بررستی این متغیراا را در ادامه  .  در نظر گرفترا  متغیراای ترلیل ستاتتاری استت 
  کایم.می
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 نهادی  ةمؤلف  الف(
ریزی  ریزی به نهاداای مرت ط با بودجهاای موجود در فرایاد بودجهبرتی نارستایی
یا  ؛: قواعد باای در جامعهکاد چاین تعریف میرا نهاداا این  نورث  ود.  شتمربوط می

ا و ستاتتاراای اعاملان انستانی تعامل ةشتد اای طراحیمردودیت  ،تررستمی  طوربه
دااد و انستانی ستیاستی، اجتماعی و اقتصتادی شتکل می  اایانگیزشتی را در ت ادل

 .(North, 1994: 359)  روند شتمار میهاای بایادی عملکرد اقتصتادی بکاادهتعیین
اایی اا، نوا ستاامانفرصتت  ةمجموعچارچوب نهادی    درشتده  اای اعمالمردودیت

 ممکن است نهاد(. North. 1993: 2که موجودیت تواااد یافت )کاد  تعیین میرا  
 اا، حاوق ونامهرستمی یا غیررستمی باشتد. نهاداای رستمی قوانین، ماررات، آیین

. این در حالی استتتت که نهتاداای غیررستتتمی به شتتتوند نظتایر آن را شتتتامل می
 شود. مربوط میجزآن اا، رسوم و تصوصیات فرااگی، عادت

 توان موارد ایر را متغیراای نهادی در نظر گرفت: می ،ترتی اینبه
  ؛بودجه یاافیمااب  در رد قیتزر ین ودن تروجصمشخ. 1
 ؛اااهیج ران از یبرا یصور یدرآمداا تلق .2
 ؛نوا درآمداا اا بهانتساب آن یاا برااهینوا از نشدنکیتفک. 3
دورادن    یبرا  یترفاد   مازلةبه  یستردرگم جادیفراوان و ا  یاات صتره  وجود.  ۴

 ؛مفاد قانون
کشتور و    یمال  تیریمد  یااحستاب یدر ث ت و نگهدار  ینظام تعهد   ن ود.  5

  ؛یآن نظام ناد  یجابه
 ؛اعت ارات صین ودن تخصعاددنه. 6
گستترده در    راتییتغ  قیبه قانون بودجه اا طر  نداشتتنشتدن و التزامیصتور.  7

 .صیتخص ةمرحل

 شناختی- ذهنیمؤلفة  ب(  
تهیتة انتدرکتاران  دستتتتریزی بته ذاایتت برتی دیگر موارد موجود در فرایاتد بودجته

ریزی  بیای و برنتامتهاتا اا اطلاعتات کتافی برای برآورد، پیشبودجته و برتوداری آن
 :اا این قرار استشااتی -ذاایمالفة گردد. این موارد در غال  باامی
 ؛و اجرا  یتصو ،یزیردر بودجه یرانت تیذاا. 1
 ؛یاستان ةبودجبرنامه و  یاا( ساامانشی)آما یو شااتت یاطلاعات ضعف. 2
 .یزیربودجه ةحوادر  ادگانینما بیشتر ن ودنمتخصص. 3
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 های سیاسیمؤلفهپ(  
اعمال قدرت ستیاستی در فرایاد   ةواستهبرتی دیگر متغیراا عواملی استتاد که به

 شتوند. این متغیراا ع ارتمیماجر  ریزی به ایجاد نارستایی در فرایاد بودجه  بودجه
 اا:  است

تستلط نگاه   ةواستهدر ستاامان برنامه و بودجه به یکارشتااستضتعف توان  .  1
 ؛رانیمد  یاس یس 
  یز ی ربودجه  یبرا  یدر نظام ادار  یستتتااو فرااگ یاستتتیستتت  ةاراد  ن ود.  2

  ؛یاتیعمل
 ؛یاو ماهاه یبودن نگاه مرلغال . 3
 .مجل  در بودجه ادگانینما یراصولیغ راتییو تغ ااهمداتل. ۴

 شفافیتمؤلفة  ت(  
دیگری نیز وجود دارنتد کته اا فاتدان شتتتفتافیتت در فرایاتد و ستتتاتتتار متغیراتای  

 : استشرح ایر دارند. این متغیراا بهحکایت ریزی بودجه
اقلام   نی)تورش ب  یابودجه  یاارقمدر  و دقت برآورد    تیشتتفافنداشتتتن  .  1

 ؛(یو عملکرد یبرآورد
  ؛بودجه یبودن کسررشفا یغ ای پاهان. 2
  .بودجه یو اجتماع یآثار اقتصاد اا انهیگزارش سال نداشتن. 3

 نظارت    ةمؤلفث(  
شتتتود. این نظتارت و فاتدان آن مربوط می  ئلتةبرتی متغیراتا بته مستتت  ،در نهتایتت

 ند اا: امتغیراا ع ارت
 ؛نظارت سیستمین ود . 1
 ؛اااستان یزیربرنامه ینظارت بر کار شورااای کاستی. 2
  ؛اای نظارت بر تخصیص بودجهکاستی. 3
  ؛تصوی  بودجهمرحلة اای نظارت بر کاستی. ۴
  .توسعه ةسالپاج  یاابودجه با برنامه یمخواناای نظارت بر اکاستی. 5

 پژوهش روش . 4
روش،   نیا  در  ااستت.دهیستاتتن امرت ط   یشتده برایطراح  یابزار یستاتتار  لیترل
مرت ط آن را   ةستااند که تمام عااصتر   کااد تعریف می  یستیکمک ماتررا به ستتمیست
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عوامل  نیب  میمستتتتاریو غ  میروابط مستتتتا ،یستتتاتتار  لیروش ترلدر  کاد.  یم
در .  شتودیاستتخراج و مشتخص م  ستتمیتکامل ست  یبرا  یضترور  یراایمتغ  ةاحصتاشتد 

رود.  یکار مبه  یمتفاوت اریبست  یااستتمیست  ،یفیک  یبررست  یبرا  ،یستاتتار  لیترل
در   (امعوامل وابسته به  /راایاا عااصر )متغ  یبه شکل گروا  ،یترت بررست ستتمیست
مرات  عوامل و ستلستله  قیستاتتار روابط اا طر  (.Arcade et al., 2008: 6)  د یآیم

بودن( و عوامتل دارد )فعتال  یتةباکته ار عتامتل بر شتتتود بیتان می  یریبر استتتان تتأث
 :Ambrosio et al., 2009) (یوابستتتگ )  ردیپا یعوامل م  یةباکه عامل اا   یریتأث

 لیآن را تشتک  یایپو  د یکل  ستتم،یستاتتار ست  یعایعااصتر،    انیروابط م  ةشت ک  .(4
  .ماند یم یثابت باق داد و کاملاًیم

بتایتد توجته داشتتتت کته در این روش ستتتاتتتار روابط بین   ،بر این استتتان 
نه ستتاتتار موضتتوا   شتتده استتت،  شتتده ترلیل و بررستتیمتغیراای شتتااستتایی

بلکه   نشده است،در این پژواش ساتتار بودجه ترلیل    ،ع ارت دیگر. بهشدهبررسی
که   یستاتتار  لیترل  شتود.ریزی کشتور انجام میترلیل ستاتتاری اا مستائل بودجه

  .داد یساتتار است، در سه مرحله رخ م نیکردن اآن روشن  اد 
 اا  یفهرستتت  جادیمرحله شتتامل ا نیا  . هامؤلفه / رهایفهرستتت متغالف(  

و   یداتل  ط یمر  نیامگا  ،ترتت مهتالعه  ستتتتمیت که ستتتاستتت  یعوامل
 (. Godet et al., 2003کاد ) فیآن را توص یتارج

  فی ستتاتتن و توصتتدوم، مرت ط   ةمرحل  . رهایمتغ  نیروابط ب  فیتوصت ب(
اا قضاوت    (. معمودArcade et al., 2008ً)  رااستیمتغ  نیروابط ب  ةش ک

در   ؛شتودیاستتفاده م  یگریبر د  ریار متغ  ریتأث یابیارا  یکارشتااستان برا
بر   ریاثر ار متغ انگریآن ب  یااهیکه درا  ردیگیشتکل م  یستیماتر  ،جهینت
 n یاستتتت. برا یفیک یاتد یفرا   یپرکردن متاتر  اتد یفرا  .استتتت یگرید

اا پرسش  نیار جفت اا عوامل ا  یشود. برایپرسش مهرح م  nxnعامل،  
دو وجود    نیا نیب  میمستتتا  ریاا تأث  یحاک  یارابهه  ایشتتود: آیمهرح م
 .(Godet et al., 2003دارد؟ )

 ییشتااستا ع ارت استت اامرحله،   نیآتر  . یاصتل  یرهایمتغ  ییشتناستا پ(
 Arcade) ستتمیست یجهان یااییایپو ید یو عوامل کل یاصتل  یراایمتغ

et al., 2008: 6مجتدد عوامتل  یداو رت ته  ییمرحلته، شتتتاتاستتتا  نی(. ا
را شتتامل  ستتتمیتکامل ستت  یبرا  یضتترور  ید یعوامل کل  یعای  ،ید یکل
  م،ی اگوناگون )مستتت  یاایباد عوامل اا دستتته  ةرت   ةستتیماا.  شتتودمی
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اا، در داده جیسترشتار اا اطلاعات استت. نتا  یو بالاوه( ما ع  میمستتاریغ
بیان   یدوبعد   یار عامل، در نمودار  یوابستتگ   زانیو م  ریتأث  زانیماابل م
 انگریتب Y  و مرور یوابستتتتگ   زانیم انگریتب Xکته در آن مرور  شتتتود  می
عوامل در   نیترگااراثر  نییامکان تع  ،نیامگا .استتت  یگاارریتأث  زانیم
 Godetعوامل وجود دارد )  نیمختلف ا  یااناش  ریسا  یو بررس   ستمیس 

et al., 2003: 61.) 
 

  یمراحل پژواش، نخستت فهرستت   دادنانجام  یبرا  ،ترلیل ستاتتاری  در روش 
 درت رگان    ااینظربرآمده اا   مکن استتتتکه م  د یآیفراام م  ید یکل  یراایاا متغ
 یستیماتر  یااتانه  ،ید یکل  یراایمتااست  با تعداد متغ ،باشتد. ستپ   گریمااب  د

nxn  اتایاثر   یاترمت»   یمتاتر  نیشتتتود. ایم  یدااایتگتاار امتریتتأث  یراتایاا متغ 
متغیر بر   کیت  ریتتأث  زانیم انگریتنمتا  هیتشتتتود و در آن ار درایم دهیتنتام  «میمستتتتا
 ۴ ایو    3،  2،  1،  0 مکن استتم  ر،یتأث  زانیاستت و مادار آن بستته به م  گرید  ریمتغ
(Pباشتتد. در ا )3متوستتط و    ریتأث انگریب  2ضتتعیف،    ریتأث انگریب  1روش، عدد  نی 
موضتتتوا استتتت که اا نظر  نیا انگریب  ۴استتتت. عدد    یا قوی  د یشتتتد   ریتأث انگریب

 یاحتمال  گریکد یبر    ریدو متغ  ریکااده در پژواش، تأثکارشااسان و ت رگان شرکت
نداشته   ایوجود داشته    یریپا ریبا تأث  یگاارریمعاا که ممکن است تأث  نیبه ا  ؛است

توان  یم یافزارنرم  لیتترل ةمرحلتدر    P  ایت  ۴کتد    یدارا یاتاهیتدرا  رییبتاشتتتد. بتا تغ
 یکیبا استتفاده اا  ،ستوم  ةمرحلدر   ،کرد. ستپ   ییشتااستا  زیرا ن یاحتمال  اایتأثیر

)رشتتید   را مشتتخص کرد  ریتأث  زانیتوان میم  میمستتتاریغ ای  میاا دو روش مستتتا
 .(1395ارده و تزایی، 

جم  حاصتتل راایمتغ  گریبر د Kمتغیر    میمستتتا  ریتأث  م،یروش مستتتا  در
 راایمتغ ریاا ستا K  ریمتغ  یریپا ریتأث .استت  M   یاا ماتر  Kستهر   ریمااد  یتمام

 ریار متغ  یو نه برا  یباد رت ه   ،یترتنیااستتت. به  Kستتتون    ریجم  ماادحاصتتل
 شود. یمراس ه م ریغار مت تیماادیر اام نیا یساااا مرت  .د یآیدست مبه

  می مستتاریغ  اایریتوان تأثیمک مکیافزار ممرحله، به کمک نرم نیاا ا پ 
مرت ه   نیغیرمستتایم، چاد   اایریتأث  ةمراست   یکرد. استان کار برا  ییرا شتااستا

 آثتار   یرستتتانتدن متاتر  nبته توان    گر،یع تارت دبته  ایت  ،در تودش   یضتتترب متاتر
 آثار  یتونو ستت  یجم  ستتهر  ،یستتیاستتت. پ  اا ار مرت ه ضتترب ماتر  میمستتتا

که  یتا امان  ابد ییتکرار ادامه مبه  اد یفرا نیشتود. ایم  یباد رت ه  راایمراست ه و متغ
 K+1بته توان    یکته متاتریاتا ااگتامآن ةرت تبتا   k-1 ةمرحلتدر    راتایمتغ  ةامت ةرت ت
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اول   ةدرج  میمستتتاریغ آثارجم     ، یترتنیانداشتتته باشتتد. به  یرستتد، تفاوتیم
 آثتارروش تاهتا    نیمعاتاستتتت کته در ا  نیاول بته ا  ةدرجت  آثتار.  د یتآیدستتتت مبته
واسط(   ریمتغ  یشتریواسهه )نه تعداد ب  ریمتغ کی  قیاا طر  ریمتغ  کی  میمستتاریغ

توان اا آن میکه   استت  فیشتود. در عمل تأثیر درجات بادتر آنادر ضتعیمراست ه م
معاا  نیبه ا ؛استت  8 ای  n  ،7توان مادار    مک معمودًکینظر کرد. در روش مصتر 
 رییبدون تغ  راایمتغ  ةرت در تودش،    میمستتا  آثار   یبار ضترب ماتر  8 ای  7که با 
 شود.یم لیتکم یتکرار یاضیر اد یرسد و فرایم یداریبه پا جیماند، نتایم یباق

 نیرا انجتام داد. ا  یاضتتتیتاعمتال ر  این  توانیمتک مکیتافزار مکمتک نرم  بته
  یاا ناشه  یرو  راایاا متغ  کیار  تیموقع  نییتع  یبرا  یتمیالگور  نیافزار امگانرم
 میمستتاریو غ  میمستتا  آثار  یااناشته  نیترمهمبا دارد.    میمستتاریو غ  میمستتا  آثار

حاصتل اا   آثارجم  توان  میکاد،  یمکمک   جیتر نتاقیتر و دق یستر  ریکه به تفست
 (ی)وابستتتگ   یریرپا یو تأث  یگاارریدو مرور تأث  یرو  را یو ستتتون  یجم  ستتهر

 شتودیامکان فراام م نیناشته، ا  یدوبعد   یبا افراا فضتا  ،نیامگا.  کرد  یابیمکان
.  کایم میقضتاوت کرد که در ادامه به آن اشتاره  آثاراا    کیناش ار  ةدربارکه بتوان  

کته بتا   آوردفراام می  یاهیتاول  یبصتتتر  یاتامتک ناشتتتهکیتافزار منرم   ،یتترتنیابته
)رشتید ارده    کرد  اهیاا را بهتوان آنیم یجان   یستاایبصتر  یافزاراااستتفاده اا نرم
 .(1395و تزایی، 

 ها. یافته5
 ریزی در اقتصاد ایرانتحلیل ساختاری مسائل بودجه  .5.1

که با استتفاده   داد ی را نشتان میمستتایم  اایتأثیراای ماتری   داده  ةاولیترلیل  
مجموا   .پر شتده استت  ت رگی  ةجلست چهاردر   کارشتااستان  نفر اا جاپاای  اا نظر

  366در این متاتری  تعتداد    بود.  8۴1برابر    29×29اتا برای متاتری   کتل رابهته
رابهه با عدد صتتفر ماداردای شتتد و بدین معااستتت که عوامل بر یکدیگر تأثیر  

درصتد مراست ه شتد. این   ۴9/56 با  پرشتدگی برابر  ةدرج  ،اند. بر این استان نداشتته
 شتده تأثیر بیش اا حد بر یکدیگر نداشتتهانتخابداد که متغیراای  امر نشتان می

شتاتص پایداری ستیستتم  ،بر این. علاوهداردستیستتم پایداری نست ی    ،در واق  استت.
 درصتتد رستتیده استتت  100به مادار    1بار چرتش  دوافزار با  نرم شتتده باو مراستت ه
 . (1)جدول 

 
1. iteration 
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 اا داده ةترلیل اولی .1  جدول

 مقدار  شاخص

 29 ماتری   ةانداا

 2 تعداد چرتش

 366 تعداد عدد صفر 

 2۴7 1تعداد عدد 

 17۴ 2تعداد عدد 

 5۴ 3تعداد عدد 

 ۴75 تعداد غیر صفر

 8۴1 تعداد کل 

  ۴9/56 درصد پرشدگی 

 ما  : نتایج ترایق 

 مستقیمتأثیرهای  ماتریس   .5.2

میزان   مک، نخستتتکمی  افزارترلیل ستتاتتاری با استتتفاده اا نرم  دادنبرای انجام
گیری و مستتتتایم انتدااه  آثتارتتأثیرگتااری و تتأثیرپتایری متغیراتا در متاتری   

 ،2  جدول  در  .شتودشتااستایی می  ،ااجمله متغیراای راا ردی  ،متغیراای مختلف
آن قرار   امگاین کلیتت گروای کته در  ،میزان تتأثیرگتااری و تتأثیرپتایری متغیراتا

 . داده شده استدارند نشان 
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 اا متاابل متغیراا و مالفهتأثیراای   .2  جدول

 متغیر  مؤلفه
نام 

 اختصاری 
میزان 

 گذاری اثر
میزان 

 پذیری اثر
 گذاریمیزان اثر

 متغیر 
 پذیری میزان اثر

 متغیر 

اقتصاد 
 کلان

 a01 29 50 کسری مستمر بودجه 

160 160 

 a02 ۴3 ۴1 وابستگی به درآمداای نفتی 

 a03 17 31 آشکار و پاهان در بودجه ةیارانحجم ایاد 

 a04 ۴۴ 17 ای صری  و دقیققواعد مالی بودجه ن ود

کم ود درآمداای پایدار برای دولت اا مرل مااب  غیرنفتی  
 (جزآن )مالیات و 

a05 27 21 

  - ذهنی
 شناختی

 a06 50 38 ریزی، تصوی  و اجراذاایت رانتی در بودجه

 a07 53 18 استانی   ة بودج اای برنامه و  )آمایش( ساامان   ضعف اطلاعاتی و شااتتی  58 135

 a08 32 2 ریزی بودجه  ةحوانمایادگان در  بیشتر متخصص ن ودن

 نهادی

 a09 17 1۴ جاری و عمرانی در ساامان برنامه و بودجه   ة بودج تجمی  تمام امور  

181 2۴5 

 a10 18 28 اای بودجهن ودن تروجی تزریق مااب  در ردیفمشخص 

 a11 20 38 ااتلق درآمداای صوری برای ج ران ازیاه

 a12 17 33 اا برای انتساب آن به نوا درآمداا نوا ازیاه ن ودنتفکیک 

ترفادی  امگوناای فراوان و ایجاد سردرگمی وجود ت صره
 برای دورادن مفاد قانون

a13 20 32 

اای مدیریت  ن ود نظام تعهدی در ث ت و نگهداری حساب 
 جای آن نظام نادیمالی کشور و به

a14 8 11 

 a15 12 ۴3 ن ودن تخصیص اعت ارات عاددنه

 a16 ۴1 ۴ کشور  ةبودجبودن و ناکارایی قانون برنامه و قدیمی
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 متغیر  مؤلفه
نام 

 اختصاری 
میزان 

 گذاری اثر
میزان 

 پذیری اثر
 گذاریمیزان اثر

 متغیر 
 پذیری میزان اثر

 متغیر 
به قانون بودجه اا طریق   نداشتنالتزام شدن و صوری 

 تخصیص ةمرحلتغییرات گسترده در 
a17 28 ۴2 

 سیاسی

  ةواسهضعف توان کارشااسی در ساامان برنامه و بودجه به
 a18 25 9 تسلط نگاه سیاسی مدیران

102 76 
ساای در نظام اداری برای سیاسی و فرااگ ةارادن ود 

 ریزی عملیاتی بودجه 
a19 29 23 

 a20 19 17 ایبودن نگاه مرلی و ماهاهغال 

 a21 29 27 ا و تغییرات غیراصولی نمایادگان مجل  در بودجهاهمداتل

 نبودنشفاف

ای )تورش  اای بودجهبرآورد رقمدر شفافیت و دقت ن ود 
 a22 26 ۴3 بین اقلام برآوردی و عملکردی(

 a23 23 50 بودن کسری بودجه پاهان یا غیرشفا  13۴ 78

 a24 15 2۴ آثار اقتصادی و اجتماعی بودجه اا گزارش سالیانه نداشتن

 a25 1۴ 17 اای تفریغ بودجهگزارش  دادندیر 

 نداشتن
 نظارت 

 a26 32 21 ای بودجه   اای ن ود ضمانت اجرایی دام برای ماابله با انررا  

101 8۴ 
 a27 33 29 ن ود نظارت سیستمی

 a28 17 26 توسعه ةسالاای پاج امخوانی بودجه با برنامهنا

 a29 19 8 اا ریزی استان ن ود نظارت بر کار شورای برنامه

ما  : نتایج ترایق 
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داد که متغیراایی که در  نشتان می 2  دستت آمده اا جدول ترلیلینتایج به
پ  اا   .ند داررا گروه عوامل نهادی قرار دارند بیشتتترین تأثیرگااری و تأثیرپایری  

 رسد. آن نوبت به متغیراای گروه عوامل اقتصاد کلان می
تأثیرگااری و    ةناشت ، نخستت باید بر استان م انی روشتی ترلیل ستاتتاری

آن را در   ،ته به موقعیت ار متغیربست  ،پ  اا آن  کرد. رستم  را تأثیرپایری متغیراا
 بادی کرد. شده در روش ترلیل ساتتاری دستهشمار متغیراای تعریف

  اایتأثیرتأثیرگااری و تأثیرپایری متغیراا در ماتری     ةناشتت،  3 شتتکلدر  
 مک استخراج شده است. افزار میک. این شکل اا نرمداده شده استمستایم نشان 

 ما  : نتایج ترایق 
 مستایم  اایتأثیرناشة  .3شکل  

 

صتتفرة  افزار  در نرم  مکمیک  افزاراای تروجی نرماا داده  ،برای نمایش بهتر
 .ایماکسل استفاده کردهگستردة 
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 نتایج ترایقما  :  
 نمایش تأثیراای مستایم بر اسان عاوان  .4شکل  
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»وابستتتتی بته درآمتداتای نفتی« و »ن ود  متغیر    ههی  هه:  مؤلفه الف(  
 نظارت سیستمی« 

 «  و اجرا     ی تصو   ، ی ز ی ر در بودجه   ی رانت   ت ی ذاا متغیر »   هی  دووجهی  مؤلف  ب(  

 : داشتاد  را متغیراای ایر بیشترین تأثیرپایری هی  تأثیرپذیر مؤلف پ( 
 ؛کسری مستمر بودجه. 1
  ؛آشکار و پاهان در بودجه ةیارانحجم ایاد . 2
  ؛اای بودجهن ودن تروجی تزریق مااب  در ردیفمشخص. 3
 ؛ااتلق درآمداای صوری برای ج ران ازیاه. ۴
 ؛اا به نوا درآمداااا برای انتساب آننوا ازیاه ن ودنتفکیک. 5
ترفادی برای   امگوناای فراوان و ایجاد ستتتردرگمی  وجود ت صتتتره.  6

 ؛دورادن مفاد قانون
 ؛ن ودن تخصیص اعت اراتعاددنه. 7
به قانون بودجه اا طریق تغییرات گسترده   نداشتنشتدن و التزامصتوری.  8

 ؛تخصیص ةمرحلدر 
  ؛و تغییرات غیراصولی نمایادگان مجل  در بودجه ااهمداتل. 9
ای )تورش بین اای بودجهبرآورد رقمدر  شتتفافیت و دقت  نداشتتتن .  10

 ؛اقلام برآوردی و عملکردی(
  ؛بودن کسری بودجهپاهان یا غیرشفا . 11
  .توسعه ةسالاای پاج بودجه با برنامه امخوانینا. 12

 

پاهان در بین متغیراای تأثیرپایر، متغیراای »کستتری مستتتمر بودجه« و »
در بین ستتایر  را  « بیشتتترین مادار تأثیرپایریبودن کستتری بودجهیا غیرشتتفا 

لراظ ستاتتاری ستت که کستری بودجه بها  آن  ةدااد . این امر نشتانداشتتمتغیراا  
آید و برای حل مشتکل کستری بودجه  حستاب میمعلول ستایر متغیراا بهنوعی  به

 . دکرباید متغیراای تأثیرگاار را شااسایی 

بر ستتایر   را  بیشتتترین اثرگااری  ایر  : متغیراایمتغیرهی  تأثیرگذارت(  
 : داشتمتغیراا 

  ؛ای صری  و دقیققواعد مالی بودجه ن ود. 1
  ةبودج اای برنامه و  )آمایش( ستتاامان  ضتتعف اطلاعاتی و شتتااتتی.  2

 ؛استانی
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  ؛ریزیبودجه ةحوانمایادگان در  ن ودن بیشترمتخصص. 3
 ؛کشور ةبودجبودن و ناکارایی قانون برنامه و قدیمی. ۴
 .ایبودجه ااین ود ضمانت اجرایی دام برای ماابله با انررا . 5

 

)آمایش(   ضتتعف اطلاعاتی و شتتااتتیدر بین متغیراای تأثیرگاار، متغیر »
« ماثرترین متغیر در ستیستتم شتااتته شتد. این استتانی  ةبودجاای برنامه و  ستاامان

در ادامه بیشتتتر دربارة آن شتتااتتی« قرار دارد که  -متغیر در گروه عوامل »ذاای
 . دایمتوضی  می

تجمی  تمام موقعیت متغیراای »شتوند:  متغیرهای مستتقل و ذذفث( 
ن ود نظام «، »برنامه و بودجهجاری و عمرانی در ستتتاامان   ةبودجامور  

جای اای مدیریت مالی کشتور و بهتعهدی در ث ت و نگهداری حستاب
 نتداشتتتتن «، »ایبودن نگتاه مرلی و ماهاتهغتالت «، »آن نظتام ناتدی
  دادندیر « و »آثتار اقتصتتتادی و اجتمتاعی بودجته  اا گزارش ستتتالیتانته

ت اطی با ستت که این متغیراا ارا  « نشتانگر آناای تفریغ بودجهگزارش 
اا را اا ستتیستتتم توان آنو می د نراای ستتیستتتم نداتغییرات و پویایی

 . دکرحا  

کم ود درآمتداتای پتایتدار برای  متغیراتای »  متغیرهتای اهرمی ثتانویته (  ج
ضتعف توان کارشتااستی «، »مالیات(ميل  دولت اا مرل مااب  غیرنفتی )
« و تستلط نگاه ستیاستی مدیران  ةواستهدر ستاامان برنامه و بودجه به

با وجود ایاکه تا   .«ااریزی استتتانن ود نظارت بر کار شتتورای برنامه»
  بیش اا آنی که تأثیرپایر باشتاد، تأثیرگاار  ،حدودی مستتال استتاد 

 روند. میکار مرجعی برای ساجش به معیار واد و است

ظام اداری  ستاای در نستیاستی و فرااگ  ةارادن ود  »  متغیرهای تنظیمی چ( 
  .«ریزی عملیاتیبرای بودجه

ذاایت رانتی « و »وابستتگی به درآمداای نفتی»  متغیرهای راهبردی ح( 
اا بر اسان موقعیت آن  . این دو متغیر،«ریزی، تصوی  و اجرادر بودجه

در   را  پایریبیشتترین تأثیرگااری و تأثیر  ،پراکادگی متغیراا  ةناشتدر  
 . دارایاد بین سایر متغیراا 

 

ریزی کشتور بر ترلیلی متغیراای ماثر در مستائل بودجه  ةنتیج  ،3  جدولدر  
 . داده شده استمستایم نشان  آثاراسان ماتری  
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 کشور  یزیرماثر در مسائل بودجه یراا یمتغ یلیترل ةجینت .3  جدول

 تحلیلی   ةنتیج نام کوتا:  متغیر  ردیف 

 تأثیرپایر  a01 بودجه کسری مستمر  1

 اد   a02 وابستگی به درآمداای نفتی  2

 تأثیرپایر  a03 آشکار و پاهان در بودجه ةیارانحجم ایاد  3

 تأثیرگاار a04 ای صری  و دقیقفادان قواعد مالی بودجه ۴

 هیثانو یاارم a05 مالیات( نظیر کم ود درآمداای پایدار برای دولت اا مرل مااب  غیرنفتی ) 5

 دووجهی a06 ریزی، تصوی  و اجراذاایت رانتی در بودجه 6

 تأثیرگاار a07 استانی  ةبودجاای برنامه و )آمایش( ساامان ضعف اطلاعاتی و شااتتی  7

 تأثیرگاار a08 ریزی بودجه  ةحوانمایادگان در  بیشتر ن ودنمتخصص  8

 شونده مستال و حا  a09 ساامان برنامه و بودجه جاری و عمرانی در  ةبودجتجمی  تمام امور  9

 تأثیرپایر  a10 اای بودجهن ودن تروجی تزریق مااب  در ردیفمشخص  10

 تأثیرپایر  a11 ااتلق درآمداای صوری برای ج ران ازیاه 11

 تأثیرپایر  a12 اا به نوا درآمداا اا برای انتساب آننوا ازیاه ن ودنتفکیک  12

 تأثیرپایر  a13 ترفادی برای دورادن مفاد قانون امگوناای فراوان و ایجاد سردرگمی وجود ت صره 13

 شونده مستال و حا  a14 جای آن نظام نادی اای مدیریت مالی کشور و بهن ود نظام تعهدی در ث ت و نگهداری حساب  1۴

 تأثیرپایر  a15 ن ودن تخصیص اعت ارات عاددنه 15

 تأثیرگاار a16 کشور  ةبودجبودن و ناکارایی قانون برنامه و قدیمی 16

 تأثیرپایر  a17 تخصیص ةمرحلبه قانون بودجه اا طریق تغییرات گسترده در  نداشتنشدن و التزام صوری  17

 هیثانو یاارم a18 تسلط نگاه سیاسی مدیران ةواسهضعف توان کارشااسی در ساامان برنامه و بودجه به 18
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 تحلیلی   ةنتیج نام کوتا:  متغیر  ردیف 

 یمیتاظ a19 ریزی عملیاتی ساای در نظام اداری برای بودجه سیاسی و فرااگ ةارادن ود  19

 شونده مستال و حا  a20 ایبودن نگاه مرلی و ماهاهغال  20

 تأثیرپایر  a21 ا و تغییرات غیراصولی نمایادگان مجل  در بودجهاهمداتل 21

 تأثیرپایر  a22 ای )تورش بین اقلام برآوردی و عملکردی( اای بودجهبرآورد رقم  در شفافیت و دقتنداشتن  22

 تأثیرپایر  a23 بودن کسری بودجه پاهان یا غیرشفا  23

 شونده مستال و حا  a24 آثار اقتصادی و اجتماعی بودجه اا گزارش سالیانه ندادن 2۴

 شونده مستال و حا  a25 اای تفریغ بودجهگزارش  دادندیر  25

 اد   a27 ن ود نظارت سیستمی 26

 تأثیرگاار a26 ای بودجه  ااین ود ضمانت اجرایی دام برای ماابله با انررا  27

 تأثیرپایر  a28 توسعه ةسالاای پاج امخوانی بودجه با برنامهنا 28

 هیثانو یاارم a29 اا استان ریزی ن ود نظارت بر کار شورای برنامه 29

 
 اا و مالفه راایمتغ میمستاریغ  یر یپاریو تأث یرگااریتأث .4  جدول

 غیر مت 
نام 

 اختصاری 
 پذیری تأثیر گذاری تأثیر

 گذاری تأثیر
 مؤلفه

پذیری تأثیر
 مؤلفه

 اقتصاد کلان 
 a01 18632 33660 کسری مستمر بودجه 

 a02 26102 280۴۴ وابستگی به درآمداای نفتی  106389 10۴132

 a03 1190۴ 22566 آشکار و پاهان در بودجه ةیارانحجم ایاد 
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 غیر مت 
نام 

 اختصاری 
 پذیری تأثیر گذاری تأثیر

 گذاری تأثیر
 مؤلفه

پذیری تأثیر
 مؤلفه

 a04 29077 8072 ای صری  و دقیققواعد مالی بودجه نداشتن

کم ود درآمداای پایدار برای دولت اا مرل مااب  غیرنفتی  
 مالیات( نظیر )

a05 18۴17 1۴0۴7 

- ذهنی
 شناختی

 a06 31279 25169 ریزی، تصوی  و اجراذاایت رانتی در بودجه

 a07 3۴56۴ 8۴97 استانی   ة بودج اای برنامه و  )آمایش( ساامان   ضعف اطلاعاتی و شااتتی  35072 87908

 a08 22065 1۴06 ریزی بودجه  ةحوانمایادگان در  بیشتر ن ودنمتخصص 

 نهادی

 a09 12788 9285 جاری و عمرانی در ساامان برنامه و بودجه   ة بودج تجمی  تمام امور  

119355 165979 

 a10 10693 17858 اای بودجهن ودن تروجی تزریق مااب  در ردیفمشخص 

 a11 12859 26۴99 ااتلق درآمداای صوری برای ج ران ازیاه

 a12 10326 25559 اا برای انتساب به نوا درآمداا نوا ازیاه ن ودنتفکیک 

ترفادی برای  امگوناای فراوان و ایجاد سردرگمی وجود ت صره
 دورادن مفاد قانون

a13 12267 21773 

اای مدیریت مالی  ن ود نظام تعهدی در ث ت و نگهداری حساب 
 جای آن نظام نادی کشور و به

a14 5۴11 635۴ 

 a15 85۴9 276۴1 ن ودن تخصیص اعت ارات عاددنه

 a16 277۴۴ 1355 کشور  ةبودجبودن و ناکارایی قانون برنامه و قدیمی

به قانون بودجه اا طریق تغییرات   نداشتنشدن و التزام صوری 
 تخصیص  ةمرحلگسترده در 

a17 18718 29655 
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 غیر مت 
نام 

 اختصاری 
 پذیری تأثیر گذاری تأثیر

 گذاری تأثیر
 مؤلفه

پذیری تأثیر
 مؤلفه

 سیاسی

تسلط   ةواسهبرنامه و بودجه بهضعف توان کارشااسی در ساامان  
 نگاه سیاسی مدیران

a18 16925 ۴۴66 

675۴1 ۴3986 
ساای در نظام اداری برای سیاسی و فرااگ ةارادن ود 

 ریزی عملیاتی بودجه 
a19 19۴70 16۴06 

 a20 12711 8۴18 ایبودن نگاه مرلی و ماهاهغال 

 a21 18۴35 1۴696 و تغییرات غیراصولی نمایادگان مجل  در بودجه ااهمداتل

 نبودنشفاف

ای )تورش بین اای بودجهبرآورد رقمدر  شفافیت و دقت  نداشتن
 اقلام برآوردی و عملکردی( 

a22 16899 28187 

 a23 1۴59۴ 35715 بودن کسری بودجه پاهان یا غیرشفا  96۴22 53925

 a24 11131 187۴7 آثار اقتصادی و اجتماعی بودجه اا گزارش سالیانه ندادن

 a25 11301 13773 اای تفریغ بودجهگزارش  دادن دیر

ن نداشت
 نظارت 

 a26 220۴0 13073 ای بودجه  ااین ود ضمانت اجرایی دام برای ماابله با انررا 

71267 56280 
 a27 22225 20673 ن ود نظارت سیستمی

 a28 12113 1۴852 توسعه ةسالاای پاج امخوانی بودجه با برنامهنا

 a29 1۴889 7682 اا ریزی استان ن ود نظارت بر کار شورای برنامه

 ما  : نتایج ترایق 
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 م  ایم متغیرااغیرمست اایتأثیرناشة  .5شکل  
 ا  : نتایج ترایق م

 غیرمستقیم  هایتأثیرماتریس    .5.3

مادار اثرگااری و اثرپایری اریک اا متغیراا   ،غیرمستتتتایم  اایتأثیردر ماتری   
شتود تا شتود. این کار باع  میرستانده می  بیشتترو حتی    5،  ۴،  3،  2اای  به توان

میزان تأثیرگااری    ۴جدول  در  تر شتود.  اا نمایاناا بیشتتر و فاصتلهشتدت اثرگااری
 . داده شده استمتغیراا نشان  غیرمستایم و تأثیرپایری
اای ستاتتاری بیشتترین مالفه  ،شتودمشتااده می  ۴ که در جدولگونهامان

. این امر داراستتتغیرمستتتایم    اایتأثیردر ماتری    را  تأثیرپایریتأثیرگااری و  
اای  توان در مالفهاا را میحلداد که بیشتترین مستائل و بیشتترین راهنشتان می

  ،آمده دستتتریزی کشتتور جستتتجو کرد. بر استتان نتایج بهستتاتتاری نظام بودجه
« متغیراتتای  درآمتتداتتا  یوابستتتتگ امگاتتان  »نفت  یبتته  در   یرانت  تیتتذاای«، 

ی با بیشتترین یی« متغیرااستتمینظارت ست  ن ود« و »و اجرا   یتصتو  ،یزیربودجه
 تأثیرگااری و تأثیرپایری غیرمستایم شااسایی شد. 
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 گیریبندی و نتیجهجمع. 6
اا »وابستتگی بودجه   استت  متغیراای راا ردی ع ارت  ،آمدهدستتبر استان نتایج به

ریزی، تصتتتویت  و اجرا« و »ن ود نظتارت بته نفتت«، »ذاایتت رانتی در بودجته
 یضتعف اطلاعاتداد که متغیر مربوط به »نتایج نشتان می ،بر اینستیستتمی«. علاوه

متغیراای ی« بیشتترین تأثیرگااری و  استتان  ةبودجبرنامه و   یااستاامانی و شتااتت
« بیشتترین بودجه  یبودن کستررشتفا یغ ایپاهان  »کستری مستتمر بودجه« و »

 . را داردتأثیرپایری 
راا رداایی پیشاهاد   ،اابودن آنتوجه به کلان  با  ،متغیراای راا ردی  بارةدر

اقتصتادی    متوناای مختلفی در  شتد. برای کااش وابستتگی بودجه به نفت ستیاستت
لرتاظ راا ردی در فرایاتد اصتتتلاح ستتتاتتتار بودجه اامیتت اما آنگته به  ،وجود دارد

فراوان دارد استتتتفتاده اا قواعتد متالی دقیق و قتاارانته برای کتااش اتکتای بودجته بته 
 نفت است. 

متغیر دیگری کته متغیر راا ردی شتتتاتاستتتایی شتتتد، متغیر »ن ود نظتارت 
اا  ستیستتمی« استت. در این امیاه باید گفت که نظارت ستیستتمی، بدون استتفاده

پتایر نخوااتد بود. در امکتانبتا اتد  تجمی  و ترلیتل اطلاعتات   ،اتای برتط ستتتامتانته
آن   ،اا ستوی دیگر  کرد؛ستو وضت  موجود را پایش اا یکچاین ستیستتمی دام استت  

 د. اشده ته یق دریزیرا با اادا  برنامه
« نیز متغیر راا ردی دیگر در  و اجرا   یتصتو  ،یزیربودجه  »ذاایت رانتی در
بررستی  را  اای شتااتتی و ادراکیستیاستت د بایذاایت    بارةستیستتم طراحی شتد. در

 ،وقوا رتدادااستت. باابراین  ةواستهاا بهآنگه اامیت دارد تغییر ذاایت  ،اما  کرد.
اتای  نفعتان اا رانتتگیری کاشتتتگران و ذیدن تال کتااش بهرهماتتدر کته بته  یدولت
 . کاد تسهیل را ت موجود تواند رتداداای در ضدذاایست، میا ایبودجه

 «یاستتتان  ةبودجبرنامه و   یااستتاامان یو شتتااتت ی»ضتتعف اطلاعاتمتغیر  
داد که ست. این متغیر نشان میدارا در بین ستایر متغیراا  را  یرگااریتأث نیشتتریب

اای درستتت و داده نداشتتتناای کشتتور در نظام بودجه  ترین چالشیکی اا بزرگ
اای گیری اا ستتامانهمااطق کشتتور استتت. این مهم بدون بهرهدر  متااستت  با بوم  

اتای آمتایش ستتترامین تجمی  اطلاعتات غیرمتمرکز اقتصتتتادی در غتالت  برنتامته
 پایر نیست. امکان

  یبودن کستتر رشتتفا یغ ایپاهان متغیراای »کستتری مستتتمر بودجه« و »
  ،ترتیت  این. بتهرا داشتتتتاتد أثیرپتایری  « دو متغیری بودنتد کته بیشتتتترین تتبودجته
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 ،بیش اا آنکه بر متغیراای دیگر اثرگاار باشتتتد   ،توان گفت که کستتتری بودجهمی
با استتتفاده اا تغییر در متغیراای راا ردی و   ،ااستتت. باابراینتود ترت تأثیر آن

 .دکرتوان تا حد ایادی آن را مدیریت و کاترل اثرگاار می

 تعارض منافع 
 یست.  ن  گونه تعارد مااف یچااین مااله مشمول 

 اصول اخلاقی
 ادبی،  ستترقت  جمله اا  ،نشتتر  اتلاق اا  کامل  طوربهاین مااله،   انتشتتار  در  هنویستتاد 
تجاری   تمافع؛ است  پرایز داشته  دوگانه انتشار  و ارستال  یا  ااداده جعل  رفتار،ستو 

اصتالت استت و  هرد. این مااله حاصتل ترایاات تود نویستاد ندا  وجوددر این راستتا 
داده نشتده   یمااله به اوش مصتاوع نیا  فیتأل.  استت  مرتوای آن را اعلام داشتته

 است.

 هادسترسی به داد: 
اا در این در صتورت نیاا به اطلاعات بیشتتر درتصتو  نروة تجزیه و ترلیل داده

 مکات ه فرمایید. همااله، با نویساد 

 منابع
 :تهران  .یو بودجته مرل یزیربودجته  ی: نهتاداتایعموم یزیربودجته  (.1391ط. )  امیرتتانی  ،ا  آذر

 .سمت
  ی بااار صتاعت بانکدار  ادهیموثر بر آ  یکلان رونداا لیترل» (.1395)  .ن ییتزا ،ح  ارده دیرشت

  ی اب یتبتااار  اتاتیفصتتتلاتامته ترا  .«متاتابتل )بر گتار( ریتتاث  لیتترل /یستتتاتتتار لیتترل  کردیبتا رو
 ./nmrj.2016.21073http://dx.doi.org/10.22108 .  86 -57(:  3)6  .نینو

»طرح چارچوب اصتلاح ستاتتاری بودجه با رویکرد قه    (.1398) ستاامان برنامه و بودجه کشتور
ستتاامان برنامه و   :تهران  .وابستتتگی به نفت: برنامه کلی اصتتلاح ستتاتتاری بودجه عمومی«

37eb-https://www.mporg.ir/FileSystem/View/File.aspx?FileId=a9badc85-.  بودجته

1f84fed7bfd0-afdd-4792. 
اا و رااکاراای کااش وابستتگی بودجه »امیاه  (.1۴00) .د ابوحمزه ،همن ست رانیان  ،م  قاستمی

نتتتفتتتت« بتتته  رااتتت تتترد  .دولتتتت  و  متتتجتتتلتتت   (.  105)28.  فصتتتتتلتتتاتتتامتتته 
10.22034/mr.2021.434http://dx.doi.org/. 

  «.قواعد مالی مااستت  برای ستتیاستتتگااری مالی در ایران« (.139۴) .، مهاجری پقاستتمی م
http://jpbud.ir/article-1-.  59-8۴( :2)20 .یریزفصتتتلاامه پژواشتتتاامه اقتصتتتاد و برنامه

fa.html-1149. 

http://dx.doi.org/10.22108/nmrj.2016.21073
https://www.mporg.ir/FileSystem/View/File.aspx?FileId=a9badc85-37eb-4792-afdd-1f84fed7bfd0
https://www.mporg.ir/FileSystem/View/File.aspx?FileId=a9badc85-37eb-4792-afdd-1f84fed7bfd0
http://dx.doi.org/10.22034/mr.2021.434
http://jpbud.ir/article-1-1149-fa.html
http://jpbud.ir/article-1-1149-fa.html
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