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The Bill on Regulating Non-Military Remotely Piloted Aircraft 

(Pahpad) has been enacted on December 13, 2023, by the Board of 

Ministries and consequently, on February 3, 2024, has been sent to 

the Islamic Consultative Assembly (Majlis) for ratification. 

However, in this article, the analysis of the Bill demonstrates that 

although the Bill may move in line with its two demands and aims; 

namely mitigating the threats and filling the legal gaps, but hardly 

could provide the requirements for two other demands and aims of 

the Bill which are the growth and development in use of these 

vehicles, and more exploitation of the opportunities thereof. This is 

at least for two reasons: on one side, the Bill has been getting away 

from the necessities of the aviation industry and its legal 

requirements, and on the other side, the Bill has neglected the 

position, role and power of the Civil Aviation Authority of Iran. A 

substantial neglect that would culminate in more diminishing the 

position, role and power of this Authority in regulating the affairs of 

remotely piloted aircraft activities and other related aviation subjects. 

Surely this could be another reason for the weakness of the Bill. 
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 بررسی تحلیلی لایحة ساماندهی

1پذیر از راه دور )پهپاد( غیرنظامیهای هدایتپرنده
 

 2میلاد صادقی | 1مرتضی عادل

 .م  خننوی ق ومننوا س،یسنن گ اان نننیو هرننحااگ هرننحااگ ایننحاا    اسنندیاییگ وننحقو  خننوی داوشنن  اان نن     . نویسننۀ م ئسنن و    1
 madel@ut.ac.irگایینیئه: 

 sadeghi.md@ut.ac.irهرحااگ هرحااگ ایحاا. گایینیئه: الممم گ اان نیو وذاگی ب،ن. اان جوی اکدحی هخاا   خوی هجیگت ق سحئییه2

 چکیده اطلاعات مقاله
پننذیح ار گاو اقگ هپردننیار ظ،حن ننیئ  اگ هننیگی   هننیی هنن ای لایحننس سننیئین ه  پحننن و  پژقه   نوع مقاله:

ئیو همیا سنی  بنحای   گ اگ برمنبه هاویب ه،أت قریحاا گس، و ق پس ار آا 22/90/1092
ش و اس . اگ این ئخیله بی هحم،ن    انجیا ه حیفیت قینون  به ئجمس شوگای اسلائ  اگسی 

سیددیگ ق ئحدوای لایحهگ ن یا اااو ش و اس  که هحچۀ  لایحس ئذکوگ بدوانن  اگ گاسندیی   
اق ئطموب ق ئخاوا دوا که همینی کیسدن ار هر ی هی ق گفع دلأهیی قینون  اسن   حکن    

حای اق ئطمنوب ق  هوان  شحایط  گا باشواگی ئ کۀ  ق اگ این رئ،ۀه کیئ،یب هم بیش گ ائی به
و،نحی هحچنه بردنح ار    یعۀ  گش  ق هوسعس اسدفیاو ار این قسنیی  ق برنحو  ئخاوا اینح دوا 

کم ار یک سنو ف نح ق نهنن  نیکم بنح اینن       گ ریحا اس هیی نیش  ار آا پ ی  آقگافحش 
هیی شۀع  هوانوگای ق الزائیت  خنوق  آا فیشنمه وحفدنه ق ار سنوی     لایحه ار ن،یرئۀ ی
پ،میی  ک نوگی ظیفن  ئینن و اسن       ر جیینیوگ نخش ق شلا ،  سیرئیا هوااینحگ لایحه ا

ظفمد  بزگگ که به کمحنن  شن ا ب، ندح جییننیوگ نخنش ق شنلا ،  اینن سنیرئیا اگ         
هوانن   که البده دنوا ئن    سیئین ه  ائوگ ئحبوط به فعیل،  ق پحقار پردیاهی ئۀدر  دواه  ش 

 ال،  اینحی بح ضعف این لایحه بیش .  

 20-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:

11/90/1091 
 تاریخ بازنگری:

11/12/1091 
 : پذیرشتاریخ 

11/12/1091 
 :برخطتاریخ انتشار 

------------ 
 ها:کلیدواژه

ایمۀنن گ پردننیاگ سننیرئیا هواپ،مننیی   
 ک وگیگ شۀع  هوانوگایگ ئخحگات.  

 استناد
هیی ئین ه  پحن وبحگس  هحم،م  لایحس سیر. 1091ه ویا گ ئحهض   شیاق گ ئ،لاا

 .20-1رگ --ه --گ وموئ ئطیلعیت  خوی  .پذیح ار گاو اقگ هپردیار ظ،حن یئ ه ای 
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                                          اند یگات اان نیو هرحاا.س ئؤسس ناشر

                                                      
به « فمسفس  خوی هوای ». ئخیلس  یضح شحح ق بسط  ار بحد  ئبی ث ق وفدیگهیی گسیلس اکدحی اگ  ی  ننیگش بی وۀوااِ 1

هیی ای یاگ برحم قاف  آقیی اکدح  سن جعفحی هبیگ اس  ق اگ ننیگش آا ار گهۀمواهی ق ئسیو تگاهۀمیی  جۀیب 
 وحفده ش و اس . سدیسنزاگ آا اسدیا اگجمۀ  بیی  بوا. 
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 . مقدمه1
هواپ،میی ب قا »پذیح ار گاو اقگ یی پردیا که اگ  خوی دیگج  آا گا بی اشطلا یه  چوا هیی ه ای پحن و
ب قا  ضنوگ   قارشیاق پح ومم،یت ای ار هواپ،میهی اشیگو ااگا کهشۀیسۀ گ به اسدهئ  2«اگُا»یی  1«دمبیا

ر. Masutti and Mendes De Leon, 2023: 506ه پنذیحا ه،چ دمبین  بح گقی این قسیی  شوگت ئ 
ق « بیسحن ن،ن »ینی   0«بیدمبنیا »به اق اسندس کمن     1«قسیی  هوای »هحگ هح ق اق،قالبده اگ هخس،م  فۀ 

  هنوای  گا بنه اق قبخنس    اسدس اقا قسیی شون  ق سدسهف ،ک ئ « ب قا سحن ،ن»یی  1«ب قا دمبیا»
شن یفۀ . اگ نریین    ئ  7«قیب  بیرو  »ق اینحی « هک بیگ ئاحف»یی  6«قیب  جیینزین»اینحگ ی  گ 

ق  0«هواپ،میهنیی کۀدنح  ار گاو اقگ  »هوای  ب قا دمبیا قیب ِ بیرو   گا ن،ز بنه   قسم اد،حگ یعۀ  قسیی 
 19کۀۀ .بۀ ی ئ اسده 0«دواکیگهواپ،میهیی ه ای »

هیی هواپ،میی  ب قا ق ئ د  ئحبوط به سیئینه 11«اان ۀیئس ئوجز  خوی هواپ،میی  النیگ»گش به وزا
ائنی   شنواگ اگ ئخ،یس کوچک ق ئحم  انبی  ئن   قسیی  وم هیً وونهاینهی ق ومم،یت کۀون  فعیل،  دمبیاگ
شوا ق  د  به که قضع،  ئذکوگ اگ آیۀ م نزایک به سطو   بیلاهح ئۀدخ   هی  یک  ار این اس ب،ۀ پ،ش

المممن   وم  هم،ن هغ،،ح قضع،  اسن  کنه نخنش سنیرئیا بن،ن     الممم  ن،ز بحس  ق اگس  بهئخ،یس ب،ن
اگ سنیئین ه  هواپ،میهنیی بن قا دمبنیا ک نوگی هظ،حن نیئ ر ق هنأئ،ن         12هواپ،میی  ک وگی های یئور

اان ۀیئهگ ار آنجی که وم م بی این همهگ به وزاگش این  11.کۀ پحقارهیی ایمن ق کیگائ  آا بحجسده جموو ئ 
پذیحنن  ق پ،ی،ن و  ق   هی ق ومم،یت هواپ،میهیی ب قا دمبیاگ اگ سطح  اادم  یی ئم  شوگت ئ فعیل، 

                                                      
1. Pilotless aircraft 

2. Drone 

3. Aerial vehicles 

4. Manned   

5. Unmanned 

6. Expendable 

7. Recoverable 

8. Remote Control (Remotely Piloted Vehicle) 

9. Automatic Control (Drone) 

ر. نخض 1106ه گ ائ،ح س،نیایگنجبح ق یسحی قحقیق گ  ئ حئ : بۀ ی ق سییح اقسیا قسیی  هوای  گ.ک. بحای ای ا این قبخه19
رگ 2ه 07گ ی وموئ فامۀیئه ئطیلعیت  خو حیم هوای  ک وگهی ار قحیق پردیاهیی آئحی یی  هئطیلعس ئوگای: پیکسدیارگ 

 .191ق  190شفحه 
11. Elgar Concise Encyclopedia of Aviation Law  

12. International Civil Aviation Organization (ICAO) 

 الممم  هواپ،میی  ک وگی اگ هۀ ،م قواو  پردیاهیی ظ،حن یئ گ بۀنحی  به ئۀبع ریح: ب،ن . بحای ای ا شلا ،  سیرئیا11
المم   س،ح ئ،یا ئۀ سیری پردیاهیی ظ،حن یئ  اگ چیگچوب  خوی ب،نر. قیو و1091ئحموایگ س،  هیای ق قمۀ گیگ ئحض،ه ه

 . 111-162 خوی ق فۀیقگیرگ شفحه  نیئههقیژو 21گ فامۀیئه هحخ،خیت  خوق الممم گ شلا ،  ئم  ق شلا ،  ب،ن
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وۀواا ویئم  ئحهبط گ قوان،ن ئم  ن،ز بهکۀۀ گقن  گق به گش ی گا هجحبه ئ هی ق ومم،یت  جم این فعیل، 
این داوص اوحچه همحکز ئخحگات هواپ،میهیی ب قا دمبیا اهۀ  ق اگ اگ این  ورو به  ،یت دوا ااائه ئ 
ن،س  که به چۀ،ن  ایدطحی هۀری جۀبهگ ائی ایمۀ  یی ب دطحی پحقار اس بح گقی ئخولس ایمۀ  هوای  یی ب 

هحی اگ ن ح اان ۀیئسئذکوگ قجوا ااگن  که لارا اس  ئوگا ئخحگاه  ضحقگت بخ ، و بیش   ئسیئ  وسدحاو
. اگ این داوص اان ۀیئه به  حیم داوش گ ائۀ،  ئم  ق ائۀ،ن  سنییبحی   اگ بن،حن هوجه ق ئلا  ه قح

ای که به ن ح ق اگ نریی گ اگ این وزاگشگ اان ۀیئس ئلا  یت پییین  دوا گا بی هذکح به ن ده کۀ اشیگو ئ 
سن  ق اگ  ای ئدۀنو  ا بحا: ئخحگات هواپ،میهیی ب قا دمبیا پنحقهو ئز اهم،  فحاقاا اس گ به پیییا ئ  ی

بییسن   نفعیا اگ رئیا ننیگش قواو  ق ئخحگات یی اشلاح قواو  ق ئخنحگات ئوجنوا ئن    ند،جهگ همیئ  نی
قا دمبنیا اگ   ضوگ ییفده ق ئ یگک  ااشده بیشۀ  هی ضمن پیسخنوی  به ن،یرهیی ئحم گ هواننوگای بن   

 ر. Masutti and Mendes De Leon, 2023: 508ئخ،یس جرین  ن،ز هسر،  شوا ه

ۀوا نبوا س،سدم  جیئع ار قوان،نگ ئخحگات ق اسدین اگاهیی  یکم بح پردیاهیی ظ،حن یئ گ ار جممنه  اک
هنی اگ  هیی ئرم  اس  که بح سح گاو هوسعس فۀیقگی پردیاهیی ظ،حن نیئ  سنییه اف ۀن و ق اقلن     چیلش

ئۀ نوگ  بنه اقل  جمروگی اسلائ  اینحاا ن،نز   ر. 61: 1100هلاش بحای گفع آا هسدۀ  هکیظم  ق الر،یاگ 
هیی ئحهبط بی هوانوگای ب قا دمبیاگ اق ائیت ئخدمف  گا اگ اسندوگ کنیگ قنحاگ    هۀ ،م ق سیئین ه  فعیل، 

هنیی  لایحنس سنیئین ه  پحنن و   »هنواا بنه   ئن   هحین اینن اقن ائیت  آدحین ق ج ی اااو اس  که ار جممه
 اشیگو کحا.  1«پذیح ار گاو اقگ هپردیار ظ،حن یئ ه ای 
 22/90/1092که به پ، ۀریا قراگت افی  ق پ د،بین  ن،حقهیی ئسنم  اگ جمسنس   «  لایحس سیئین ه»

ه،أت قریحاا به هاویب گس، وگ اکۀوا بحای انجیا ه حیفیت قینون  به ئجمس شنوگای اسنلائ  اگسنی     
ش و ق اگ اسفۀ ئیو همیا سی  هوسط این ئجمس اولاا قشو  ش و اس . این لایحه اگ ئخ ئس هنوج،ر   

هی ق هر ی هیی این  نورو  افزایش فحش »گ «حش گقرافزقا اسدفیاو ار پردیاهیی ظ،حن یئ وسد»دوا به 
قجنوا دلأهنیی   »ق همیۀ،ن « ا سیئین ه  ائوگ ئحبوط به آنریلزق»گ «ای بی کیگبحا اقوینهوۀواا قس،مهبه

وگ ئحبنوط  کۀ  ق بی این ئخ ئس هوج،ر گ اند یگ این اس  که لایحه ضمن سیئین ه  ائن اشیگو ئ « قینون 
به پردیاهی ق کیسدن ار هر ی هی ق گفع دلأهیی قینون گ شحایط گا بحای گش  ق هوسعس اسدفیاو ار این قسیی  

  هیی نیش  ار آا شوا.گ ار فحش و،حی هحچه بر فحاهم کۀ  ق ئوجب برحو
دوا اسن    حئوگان هوان  به اه اف هی چه ان ارو ئ « لایحس سیئین ه »بۀیبحاینگ ن ح به این پحسش که 

اگ ن،  به اه اف دنوا  « لایحس سیئین ه »ه ف این ئخیلهگ بحگس  ق سۀجش ئ،زاا اسدع اا ق هوانیی  ییب گ 
بی هوجه به سیددیگ ق ئحدنوای آا اگائنه ق   « لایحس سیئین ه »ئۀ وگ نخس  هاویحی ئۀیسب ار اس . ب ین
 شوا.ق هحم،  ئ  شوا ق سدس ن یا ئخحگ اگ لایحه ار جریت ئخدمف اگرییب هحس،م ئ 

                                                      
 «. لایحس سیئین ه »ئۀ وگ گویی  اددایگ . رین پس ق به1
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فحض،س ئی چۀ،ن اس  که بی هوجه به ایۀ ه رئیا رییای ار ه قین ق هاویب نخسد،ن ئخحگات ئحبوط به 
هحگ ئس،ح بدوان  بی اهخین ه اب،حی ئۀیسب بیی « لایحس سیئین ه »وذگاگ ایۀک فعیل،  پردیاهی اگ ک وگ ئ 

 ببخ  . گا هسر،   ئوگان حن،  به اه اف 
 

 اختار و محتوا. لایحه در س2
گ پ،ش ار همه ننیه  کوهنیو بنه لایحنه ار    «لایحس سیئین ه »ئۀ وگ اگائه ق هحس،م هاویحی ئۀیسب ار به

بنی وۀیین  بنه    « لایحس سیئین ه »ن،ز ئحدوای  نمیی . اگ ااائهئۀ ح ش   ق سیددیگ کم  آا ضحقگی ئ 
 یگگ هحم،  ق اگرییب  دواه  ش . ش و ار ا  یا ق ئخحگات آا اگ قسم  سیددومم  اگائه بۀ یهخس،م

 

 ساختار لایحه . 1. 2

هباحو ق یک ئخ ئس هوج،ر  اس . ئنواا   10ئیاوگ  27اگ سیددیگ ق ش   دوا  یقی « لایحس سیئین ه »
ان  ق ار این  ،ث نوو  هعج،  ق شدیب اگ هخحیح ا  یا ق ئخنحگات لایحنه بنه    آا به ن م فاو  اگن،یئ و

ئۀ وگ قحائ  ق فرم بردح ئخحگات لایحهگ ئۀیسنب ینی ضنحقگی بنوا هنی ا  نیا ق       گق به. اراینگس نهن ئ 
. اگ چۀ،ن شوگه گ شیی  ا  نیا ق ئخنحگات لایحنه اگ او    وحفدۀ ئخحگات آا نی  فاو  ئخدمف جیی ئ 

به کم،یت قینوا ههعیگیف ق قممنحق   2ق  1ا  یا ئحبوط به ئواا  که ایوونهفا  قیب  ه قین بواو اس   به
به سید  ق  1ق  0گ ئواا «گی پردیاهیی ظ،حن یئ شوگای س،یسدنذا»به هأس،س  1ۀس شمو رگ ئیام یی اائ

اگ  19ق  0گ 0به قاگاات پردیاهیی ظ،حن یئ  ق قطعنیت آاگ ئنواا    7ق  6هول،  پردیاهیی ظ،حن یئ گ ئواا 
وص کنیگبح ینی   اگ دان  12ق  11اگهبیط بی ئیل ،  ق  خوی ئیل ینه نسب  به پردیاهیی ظ،حن نیئ گ ئنواا   

ق  21گ 20ئنواا   بحااگی ق انجیا ومم،یت پحقاریگبه برحو 16ق  10گ 11کۀۀ م پردیا ظ،حن یئ گ ئواا ه ای 
اگ اگهبنیط بنی    21ق  22گ 21گ 29گ 10گ 10گ 17لایحه به جبحاا دسیگت ق ب،مس ئس ول،  ئ ن گ ئنواا   26

بنه ئخنحگات    27ق  11ئنیام   2گ هبانحم  11ا  یا ق ئخحگات ک،فحی ق جزای  پردیاهیی ظ،حن یئ  ق ئواا 
   1ییف .ئ گبط نسب  به انجیا اق ائیت بع یگ اددایص هی ق نریاهیی نینریی  ق یی ه م،ف اسدنیو

نی  فاو  ئخدمف ق ئ نخ،گ  « لایحس سیئین ه »افزقا بح ئوضو  ئحبوط به و ا هۀ ،م ئخحگات 
دطیی ننیگش  ئحبوط بنه اسندۀیا بنه ئنیام      .لایحه اگ ئواقع  به دطیی ننیگش  ق ان یی  ن،ز اچیگ اس 

                                                      
ر لایحه به ئوضوویه  فحاهح ار سید  ق هول،  پردیاهیی 0وینس ئذکوگگ ئیام هبۀ ی اوبی ق،  این ئطمب که اگ هخس،م. 1

بحااگیگ ش قگ وواه،ۀیئس کیگبح برحو ظ،حن یئ  هوجه کحاو ق ئدضمن ئخحگاه  اگ داوص آئورشگ هعم،حاتگ
ار این ئوضوویت ن،ز البده به فحادوگگ قیب  ه ای  ق  کۀۀ و ق سۀ  ئیل ،  پردیاهیی ظ،حن یئ  اس . بعض ه ای 
 پ، ۀریای هسدۀ .  وذاگی اگ ی   اینح ار فاو جیی
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جیی اسدۀیا به هح اق ئیام ییاش و بهشوا. اگ ئلا  ه ئ  27ق  12اینحی ار همیا لایحه اس  ق اگ ئواا 
لایحه اس . اگ آدنح اینن    11لایحه اشیگو ش و اس . دطیی ان یی  ن،ز ئحبوط به ئیام  2به ئیام  1ئیام 

 کیگ گفده اس . قیلب ئضیگ  الدزائ گ فع  اگ قیلب ئضیگ  ادبیگی به جیی اسدفیاو ار فع  اگئیاوگ به
اگ نریی گ ار ن ح ضحقگت اسدفیاو ار قاهویا فیگس  اگ ئدن لایحهگ بی قجوا هنلاش بنحای اسندفیاو ار    

کیگگفدهگ اگ یک ئوگا هم اینن ائنح گویین  ن ن و ق بنحای قاهم      هیی اننم،س  بحای اشطلا یت بهئعیا 
 ئعیا  فیگس  اسدفیاو ن  و اس .  1ار ئیام  1اگ بۀ  « ، س ئنیپ» ب،نینه

 

 محتوای لایحه .2. 2

ئوگان ح ق فاو  پ، ۀریای ئذکوگ اگ قسم  ئحبوط به سیددیگ لایحنهگ ایۀنک   بۀ ی ومم  بح اسیس هخس،م
یی ار ن ح هعیگیف ق قممحقگ نریا ج ی الدأس،س لایحهگ سنید  ق هول،ن  پردیاهن   « لایحس سیئین ه »ئحدوای 

ظ،حن یئ گ قاگاات پردیاهنیی ظ،حن نیئ  ق قطعنیت آاگ ئیل ،ن  ق  خنوی ئیل یننه نسنب  بنه پردیاهنیی          
بحااگی ق انجیا ومم،یت پحقاریگ جبحاا دسنیگت ق ب،منس   کۀۀ م پردیا ظ،حن یئ گ برحوظ،حن یئ گ کیگبح ه ای 

 .  شوام،  ئ ئخحگات نریی  آاگ بحگس  ق هحئس ول،  ئ ن گ ئخحگات جزای  لایحه ق همیۀ،ن 
 

 تعاریف و قلمرو لایحه .1. 2. 2

-هفحیحن  »ق « دن ئیه  »آاگ پردیا ظ،حن یئ  ااگای اق وونه  1ق بح ئبۀیی ئیام « لایحس سیئین ه »اگ 
 گیحبحااگیهانو   ،ن قب ارپردیای اسن  کنه اگ ائنوگ دن ئیه      « پردیا د ئیه »اس . ئۀ وگ ار « قگرش 
شۀیس گ ک یقگریگ پسن  ق اگهبیقنیتگ   حسیریگ ئح،ط ریس گ ریس شر ق بحااگیگ ائ اا ق نجیتگ گاواااو

آهننگ ئن یحی  بحنحاا ق بلاینیی      ر دطوط آبگ بنحیگ ونیر ق گاو  اکد یفیت ئعیااگ بیرگس  ق ئریگ هکۀدح
قب،ع گ  فیظ  ف،زی  گ پییش ش آئ  ههحاف،کرگ دن ئیت هجنیگی ق  ن ننیگی ق اگ شنعی  ئحن  اگائنه       

-پردیا هفحیح ». اگ ئخیب  ائی ئۀ وگ ار شوادح ار سط  رئ،ن اسدفیاو ئ ئ 199د ئیت هی اگهفی    اکثح 
ئدنحی ق اگهفنی     1999پردیای اس  که بی چ م ظ،حئسم  قیب  گؤی  اس  ق اگ شعی   ن اکثح   «قگرش 
ائی شمیگ  کۀ .بحااگی فعیل،  ئ ئدحی ب قا اسدفیاو ار سیئینه نیقبحی ق هحوونه  سیسه اااو 199  اکثح 
ان گ ار شمو  اینن قنینوا ئسندثۀی بنواو ق     ئوسوا« بیریپردیا اسبیب»ار پردیاهی که اگ لایحه به اینحی 

بحااگیگ ومم،نیت ق هن ای  اینن قسنم ار     سید  ق هول، گ قاگااتگ دحی  ق فحقشگ آئورشگ هعم،حاتگ برحو
گ قسن،مس  «بنیری پردنیا اسنبیب  »ار  شوا. ئخاوا لایحهپردیاهی ئجیر بواو ق قبق ئخحگات ئحبوط انجیا ئ 

ئدح ق اگهفی   ن اکثح   199وحا بی قیبم،  ه ای  هوسط کیگبح اگ شعی    اکثح  299پحقاری بی قرا   اکثح 
ئنیپ، سن گ   009ئدح که فیق  سیئینه نیقبحی ق ااگای اقگب،ن هاویحی بی   اکثح قضنوح هگرقلوشننر    19

 ب قا سیئینس اگسی  همزئیا هاویح بی پحقار اس . 
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قراگت اقلاویت ار شمو  ا  یا این قنینوا اگ دانوص هنأئ،نگ ن نیگتگ     »لایحهگ  2م بح اسیس ئیا
 «. س ئسدثۀیبحااگیگ ومم،یتگ ه ای  ق سییح ائوگ ئحبوط به پردیاهیی ئوگا اسدفیاو دوا برحو

هوان  پحس   گا اگ داوص شمو  ق   وئ  لایحه نسب  به لایحه البده ئ  2  م ئۀ گج اگ ئیام 
نوو  دوا ییاآقگ همیا ابریئ  اس  که قینوا بهپ ی  آقگا ق  ظ،حن یئ هیی اقلد  اسدنیو اینح نریاهی ق

به آا اچیگ اس   ریحا این قینوا اگ داوص   وئ  ئخنحگات دنوا    2هواپ،میی  ک وگی ایحاا اگ ئیام 
  1نسب  به هواپ،میی اقلد  ظ،حن یئ    م  ن اگا.

اگ چحدنه   نفعیایق ن نحاایبیر نیهح وۀواا اشمبه« بحااگبرحو»ق « ئیلک» کهاگ یل ئطمبگ  نیا بح افزقا
 « لایحنس سنیئین ه  » فین ئوگا هعح 1ئیام  6ق  1هحه،ب اگ بۀ هیی  گ بهحن یئ،ظ یق اسدفیاو ار پردیاهی  ،فعیل

   .اس  فیفیق  هعح «کۀۀ و یکیگبح ه ا»چحده ار جممه  نیا نحاایار بیر ینحیائی شمیگ ا گان قحاگ وحفده
 

 اری پهپادهای غیرنظامیتأسیس شورای سیاستگذ .2. 2. 2

که ه  ،لات شوگای  اگ شۀع  هوانوگای ایحاا بی ئ  لاه  اگ فعیل،  ق قحر کیگ دوا همحاو بواو ق اگ یل 
نریا ق شوگای اینحی گا بنه ب ننس   « لایحس سیئین ه »گ 2همحاو ااشده اس اندخیاهیی بحد  نویسۀ ویا گا به

اگی ئۀ وگ س،یسدنذبه»که  ااگائخحگ ئ  1ق اگ این داوص اگ ئیام  کۀ ایحاا هزگیق ئ  شۀع  هوانوگای
اجحای گ همیهۀن  ق ن یگت بح  سن اجنحای اینن قنینواگ شنوگای س،یسندنذاگی پردیاهنیی ظ،حن نیئ  بنی         

شرحسیری ق وضوی  نمییۀ ویا سدیا ک  ن،حقهنیی ئسنم گ قراگت شنۀع گ ئعن ا ق     ئس ول،  قراگت گاو ق 
یگتگ قراگت اقلاوننیتگ قراگت ک ننوگگ قراگت اگهبیقننیت ق فۀننیقگی اقلاوننیتگ قراگت افننی  ق پ نند،بین  هجن 

پیسن اگاا   سندیو گ سیرئیا اقلاویت جمروگگئ،سبۀ،یا ن،حقهیی ئسم گ ئعیقن  ومم گ فۀیقگی ق اقدایا اانش
الانب،نی  هصر  دنیهم  انخلاب اسلائ گ فحئین ه  اند یئ  جمروگی اسلائ  اینحاا ق قحاگونیو پ افۀن  هنوای     

اب،حدینس شنوگای ئنذکوگ اگ سنیرئیا اهواپ،منیی  ک نوگی       »او به ئوجب هباحم این ئی«. شواه  ،  ئ 
ق چۀین نه   قظنییف ق ادد،نیگات ئرمن  گا ااگاسن     « لایحنس سنیئین ه   »این شوگا ئطیبق بی «. ئسدخح اس 

اگ ئواقع  فحاهنح ار ئوضنوویت    اس گ دواه،م ای گ قظییف ق ادد،یگاه  که به ئوجب لایحه به آا اوطی ش و
 گس .  ن ح ئ وذاگی اجحای گ همیهۀن  ق ن یگت بح  سن اجحای آا بهئحبوط به س،یس 

                                                      
 ق ح،ائ ن یطگ  شیاق: وگی ایحااگ گ.کر قینوا هواپ،میی  ک 2بحای ئطیلعیت ب، دح اگ داوص ابریا ئحبوط به ئیام ه .1

فامۀیئه ر. نخ ی بح قینوا هواپ،میی  ک وگی ق ضحقگت هاویب قینون  ج ی  اگ ائوگ هواپ،میی گ 1100شیاق گ ئ،لاا ه
 . 111-116رگ شفحه 2ه 00 ئطیلعیت  خوی داوش گ

قینوا ر. 1100ن گ ئجدب  هگ.ک: اشحاق  آگا« شوگای ویل  هواپ،میی  ک وگی»بحای نمونه ق اگ داوص قضع،   .2
  .16چیپ اق . هرحاا: ن ح ئخیقبگ شفحه . هواپ،میی  ک وگی اگ ن م  خوق  کۀون 
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 ساخت و تولید پهپادهای غیرنظامی .3. 2. 2

گ ش قگ پحقانس فعیل،  اگ رئ،ۀس سنید  ق هول،ن  پردیاهنیی ظ،حن نیئ      «لایحس سیئین ه » 0بح پییس ئیام 
ا سو پ، ،ۀس ک،فحی ئؤثح هوسط فحئین ه  اند یئ  جمروگی اسنلائ  اینحاا ق اسندعلاا    پس ار هأی،  و 

ائۀ،د  ار قراگت اقلاویت ق سیرئیا اقلاویت سدیو پیس اگاا انخلاب اسلائ گ بح ور م سیرئیا هواپ،میی  
،  ش قگ پحقانه ئوضو  این ئیاو اگ رئ،ۀس سید  ق هول»ک وگی اس . همیۀ،ن قبق هباحم همیا ئیاوگ 

هوسط سیرئیاگ پس ار ادذ هأی،  ئلا  نیت افنیو  قراگت افنی  ق پ ند،بین  ن،حقهنیی ئسنم  شنوگت        
این  0 ئیامسید  ق هول،  انوا  پردیا ظ،حن یئ  ولاقو بح گویی  »ن،ز ئخحگ اس  که  1 ئیاماگ «. و،حائ 

ئطیبق  ئح،ط گ ریس ی بی گویی  ضوابط اسدخحابحااگی شۀع گ بی ادذ ئجور هأس،س ق پحقانس برحوقینوا
بی اشلا یت بعن ی آاگ   1170قینوا همحکز ائوگ شۀع  ق ئع ا ق ه  ،  قراگت شۀییع ق ئعیاا ئاوب 

ئعیقن  »اگ نریی  به ئوجب هباحم هم،ن ئیاوگ «. شواار سوی قراگت شۀع گ ئع ا ق هجیگت انجیا ئ 
هیی شۀع گ ئعن ا ق  ی قراگهخینهجمروگ ئوظف اس  بی هم یگگئ،سبۀ،یا ومم گ فۀیقگی ق اقدایا اانش

سنیری ق اندخنی    هجیگتگ افی  ق پ د،بین  ن،حقهیی ئسم  ق جریا ک یقگری نسنب  بنه  میین  ار بنوئ     
هیی نوین اگ هول،  پردیاهیی ظ،حن یئ  اق اا نمواو ق بنی هم نیگی سندیا کن  ن،حقهنیی ئسنم گ       فۀیقگی

هنیی  یا بخش ن نیئ  ق ظ،حن نیئ  ق شنحک    ش قحا   ق هول،  پردیا ئ،سیرقکیگ لارا بحای هبیا  ااا
 «.سیری نمیی بۀ،یا قحا   ق پ،یاواانش
سیری سیرقکیگ لارا بحای لایحه ئبۀ  بح قحا   ق پ،یاو 1 ئیام هباحمگس  که قسم  اد،ح ن ح ئ به

 اه  که ئخحگات لایحه همیئیًگ ن یا ئ هبیا  اانش قحا   ق هول،  پردیا ئ،یا بخش ن یئ  ق ظ،حن یئ 
ئحبوط به فعیل،  پردیاهی اگ بخش ظ،حن یئ  نبواو ق اگ ئنواقع  ئدضنمن ئخحگاهن  نسنب  بنه فعیل،ن        

 . پردیاهی اگ بخش ن یئ  اس  ق ار این  ،ث وۀواا لایحهگ ار جیئع،  لارا بحدوگااگ ن،س 
 

 واردات پهپادهای غیرنظامی و قطعات آن .4. 2. 2

قگقا قطع  اسدنیو ئخانوص و یسن  ق ف،ممبنحااگی     122 که قینوا ائوگ ومحک  ایحاا اگ ئیاماگ یل 
لایحنس  » 6هوای  گا ئنح بی ئوافخ  قراگت افی  ق پ د،بین  ن،حقهیی ئسم  ئمۀنو  سنیدده اسن گ ئنیام     

ن،ز اگ هم،ن گاسدی  حک  کحاو ق ضمن اولاا اش  کم  ئحبوط به ئمۀوو،ن  قاگاات پردنیا   « سیئین ه 
 ااگا: حگ ئ ظ،حن یئ  ق قطعیت ئحبوط به آاگ ئخ

ش قگ ئجور قاگاات اگ ئواگای که ئ یبه اادم  ن اشده ق یی هول،ن  اادن  ن،نیر ک نوگ گا هنأئ،ن      »... 
اهواپ،میی  ک وگی   بۀ،یا اگ ااد  ئسدمزا قاگاات اس گ بی هأی،  سیرئیاکۀ  ق یی هوسعس هول،  اانشنم 

یئ  جمرنوگی اسنلائ  اینحااگ ادنذ     ق پس ار هأی،  و ا سو پ، ،ۀه ک،فحی ئؤثح هوسط فحئینن ه  اند ن  
اسدعلاا ائۀ،د  قراگت اقلاویت ق سیرئیا اقلاویت سدیو پیسن اگاا انخنلاب اسنلائ گ هأی،ن  ئلا  نیت      
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افیو  قراگت افی  ق پ د،بین  ن،حقهیی ئسم  ق هأی،  اسدین اگاهیی ایمۀن  سنیرئیاگ بنح ورن م سنیرئیا      
 «.  اهواپ،میی  ک وگی  اس 

سیرئیا اهواپ،میی  ک وگی  ئ مف اسن  بنی هن ف هوسنعس     »لایحهگ  7یام ار سوی اینح بح ئبۀیی ئ
هوانمۀ ی فۀیقگانه بوئ  ق  میی  ار نخبنیا فعی  ئنحهبط بنی شنۀع  پردیاهنیی ظ،حن نیئ گ بنی ئعحفن         

بنه اادمن  هوسنط قراگت    ق هأی،  و ا هول،  ئ ی جمروگگئ،سبۀ،یا ئعیقن  ومم گ فۀیقگی ق اقدایا اانش
بۀ،نیا  هیی ااننش بۀ،یا اگ گاسدیی فعیل، هی ق ئؤسسیت اانشن،حقهیی ئسم گ به شحک  افی  ق پ د،بین 
هنیی هحخ،خنیه  ئنحهبطگ ئجنور قاگاات     هی ق ئحاکز آئورش  ق پژقه   اگ گاسدیی فعیل،ن  آنری ق اان نیو

  «.ق آرئوا پحقار ق ومم،یت اوطی نمیی بحااگی نمونه ئحاو  نریی  ق قطعیتگ جر  هول،  ق برحو
اگ داوص ئحجع هأی، کۀۀ م و ا ئ یبه اادمن  ق ون ا هول،ن  ئ نیبه اادمن گ      « لایحس سیئین ه »

گ اینن  6  رینحا ار سنوی  ئطنیبق ئنیام     ای گا اهخین کحاو اسن  گ گقی حا اقوینه7ق  6 سب ئوگا اگ ئواا 
ار انجنیا   ق پس« هأی، »سیرئیا هواپ،میی  ک وگی اس  که فخ اا ئ یبه اادم  پردیاهیی ظ،حن یئ  گا 

گ قراگت افی  ق پ ند،بین   7گ ق اگ سوی اینحگ ئطیبق ئیام کۀ ه حیفیت ئحبوطگ ئجور قاگاات گا شیاگ ئ 
 ئعحف  ش و اس .« هأی،  و ا هول،  ئ یبه اادم »وۀواا ئحجع ن،حقهیی ئسم  به

 

 مالکیت و حقوق مالکانه نسبت به پهپادهای غیرنظامی .5. 2. 2

ئیل ،  اشخیص  خ،خ  ق  خوق  نسب  به پردیاهیی » ااگا کهاولاا ئ  0ام اگ ئی« لایحس سیئین ه »
بی این همنهگ ئیل ،ن  ق اجنحای  خنوی ئیل یننه نسنب  بنه        «. ظ،حن یئ  بی گویی  این قینوا ئجیر اس 

لایحنهگ   0ق ق،وا ئرم  همحاو اس   ریحا ار قحف  به ئوجنب ئنیام    هیپردیاهیی ظ،حن یئ گ بی ئح قای 
ئیل ، گ سۀ  ئیل ،د  ئ دم  بح شمیگم شۀیسیی  ی دیگ ئ خایت فۀ  اوم ار گن گ ب نه ق  نسب  به این

شۀیسنیی گ  شوا که ئس ول،  ش قگ این سۀ  ق هع،ن،ن شنمیگم   ئوهوگگ ق ئ خایت هوید  ئیلک شیاگ ئ 
 سیرئیا هواپ،میی  ک وگی اس . اهم،  بحدوگااگ بواا پردیا ظ،حن یئ  ار سۀ  ئیل ،  هی   ی اس  که

دحی  ق فحقشگ هوریعگ  م  ق ننر اگی پردیا ظ،حن یئ ِ ب قا سۀ  ئیل ،  گا ئمۀنو    10لایحه اگ ئیام 
اگ ن ح وحفده اس . به هم،ن  7اولاا کحاو ق بحای ئحه بگ ضمن هوق،ف ق ضبطگ ئجیرات هعزیحی اگجس 

فیقن  سنۀ  ئیل ،ن      اشخیص  خ،خ  ق  خوق  ااگن و پردیا ظ،حن نیئ  »این ئیاوگ  1ال،  بح بۀ،یا هباحم 
الاجحا ش ا این قینوا نسب  به ادذ سۀ  ئیل ،  ان  بی اگائه اسۀیا ئثبده ظحف سه ئیو ار هیگی  لارائوظف

هنیی  گ پردیاهیی فیق  سۀ  ئیل ،  ئ مو  جنحائم ق ئجنیرات  ش واق اا نمییۀ . پس ار اهمیا ئرم  هع،،ن
اگ شنوگت ون ا شنلا ،  شنخ،     »این ئنیاوگ   2 هباحمافزقا بح اینگ بح اسیس «. شون این قینوا ئ 

ااگن و پردیا ظ،حن یئ  بحای اگییف  سۀ  ئیل ، گ شی ب آا ئوظف اس  اگ ارای اگییف  برنیی پردنیاگ   
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ن،حقهیی ئسم  هحوی  اه . این قراگهخیننه ئ منف اسن  بنی ادنذ ن نح        آا گا به قراگت افی  ق پ د،بین 
اقلاویتگ بریی آا گا به ئیلک قینون  پحااد  کۀن . اگ  کیگشۀیس گسم  اااوسدحی یی کیگشۀیسیا قراگت 

شوگت اودحاض به ن ح کیگشۀیس گ ئوضو  بی گویی  اشو  ق ئخحگات ئحبوط به ئححئنینن  ق بنی هزیۀنس    
اینن ئنیاوگ    1 هبانحم البده به ئوجنب  «. شوائدخیض  به اه،أت  کیگشۀیسیا گسم  اااوسدحی اگجی  ئ 

م  بح هول، کۀۀ ویاگ قاگاکۀۀ ویا ق نمییۀن ویا آنرنی ق اشنۀیف ااگای    گ ئ دفعیلاا ئجیر اگ ن یا هوریع»
 «.ئجور ئحهبطگ ار شمو  این ئیاو ئسدۀ ی هسدۀ 

گقسن   ار قحف اینحگ اجحای  خوی ئیل ینه ار سوی ئیل یا پردیاهیی ظ،حن یئ  بی این ئح قای  گقبنه 
ر گنن گ ب ننه ق ئوهنوگ اگ پردیاهنیی     هحوونه هغ،،ح اگ ئ خایت فۀ  اونم ا »لایحهگ  19که ئطیبق بی ئیام 

 «.  پذیح اس ظ،حن یئ  شحفیً بی کسب ئجور ار سیرئیا اهواپ،میی  ک وگی  ق ش قگ سۀ  ج ی  ائ یا
اگ داوص ئیل ،  ق  خوی ئیل ینه نسب  به پردیاهیی ظ،حن یئ  ق اگ « لایحس سیئین ه »گقی حا 

اسن گ  ار  سیس،  ق اهم،  ب، ندحی بحدنوگااگ    ق،یس بی هواپ،میهیی بیسحن ،ن که فعیل،  ق ومم،یت آا
که سیرئیا هواپ،میی  ک وگی سۀ  ئیل ،د  نسب  به هواپ،میهیی بی سحن ،ن . اگ یل نمیی قیب  اندخیا ئ 

 لایحنس . اسن  هواپ،میهی ار قحیق افیهح اسۀیا گسم  ئم نن   وونهاینکۀ  ق اندخی  سۀ  ئیل ،  شیاگ نم 
کنحاو ق ئیل نیا گا   ک وگی گا ئوظف به ش قگ سۀ  ئیل ،  بحای پردیاهنی  سیئین ه گ سیرئیا هواپ،میی  

ئوظف سیدده اس  هی اگ شوگت ایجیا هحوونه هغ،،ح اگ ئ خایت فۀ  پردیا ظ،حن یئ  ار اینن سنیرئیا   
  1ئجور کسب کحاو ق سۀ  ج ی  بحای آا هحا،  کۀۀ !

 

 کننده پهپاد غیرنظامیکاربر هدایت .6. 2. 2

اگائه ن ااو اس . اگ ئخحگات کۀنون   « کۀۀ وکیگبح ه ای »هعحیف  ار « لایحس سیئین ه »چۀین ه وفده ش  
به « کیگبح»که هوسط سیرئیا هواپ،میی  ک وگی هر،ه ق ئۀد ح ش و اس گ ئحبوط به پردیاهیی ظ،حن یئ  

 هنیی ااگای ئجنور ار سنیرئیا   ئحبنوط گا اگ شنحک   هیی آئورش  شوا که اقگوشلا   وفده ئ فحا نی
 2.هواپ،میی  ک وگی وذگان و ق وواه،ۀیئس کیگبح پردیا گا اگییف  کحاو اس 

سنیرئیا هواپ،منیی    « لایحنس سنیئین ه   » 11ئنیام  کۀۀ م پردیا ظ،حن یئ گ اگ اگهبیط بی کیگبح ه ای 
ک وگی گا ئ مف کحاو اس  هی پس ار بحگس  ق هأی،  شحایط جسنم  ق گقانن  اشنخیص  خ،خن  هوسنط      

                                                      
شمیگ آقگا ق  د  ایجیا فۀ  به هواا هغ،،ح اگ ئ خایتر لایحهگ هغ،،ح گن  گا نم 19ن دس قیب  هأئ  آن ه اگ ئیام ه. 1

شوا که ن،یر به کسب ئجور ار سیرئیا ق ار اهم،  هاوگ نم  یاهحوونه هغ،،ح اگ ئ خایت فۀ  پردیا همواگو به اگجه
 .ش قگ سۀ  ج ی  ئیل ،  ااشده بیشۀ 

 پذیح ار اقگ هپردیاهیر. ه ای ر سیرئیا هواپ،میی  ک وگی بی وۀواا ئخحگات قسیی  پحن و 0969نیئس شمیگم هار ش،وو -6-1قسم   .2
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ذ اسدعلاا ائۀ،د  ار قراگت اقلاویت ق سیرئیا اقلاویت سدیو پیس اگاا انخلاب اسلائ  پزشک ئعدم  ق اد
هیی ااگای ئجور ار سیرئیا هواپ،میی  ک وگیگ نسنب  بنه شن قگ    هیی آئورش  اگ آئورشنیوق ق  اقگو

ئ  ضنوابط سنلا  »لایحنهگ   12 ئیامکۀۀ و پردیا ظ،حن یئ  اق اا نمیی . به ئوجب وواه،ۀیئه کیگبح ه ای 
الاجنحا شن ا اینن قنینوا بنی      کۀۀ م پردیا ظ،حن یئ  ظحف سه ئیو ار هیگی  لاراقب  ار پحقار کیگبح ه ای 

کۀۀن وگ  گس . کیگبح هن ای  این قینوا ئ  1 ئیامپ، ۀریا سیرئیا به هاویب شوگای س،یسدنذاگی ئوضو  
 «. ئوظف به گویی  ضوابط اولائ  اس 

 

 یات پروازیبرداری و انجام عملبهره .7. 2. 2

بنحااگی ار  برنحو »ااگا کنه  وۀنواا ئن    لایحه 11 ئیامبحااگی ق انجیا ومم،یت پحقاریگ اگ داوص برحو
بنحااگی ق  پردیاهیی ظ،حن یئ  ق انجیا ومم،یت پحقاری شحفیً هوسط اشخیص  خنوق  ااگای ئجنور برنحو   

دبح ق ثب  ق هأی،  اقلاویت قنحح  قس،مس پردیا ظ،حن یئ  ااگای سۀ  ئیل ،  ق کیگبح ااگای وواه،ۀیئس ئعبه
نسب  به سیئینس ثب  ق هأی،ن  اقلاونیت    11لایحه اگ هباحم ئیام  «.پحقاری اگ سیئینس ئحبوط ئجیر اس 
هی ق نیقبحی هوای  ایحاا ئ مف اس  سنیئینس ثبن  ق   شحک  فحقاویو»قحح پحقاری اضیفه کحاو اس  که 

گ ار جممه رئیاگ ئب أ ق ئخان  پنحقار گا   و  هح پحقارهأی،  اقلاویت قحح پحقاری ئ دم  بح اقلاویت ئوض
بحااگی ار پردیاهنیی ظ،حن نیئ  ق   ان اری نمیی . برحوالاجحا ش ا این قینوا گاوظحف سه ئیو ار هیگی  لارا

 1«.انجیا ومم،یت پحقار ب قا ثب  ق هأی،  اقلاویت قحح پحقار ئمۀو  اس 
گ پردیاهیی هفحیح  «لایحس سیئین ه »حه نکح ش گ چۀین ه اگ قسم  ئحبوط به هعیگیف ق قممحق لای

ای ار پردیاهیی ظ،حن یئ  ئعحفن  کنحاو اسن . ی ن  ار آثنیگ وممن  هف ،نک        وۀواا وونهقگرش  گا به-
بنحااگی ق ثبن  ق هأی،ن     پردیاهیی ئذکوگ ار پردیاهیی د ئیه گ ئعیف،  این پردیاهی ار ادنذ ئجنور برنحو   

 : کۀ ئخحگ ئ لایحه  10 ئیاموط اس . اگ این داوص اقلاویت قحح پحقاری اگ سیئینس ئحب
قراگت قگرش ق جوانیا ئ مف اس  بی همیهۀن  شوگای هأئ،ن اسدیا ق پس ار ادنذ هأی،ن  سنیرئیا    »

قگرشن  اقن اا    -بنحااگی پردنیا هفحیحن    اهواپ،میی  ک وگی گ نسب  به هع،،ن ئۀیقق ئۀیسب بحای برحو
بحااگی ق ثب  ق هأی،  اقلاونیت قنحح   ن،یرئۀ  ادذ ئجور برحو ققنمیی . انجیا ومم،یت پحقاری اگ این ئۀی

هیی هرحاا ق البحرگ همیهۀن  لارا بنی قحاگونیو ثنیگاپ سندیو     بیش . اگ اسدیاپحقاری اگ سیئینس ئحبوط نم 
 «. آی وم  ئ پیس اگاا انخلاب اسلائ  به

                                                      
وط به وفدمیا هر ی هیی نوپ ی گ پحقار پردیاهی ق هواپ،میهیی ب قا دمبیا گا البده بی هوجه به ایۀ ه ار سوی  اگ ئبی ث ئحب .1

ر ق ار سوی اینحگ پحقار پردیاهی اگ جر  17: 1099اانۀ  هئیل اگ ق پ،حاسدهگ هیی هر ی هیی هوای  ئ ی   ار وونه
ب بوا که اگ این قسم  ار ق قیب  اقم،ۀیا ن،یرئۀ  اس گ ئۀیس دطحفضیی ب  ئۀ ی اراه اف ق ئخیش  ئ حق  به برحو

  وحف .الانب،ی  هصر ئوگا هوجه قحاگ ئ لایحهگ نحوم هعیئ  ق اگهبیط بی پ افۀ  هوای  ق قحاگویو پ افۀ  هوای  دیهم



 تضی عادل.../مربررسی تحلیلی لایحة ساماندهی -- --، --، شمارۀ --فصلنامة مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      12

 

ن ح وحفده اس  ق  ک،فحی اگ بحای نخض این اق ئیاو ضمین  اجحای 10اگ ئیام « لایحس سیئین ه »
  نویس :اگ این رئ،ۀه ئ 

این قینوا اگ  نحیم هنوای  ک نوگ ئمۀنو       10ق  11پحقار پردیا ظ،حن یئ  ب قا ئجورهیی ئوضو  ئواا »
 1«.شوائح وا ئ  6بواو ق ضمن هوقف ق هوق،فگ ئحه ب ولاقو بح ضبطگ به ئجیرات هعزیحی اگجس 

ائیه  ن ،ح هوق،ف ق ضبط نسب  به پحقار پردیا ظ،حن نیئ  بن قا   ئجیرات ق اق  ب،ۀ بی این  ی  پ،ش
هۀرنی اسیسنیً بنه    نه 10گ ئیام شواقوگ که ئلا  ه ئ ئح  هأئ  اس گ ریحا همیا 10ئجور ئوضو  ئیام 

بنحااگی  شن و بنحای برنحو   گ که انجیا ومم،یت پحقاری اگ ئۀیقق هع،،نای ن اگاضحقگت کسب ئجور اشیگو
بحااگی ق  د  ثب  ق هأی،ن  اقلاونیت قنحح پنحقاری اگ     گا ن،یرئۀ  ادذ ئجور برحو قگرش -هفحیح  پردیا

وفدنه   10ئنح آن ه اگ یک ئعۀیی  اقگ ق قبق ئفروا ئخیلف قسنم  اقا ئنیام   اان . سیئینه ئحبوط نم 
ش و هوسط قراگت قگرش ق جواننیاگ ن،یرئۀن  ادنذ    شوا که انجیا ومم،یت پحقاری اگ دیگج ار ئۀیقق هع،،ن

ب،ۀن  ضنمین    اسن  ق پن،ش  بحااگی ق ثب  ق هأی،  اقلاویت قحح پحقاری اگ سنیئینس ئحبنوط   ور برحوئج
 بواو اس . بح هم،ن اسیس  10 ئیامنسب  به  10 ئیاماجحای ک،فحی اگ 

 سیسن،  دیشن     قس،مس پردیاهیی ظ،حن نیئ  به اگ نریی  ظیهحاً لایحه نسب  به انجیا بحد  ومم،یت
اگ این داوص ق ک،ف،  انجیا آا قگقا ب، دحی ااشده بیش گ ئوضو  گا بنه نحنوی    ن یا اااو ق ب قا آن ه

ادنذ ق   ئۀ نوگ بنه قس،مس پردیا ظ،حن نیئ   بحااگی بهانجیا ومم،یت اااو 16ئبرم گهی کحاو اس گ ریحا اگ ئیام 
بنحااگی هاویحسنۀج  هفدنووحائدحیر هنوای گ ف،زینک رئن،ن       بحااش  اقلاونیت ئ نین  ق ار جممنه نخ نه    

 سۀج گ نوگ هل،زگر سنۀج  سۀج گ پییش ق،فگ وحای ئوف،زیکر هوای گ پحهوسۀج  هگاایوئدحیرگ ئغۀیق،سهه
   پذیح اانسده اس .قحئز گا بی ادذ ئجور ئحبوطگ  سب ئوگاگ قبق قوان،ن ق ئخحگات ئحبوط ائ یاق ئیاقا

 

 . جبران خسارت و بیمة مسئولیت مدنی8. 2. 2

قیژو اگ اقگان  که اسدفیاو ار این قسیی  اگ  ی  گشن  ق  ی ظ،حن یئ گ بهپحقار ق ومم،یت پردیاهیشک ب 
سوانح  همحاو بیش  ق ار گهنذگ این سوان گ اشخیص ثیلنث گقی رئن،ن ق ائنوا     هوان  بی هوسعه اس گ ئ 

آنری اچیگ دسیگت شون .  د  ئم ن اس  بی ققو  سینحه بحای پردیاهیی ظ،حن یئ گ اینح قسیی  هوای  
هیی جین  ق دسنیگات  حقارگ ئسیفحاا ق این قسیی  ئدحم  آس،ب ق دسیگت شون . ولاقو بح رییااگ  ی  پ

                                                      
هیی هعزیحی به ه   اگجه هخس،م ش و ق اگ این داوص بحای رگ ئجیرات1102ر قینوا ئجیرات اسلائ  ه10. قبق ئیاو ه1

ب،س  ئ،م،وا  رگ ک،فحهیی  همیوا  بس ب،ش ار شش ئیو هی اق سی گ جزای نخ ی ب،ش ار6هئجیرات هعزیحی اگجس 
ر گیی  ق ئمۀوو،  ار یک یی چۀ  فعیل،  شغم  یی اجدمیو  بحای 999/999/09ر گیی  هی ه دیا ئ،م،وا ه999/999/29ه

 ب،ۀ  ش و اس . اشخیص  خوق    اکثح هی ئ ت پۀج سی گ پ،ش
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هیی ئیایگ اشخیص ئم ن اس  اگ اثح قگقا پردیا به  حیم داوش  دوا ق نخض این  حیمگ اچیگ آس،ب
حاو هیی ا دمیل  گا به هاویح ک ، و ق ئخنحگ کن  لایحه جم،ع این دسیگت 20 ئیامگق   ق ئعۀوی شون . 

گ  سب ئوگاگ ئس و  قگقا ق جبحاا هحوونه دسیگت ئنیای ق ئعۀنوی   بحااگ یی کیگبحئیلکگ برحو»اس  که 
 «. ار نی ،س پردیا ظ،حن یئ  به افحااگ ائوا  وموئ  ق داوش  ق قگقا به  حیم داوش  افحاا اس 

 خ،خن    . اگاسن  «  سب ئوگا»گس  ئحبوط به وبیگت اگ داوص این ئیاو ابریئ  که به نهن ئ 
ئ خ، ن،س  که اشیگو به این وبیگت ار چه بیب بواو اس ؟ آیی ئخاوا ار اشیگو به وبیگت ئذکوگگ ایجیا 

قگقا بنه  »ق دسنیگت نیشن  ار   « دسیگت ئنیای »گ «دسیگت ئعۀوی»هف ،ک ئ،یا انوا  دسیگاتگ اوم ار 
نبی  هف ،ک ئس و  ابواو اس گ یی آن ه لایحه به« ائوا  وموئ  ق داوش »اگ «  حیم داوش  افحاا

ن ح ار ابریا ئذکوگگ ک،ف،ن  هخان،، ینی    این نو  دسیگات اس ؟ به هح گقی اگ قممحق این ئیاو ق شحف
بنیرینحاا ن،نز   بحااگ ق کیگبح ق یی هوریع ئس ول،  ق رییا ئ،یا اینن  کینیل،زو کحاا ئس ول،  به ئیلکگ برحو

 1چۀ اا گقشن ق ئ خ، ن،س .
قوگ سۀد  ق اگ قممحق هوانوگای بی دمبیاگ هر،ه ق ه اگک آا ار ن نح  ه بهاگ داوص ب،مس ئس ول،  ئ ن  ک

لایحنه آقگاو   21رگ ئنیام  210: 1101ئیل  ق  خوق  ضحقگت ق الزائ  ان یگنیپذیح اس  هویا  ق اشحاق  آگانن گ  
هۀ ن،م  بحااگاا  سب ئوگا قب  ار انجیا پحقار بنی پردنیا ظ،حن نیئ گ ئ منف بنه      کم،س ئیل ،ن یی برحو»اس  که 

 هبانحم ق بنه ئوجنب   « وح ئعدبح هسدۀ هیی ب،مهقحاگااا ب،مه ئس ول،  ئ ن  نسب  به اشخیص ثیلث بی شحک 
ئ مف اس  سیرقکیگ اجحای اینن ئنیاو گا بنحای هانویب اگ     ب،مس ئحکزی جمروگی اسلائ  ایحاا »هم،ن ئیاو 

 «.  فحاهم نمیی  الاجحا ش ا این قینواگبط ظحف سه ئیو ار هیگی  لارائحاجع قینون  نی
لایحهگ ن،حقهیی ئسم  اگ شوگت ا حار پحقار ظ،حئجیر پردیاهیی  21اگ نریی  ار آنجی که ئطیبق ئیام 

هیی ابلاظ  سندیا  ااگای گام  فیظد  ک وگگ بحابح اسدوگالعم  ق قححهیی ن یئ  ظ،حن یئ  بح فحار  حیم
گا هوق،ف ق بلافیشمه ئحه ب گا بحای قن   ک  ن،حقهیی ئسم  ق ئخحگات ئحبوطگ پردیا ظ،حن یئ  ق کیگبح 

لایحنهگ ضنیبطیا    22 ئنیام کۀۀن  ق ن،نز ئطنیبق    شلاح ئعحفن  ئن   ئحا   قینون  به ئحاجع قضیی  نی
ئفیا این قینوا اگ شوگت ا حار پحقار ظ،حئجیرگ نسب  به هوق،ف پردنیا ظ،حن نیئ  ق    اااوسدحی ن،ز بحابح

شنلاح  ئحاهب گا بحای ق  ئحا ن  قنینون  بنه ئحجنع نی     وواه،ۀیئس کیگبح اق اا ق ضمن ه  ،  پحقن وگ
هنیی ک نوگی ق ل ن حی گا ئ منف کنحاو اسن  اگ       لایحس سیرئیا 26 ئیامقضیی  ئعحف  دواهۀ  کحاگ 

این قینواگ کیگکۀیا دنوا گا هحن  پوشنش ب،منه      22ق  21هیی ئحوله اگ داوص اجحای ئواا ئأئوگی 
البده اق ائیت ن،حقهنیی ئسنم  ق ضنیبطیا اااوسندحی      .ئس ول،  ئ ن  اگ قبی  اشخیص ثیلث قحاگ اهۀ 

ئم ن اس  اگ ئواقع  به سحننون  ق هخحیب پردیاهیی ظ،حن یئ  ئۀدر  شوا. اگ اگهبیط بی سنحننون  ق  

                                                      
 ان . بحااگ ق کیگبح اق شخ، ئدفیقترئین  اس  که ئیلک یی برحوگقشن اس  که ئخاوا  .1
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هوانن  اگ  هخحیب پردیاهیی ظ،حن یئ  هوسط ن،حقهیی ئسم  ینی ضنیبطیا اااوسندحی ئیلنک پردنیا ئن       
ووننه  اق اا به قحح ش یی  کۀن  کنه بنه اینن    نیش  ار آا  داوص هخحیب ائوا  دوا ق ئطیلبه دسیگت

که ش  ق اگشوگه هی اگ سیرئیا قضیی  ن،حقهیی ئسم  ق اااسحا ق اااویو ن یئ  گس، و  دواه  ش یی 
قنینوا آین،ن اااگسن  جنحائم      611اگبیگم اهریا ئأئوگ یی ئأئوگاا قحاگ ئۀع هعخ،ب شیاگ شواگ قبق ئنیام  

ل دحقن،  گ بۀی به هخیضیی ئدضحگ ق بن قا هخن یم ااادواسن گ پحقنن و جرن       ن،حقهیی ئسم  ق اااگس  ا
 . شواهع،،ن ه م،ف اگ داوص دسیگت هوسط سیرئیا ئدبو  به اااویو ن یئ  اگسی  ئ 

 

 . مقررات جزایی لایحه 9. 2. 2

ک،فنحی  هیی جزاین  ق  ئواا ق ئخحگات ب، دحی اگ ئخییسه بی ئواگا ئ یبه به جۀبه« لایحس سیئین ه »اگ 
چرنیگا ئنواا اینن لایحنه بنه      که ب،ش ار ینک قوگیگ بهپحقار ق فعیل،  پردیاهی اددایص اااو ش و اس 

جنحائمگ شۀیسنیی    هیی ئحبوط به آا ق یی ئسیئ  ئحهبط  ن ،ح ک نف  اننیگی گفدیگهیگ هع،،ن ئجیراتجحا
میی  ک وگی ایحاا نسب  بنه  هخحیب ییاآقگ گقی حا قینوا هواپ،  گقش  که بهپحاارن ئدرم ق هعخ،ب اق ئ 

 . ئخحگات جزای  هواپ،میی  ک وگی اس 
گ افزقا بح ئمۀو  سیددن دحی  ق فحقشگ هورینعگ  من  ق ننرن اگی    «لایحس سیئین ه »به هح گقی 

ب،ۀ  ئجیرات هعزیحی بحای ئحه ب اگ این داوصگ همیۀن،ن  پردیا ظ،حن یئ  ب قا سۀ  ئیل ،  ق پ،ش
گ اگ 10ق  11بحای پحقار پردیا ظ،حن یئ  ب قا ئجورهنیی ئوضنو  ئنواا     اگ ن ح وحفدن ئجیرات هعزیحی

قاگاات ق  د  شیاگات ب قا ئجور پردیاهیی ظ،حن یئ  ق کم،نس ااقات ق هجر،نزات آنرنی گا بنه      17ئیام 
وۀواا کیلای قیچیی شۀیدده ق بح پ،نحا قینون  ئحه ب،ن ئطیبق قینوا ئبیگرو بی قیچیی کیلا ق اگر ئانوب  

اگ ئنواگای  »لایحهگ  29اشلا یت ق الحیقیت بع ی آا هأک،  ااگا. افزقا بح اینگ بح اسیس ئیام بی  1102
که پحقار بحای اگه یب جحائم وم،ه ائۀ،  اادم  ق دیگج گ ئوضو  فا  اق  کدیب پۀجم قینوا ئجنیرات  

قب،ن   گ ار بنی اشنلا یت ق الحیقنیت بعن ی     1171هنیی بیرااگنن ور ئانوب    اسلائ  ههعزیحات ق ئجنیرات 
 «. شوادحاب یگی ق جیسوس  شوگت وحفده بیش گ ئحه ب به   اکثح ئجیرات آا جحائم ئح وا ئ 

ئواا ق ئخحگاهن  قینژو ار  ،نث     ب،ۀ اگ کۀیگ پ،ش« لایحس سیئین ه »اگ نریی  شیییا نکح اس  که 
ت ک،فحی این جزای گ به گابطس ئخحگات ک،فحی قینوا هواپ،میی  ک وگی بی فعیل،  پردیاهی ق شمو  ئخحگا

چحاکه اگ داوص  پحااد گقینوا نسب  به پردیاهی هوجه ن حاو اس  ق شییسده بوا که به این ئطمب ئ 
شمو  ئخحگات ک،فحی قینوا هواپ،میی  ک وگی نسب  به فعیل،  پردیاهی ئم نن اسن  هحاین هیی  بنه     

ا هواپ،منیی  ک نوگی ار   به ش ی یی و ا ش ی هعحینف قنینو   هواائ،یا آی . اگ این ئوگا بحای نمونه ئ 
هواپ،می بح پردیا ق اگ ند،جه شمو  یی و ا شمو  ئخحگات ک،فحی این قینوا بح فعیل،ن  پردیاهنی ار جممنه    

 اشیگو کحا.  20ق  27ق  21ئواا 
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 مقررات نهایی لایحه  .11. 2. 2

لایحنس  » گاسندیگ گبنط اگ اینن   هنیی نی اگ داوص اق ائیت آه  ئحهبط بی اجحای لایحه ق ه نیل،ف اسندنیو  
گ 11ئنیام   1به شحح ئۀ گج اگ هبانحم   هی ق نیقبحی هوای  ایحااولاقو بح ه م،ف شحک  فحقاویو« سیئین ه 

ق همیۀ،ن ئأئوگین  شنوگای    21ه م،ف ب،مس ئحکزی جمروگی اسلائ  ایحاا به شحح ئخحگ اگ هباحم ئیام 
گ 12هحه،نب ئخنحگ اگ ئنیام    و بهۀ کۀنسب  به هاویب ضوابط سلائ  قب  ار پحقار کیگبح ه ای ی س،یسدنذاگ
سنیری ئن یحی  ئجورهنیی پردیاهنیی ظ،حن نیئ گ      ئۀ وگ ی دیگچهبه»آقگاو اس  که  11ئیام  2اگ هباحم 

الاجحا ش ا اینن قنینواگ نسنب  بنه     سیرئیا اهواپ،میی  ک وگی  ئ مف اس  ظحف شش ئیو ار هیگی  لارا
 «.  این قینوا بی همیهۀن  نریاهیی ن یئ  ق ائۀ،د  اق اا نمیی  هیی ئجور ئوضو اگهخی ق ه م،  اگویو

 11گ   م ئۀ گج اگ ئنیام  گبطهیی نیار اینح اق ائیت آه  ئحهبط بی اجحای لایحه ق ه یل،ف اسدنیو
سدیا کن  ن،حقهنیی ئسنم  ئ منف اسن  بنی هم نیگی قراگت افنی  ق         »لایحه اس . بح اسیس این ئیاو 

گ ظنحف سنه ئنیو ار هنیگی      گبطهیی اجحای  نیراگت اقلاویت ق سییح اسدنیوپ د،بین  ن،حقهیی ئسم گ ق
هیی گهن،نحی ق  وذاگی اجحای  بحای قحا   ق هول،  سیئینهالاجحا ش ا این قینواگ نسب  به س،یس لارا

 «. نمیی ائ    ئریگ هکۀدح ر ق سیئینس اگییف  اااو پردیا اق اا
الاجحا شن ا  یئس اجحای  این قینوا ظحف شش ئیو ار هیگی  لارانآی،ن»لایحه  27اگ نریی  ئطیبق ئیام 

 «.  گس ه،أت قریحاا ئ این قینواگ پ، ۀریا ق به هاویب  1 ئیامآا هوسط شوگای س،یسدنذاگی ئوضو  
 

 . نقد لایحه 3
اگ سیددیگ ق ئیه،  دوا ش یفده ش و ق هحم،  « لایحس سیئین ه »اگ قسم  پ، ،ن هلاش بح این بوا هی 

ن نیا   ای ئنواگا ق بنه فحادنوگ ئوضنوویت    ق اگرییب  ن،ز اگ پیگو گرییب  شوا. بی این همه هم،ن هحم، ق ا
ار جریه  همیوا چنونن  هخا،، ئسن ول،  ئن ن  ینی هورینع رینیا ئ،نیا ئیلنکگ         ااا که لایحهئ 
ائی اندخیاهنی ار   بی ابریئیت ق اش یلاه  گقشن گقبحق اس . اگ این بخش بحااگ ق کیگبح پردیا ظ،حن یئ گبرحو
  به ش م  که این اندخیاهی وم هیً اگ ینک نخطنه بنی    شون اینح وزاگش ئ  ایوونهبه« لایحس سیئین ه »

ار ظمبه ق هفوی گقح ق بعُ  ن یئ گ اند یئ  ق ائۀ،د  فعیل،  ق پحقار گسۀ  ق ی  ینح به اشدحاک ق اهحیا ئ 
بحهحی ننیو ک،فحی یی جزای  به فعیل،  ق پحقار پردیاهی پردیاهیی ظ،حن یئ  بح گقح ق بُع  ک وگی آا ق ار 

 کۀۀ . بح ننیو داوش  ق هجیگی به آا   یی  ئ 
 

 نهاد پیشنهادکننده لایحه  .1. 3

گ لایحس ئحبوط به سیئین ه  پردیاهی اه ئ  ق ئخحگات آا ن یا« لایحس سیئین ه »که وۀواا وونههمیا
آاگ لایحه  1اگ ئوگا دیص ئحبوط به قسم  اد،ح هباحم ئیام اگ بخش ظ،حن یئ  یی ک وگی اس  ق جز 
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اگ پ  سیئین ه  فعیل،  ق پحقارهی پردیاهیی ظ،حن یئ  اس گ ائی این لایحه بنه پ، نۀریا قراگت افنی  ق    
 پ د،بین  ن،حقهیی ئسم  به هاویب ه،أت قریحاا گس، و اس .

واپ،میی  ک وگی ق هوانوگای ظ،حن یئ  بی هوجه به ایۀ ه لایحه ئحبوط به فعیل،  پردیاهی اگ بخش ه
هحین اسدنیو اجحای  بنحای  ئۀیسبق شرحسیری  ق یی قراگت گاوومیا سیرئیا هواپ،میی  ک وگی اس گ ب 

 . وحفدۀ بییس  ابد یگ وم  گا به اس  ئ اگائه این لایحه بوان  ق ئ 
وۀاحی کم، ی اگ هحم،  ق هفس،ح  ن هوااین اندخیا بی هوجه به اندخیاات بع یگ اهم،  فحاقاا ااگا ق ئ 

وونه ائوگ بی نننیو ظ،حن یئ،نیا ئدفنیقت    شمیگ آی . ب قا شک ننیو ن یئ،یا به ایناینح ئخحگات لایحه به
که قگقا قراگت افی  ق پ د،بین  ن،حقهیی ئسم  بنه ئوضنو  سنیئین ه  پردیاهنیی      گس ن ح ئ اس . به

یاکۀۀ م لایحه سبب ش و اس  هی اسیسنیً اگ ضنمییح لایحنهگ    وۀواا نریا پ، ۀرظ،حن یئ  ق ئعحف  دوا به
ق کیگکحاهیی دوا ئۀیسب ق یی ئخانوص اسندفیاو ق    هیپردیاهی قلو آن ه ار  ،ث قحا  گ سید گ قیبم، 

وۀنواا قسنییم  جۀنن  ینی ن نیئ  ینی ئۀیسنب ق        هیی هجیگی ق ک وگی بیشۀ گ بنه بحااگی اگ بخشبرحو
 ئنیام  2 هباحمدوب  ار یی ن یئ  ق جۀن  هوش،ف شون . این ئعۀ  بههبحااگیئخاوص اسدفیاو ق برحو

ق لزقا هحوی  پردیا ظ،حن یئ  هوسط ااگن م آا به قراگت افی  ق پ د،بین  ن،حقهیی ئسم گ اگ  لایحه 10
 شوا. فحض و ا شلا ،  ااگن و بحای اگییف  سۀ  ئیل ،  بحااش  ئ 

 

 یپهپادهای غیرنظامشورای سیاستگذاری  .2. 3

که ئحبوط به هۀ ،م ق سیئین ه  پردیاهی اگ بخش ظ،حن یئ  « لایحس سیئین ه »قوگکه وفده ش گ همیا
ق همیهۀن  ق ن یگت بح  سن اجنحای اینن    وذاگی اجحای ئۀ وگ س،یس ق به 1یی ک وگی اس گ اگ ئیام 

پردیاهنیی  دنذاگی شوگای س،یس»قینواگ ار ه  ،  شوگای  بی ئس ول،  قراگت گاو ق شرحسیریگ بی وۀواا 
هنیی  ا وضو این شوگا ائنی سنییه ق گقح نریاهنی ق سنیرئیا    ییا کحاو اس . اگ ه،أت نمییۀ وی« ظ،حن یئ 

کۀ  ق جیینیو ق فحش  کمدنحی اگ اینن شنوگا بنه ایننح نریاهنی ق       اند یئ گ ن یئ  ق ائۀ،د  سۀن،ۀ  ئ 
گا. اوش  اگ این شوگا  ضوگ ن اای ار بخش دی ظ،حن یئ  اااو ش و اس .  د  ه،چ نمییۀ وهیسیرئیا

ای ار سنیرئیا  بس،یگ ق ننحانن  شن ی  ااگاگ ون ا وضنوی  هن،چ نمییۀن و       افزقا بح اینگ آنیه جیی هأئ 
 ئۀ نوگ بنه نیئس ه،أت قریحاا ق هواپ،میی  ک وگی اگ این شوگا اس گ سیرئین  که دوا به ئوجب هاویب

قنخن  هنوای گ بنه وۀنواا        یکم،ن  اگ  من   سیئین ه گ همیهۀن گ ن یگت ق ئ یحی  ی دیگچه ق اومی
هیی ک وگ هع،،ن ش و ق اگ شوگت بحقر هحوونه اددلا  قنخ  هوای  ق فحقاویوگ  م نمییۀ م اقل  اگ ائو

قنخ  هوای  ق ائوگ ئحهبط بی ن م پحقارهیگ هام،م ق ن ح گییسن  آا  اگ ائوگ فحقاویه  ق هوانوگایگ  م 
ای ار سنیرئیا  قاننرن  ون ا وضنوی  هن،چ نمییۀن و      1حفدنه اسن .  سیرئیاگ ئلاک ق ئبۀیی وم  قحاگ و

                                                      
وۀواا نمییۀ م هن ه،أت قریحاا اگ داوص هع،،ن سیرئیا هواپ،میی  ک وگی به 09900/ت 16770نیئس شمیگم هاویب .1

 . 91/91/1107هیی ک وگگ ئاوب قنخ  هوای  ق فحقاویواقل  اگ ائوگ  م 
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پ،میی  ک وگی اگ این شوگا اگ  یل  اس  کنه لایحنه اگ اگهبنیط بنی سنیئین ه  پردیاهنیگ قظنییف ق        هوا
  1به سیرئیا نسب  اااو اس . 12ق  11گ 19گ 0گ 7گ 6گ 0ادد،یگات ئدع ای گا اگ ئواا 

وۀواا نریا  یکم،د گ ئس و  هوانوگای اگ ک وگ اس  ق  به هح گقیگ سیرئیا هواپ،میی  ک وگیگ به
لایحنه   ق ظیهحاً ن،س  ق گأی ن اگا که ار  ق وضوی  ن،ز بحدوگااگ  هۀریاگ این شوگای س،یسدنذاگی نه

ق شرحسیری ق اشنیگو بنه   هۀری نخش اب،حی شوگا گا به آا اوطی کحاو اس . ضمن آن ه نکح نیا قراگت گاو 
کۀن گ اگ شنوگای   گ کنه رینح ن نح آا قراگهخیننه فعیل،ن  ئن       ح  ضوگ این سیرئیائس ول،  آاگ الالد  ب

 س،یسدنذاگی نخواه  ااش . 
 

 رویکرد لایحه به مقررات و الزامات صنعت هوانوردی  .3. 3

کۀۀ ویا آا اوح هم ار هسمط ق اانش کنیف   اه  که ه قینای ار ئخحگات این لایحه ن یا ئ به ن حگ پیگو
گ ائنی هحونز گقی نحای    ان ئۀ  بواواین شۀع  برحوق بۀ،یاهیی شۀع  هوانوگای ق  خوی نسب  به ئبین  

. بنحای  ان گا اگ داوص ئوضو  ئحبوط به سیئین ه  فعیل،  ق پحقار پردیاهی بیرهیب ن ااو ننحجیئع یی ک 
یئ گ اگ شوگت ئفخوایگ سحق  ق یی ققو   یاثنه بنحای پردنیا ظ،حن ن    »لایحهگ  21نمونه به ئوجب ئیام 

گا ئ مف اس  ئحاهب گا بلافیشمه به فحئین ه  اند نیئ  جمرنوگی اسنلائ     بحااگ  سب ئوئیلک یی برحو
کم اگ بع  ققییع هوای  هسوان  ق  وااث هوای رگ اگسی   یل  اس  که اس  این اگ«. ایحاا وزاگش نمیی 

ق  نوااث هافدنح بحگسن      کۀۀ و ایمۀ  یی فۀ  سنوان  فوگی ق ب قا هأد،ح وزاگش ئوضو  به نریا بحگس 
سوان  ق  وااث سیرئیا هواپ،میی  ک وگیر بی ئۀطق سم،م  یکم بنح شنۀع  هواننوگایگ ئخنحگات اینن      

نیئنس  آین،ن  17 ئیامدطحی پحقار همیهۀن  ااگا. اگ شۀع  ق ضحقگت هوجه به فحهۀ  ایمۀ  هوای  ق ب 

                                                      
« پذیح بی کیگبحا ظ،حن یئ هیی ه ای بحااگی ار پحن ونحوو قاگااتگ هول،  ق برحو»بی وۀواا  شییسدس نکح اس  که اگ قحح .1

هیی قاگاکۀۀ وگ ی ق هع،،ن ضوابط ق ئخحگات بحای ئؤسسیت ق شحک ئۀ وگ س،یسدنذاگر این قحح به2ن،ز ئیام ه
ه،أت »ه  ،  ه،أه  بی وۀواا  کۀۀ وگ وحضه ق اگائس د ئیت هوای  ق هحخ،خیه  بی کیگبحا ظ،حن یئ  ارهول، 
وۀواا ییا کحاو اس . اوضیی این ه،أت گا گئ،س سیرئیا هواپ،میی  ک وگی هبه« پذیحهیی ه ای سدنذاگی پحن وس،ی

گئ،سرگ نمییۀ م سدیا ک  ن،حقهیی ئسم گ نمییۀ م قراگت ک وگگ نمییۀ م قراگت شم گ نمییۀ م قراگت افی  ق پ د،بین  
الانب،ی   م سیرئیا اقلاویت سدیوگ نمییۀ م ن،حقی اند یئ  ق نمییۀ م قحاگویو پ افۀ  هوای  دیهمن،حقهیی ئسم گ نمییۀ
گ اگ این ه،أت ار ضحقگت  ضوگ گئ،س اگیی س،یسدنذاهۀ . بی ایۀ ه بح دلاف هحک،ب اوضیی شوگاهصر ه  ،  ئ 

اگم ک  ه قین قوان،ن اگ داوص ضوابط سیرئیا هواپ،میی  ک وگیگ آا هم به وۀواا گئ،س ه،أت ییا ش و اس گ ائی اا
ائۀ،د  به شمیگ آقگاو ق ار ئۀیسب  -ئیهوی این قحح ق  ن حیس کیگشۀیس  دوا همیۀیا هحک،ب اوضی گا کیئلاً ن یئ 

بحااگی هوجه به ابعیا ظ،حن یئ  ئوضو  ییا کحاو اس  هئعیقن  قوان،نگ قحح ویای بی وۀواا نحوم قاگااتگ هول،  ق برحو
  ر.11گ شفحس 061شمیگم ثب : سی  سواگ  -پذیح بی کیگبحا ظ،حن یئ گ اقگم ییراهمیی ه ای هار پحن و
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کم،نس قا ن هیی ئطمنع ار ققنو      »دنوان،م:  بحگس  سوان  ق  وااث هوای  هظ،حن یئ ر ه،أت قریحاا ئن  
گ گبطنیهیی هواپ،میی  ق فحقاویه  ان  ق  وااث ار قب،  ئحاقب  پحقارگ ایمۀ  رئ،ۀ  فحقاویوگ شحک سو

هیی دن ئیت فحقاونیه گ ئحاکنز آئنورش هواننوگای ق      بخش ومم،یت پحقاری ق همیهۀن  پحقارگ شحک 
ی ق اسندوگالعم  ئانوب سنیرئیا اهواپ،منیی    ئحاکز هول، گ هعم،ح ق ننر اگی قسیی  پحنن وگ بیین  ئطنیب   

 «. ک وگی  دبح ققو  سینحه یی  یاثه گا بلافیشمه به سیرئیا اقلا  اهۀ 
لایحه ن،ز ه م،ف  ئبۀ  بح اولاا وزاگش ئحبنوط بنه    21ئیام  1 د  فحاهح ار این ئوضو گ اگ هباحم 

ب،ۀن  ن ن و   یی  ک وگی پ،ش یاثه هوسط فحئین ه  اند یئ  جمروگی اسلائ  ایحاا به سیرئیا هواپ،م
لایحه بحای فحئین ه  اند یئ  جمرنوگی اسنلائ  اینحاا     21ئیام  1.   اکثح ه م،ف  که اگ هباحم اس 

هیی ئفخوای ق سحق  به قراگت اقلاویت ق سنیرئیا اقلاونیت سندیو    ئخحگ اس  اولاا بلافیشمس وزاگش
وگی ق اشنطلا یت شنۀع  هواننوگایگ    البده اگ ئخحگات هوانوگای ک ن  1پیس اگاا انخلاب اسلائ  اس .

ئۀدر  به ش ئیت سۀن،ن بن ن   بیگ که الال  بح قاقعه رییا« سینحه»اقشیف  دیص ااشده ق ار «  یاثه»
کۀۀ ویا لایحه به این هفیقت ن حی ن اگنن  ق  گس  که ه قینن ح ئ گ ل ن به2ق یی فوت ااگا ئدفیقت اس 

 ان . به فوتگ آس،ب جین  یی ئیای اگااو کحاودر  گا به وۀواا هح قاقعه ئۀ«  یاثه»اگ ند،جه 

                                                      
ر. 1106اگ داوص وموئ  یی همنین  بواا ه م،ف ابلاغ ققو  سینحه یی  یاثس ج ی هوای  بۀنحی  به: شیاق گ ئ،لاا ه .1

گاهۀمیی   سن جعفحی هبیگ. هرحاا: اان نیو  به نیئس کیگشۀیس  اگش .پیییاقواو   خوق  بحگس  سوان  ق  وااث هوای . 
 .190ق  191گ شفحه 91/97/1106هرحااگ اان   م  خوی ق وموا س،یس گ هیگی  افی  

 هحه،ب هعحیف ش و اس : ب ین« سینحه» نیئس بحگس  سوان  ق  وااث هوای  هظ،حن یئ ر ه،أت قریحاااگ آی،ن. 2
قس،مس پحن و ومم،یت قسیی  پحن و اگ فیشمس رئین  قگقا اقل،ن فحا بهبحای قسیی  پحن م بیسحن ،ن گقی اا نیش  ار »
که قس،مس پحن و آئیاو ئۀ وگ پحقار هی پ،یاو ش ا آدحین فحا ار آا ق بحای قسیی  پحن م ب قا سحن ،ن اگ فیشمس رئین به

،سدم پ،ش گانش اشم  شوا ق سکه قس،مس پحن و هاگ اندریی پحقارر ئدوقف ئ  حک  به قا  پحقار بیش  هی رئین 
 وحااگ ئ حقط به ققو  یک یی چۀ  ئوگا ار ئواگا ریح: دیئوش ئ 

فحای اگ هۀنیا  ضوگ اگ قس،مس پحن و یی اگ ب،حقا ار آا اگ اثح بحدوگا ئسدخ،م به هح قسم  ار قس،مس پحن و ار  .1
گ ج  قس،مس پحن و اچیگ جممه اجزای ج اش و ار آا ق یی اگ اثح قحاگ وحفدن اگ ئعحض ئسدخ،م ویر دحقج  ئوهو

 آس،ب ئۀدر  به ئحگ ش و یی ئدحم  آس،ب ج ی ب ن  شوا. 

ای که بح اسدح یا سیروگ کیگای  ق یی وونهای وحاا بهقس،مس پحن و ئدحم  ش ئه شوا یی اچیگ دحاب  سیرو .2
 major« ه11»مس قوگ ئعمو  ن،یر به انجیا هعم،حات وم و هضم،داوش،یت پحقاری قس،مس پحن و هأث،ح بنذاگا ق به

repair . رر ق یی هعویض قطعیت ئدأثح ار گقی اا بح گقی قس،مس پحن و ااشده بیش 

 قوگ کیئ  ظ،حقیب  اسدحس  شوا. قس،مس پحن و نیپ ی  ش و یی به .1

ظ،ح ار سینحه اگ گابطه بی ومم،یت قسیی  ققو  هح نو  گقی اای به»وبیگت اس  ار «  یاثه»نیئهگ همیۀ،ن اگ این آی،ن
 «.پحن و که اگ ایمۀ  ومم،یت پحقار اثح ااشده ق یی بدوان  اثح ااشده بیش 
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نیئس ئ یحی  ق سیئین ه  قسنیی  پحنن م فنوی سنبک     آی،ن 11ولاقو بح ئوضو   وااث هوای گ ئیام 
ئحاهنب   ظ،حن یئ  ه،أت قریحااگ ار ه م،ف ئیلک یی نمییۀ م قینون  قس،مس پحن و نسب  به اولاا بلافیشنمس 

 ظ،حقینون  قس،مس پحن و به سیرئیا هواپ،میی  ک وگی ییا کحاو اس .  ئحبوط به ئفخوایگ سحق  یی هاحف

لایحنه   21 ئیامهیی هواپ،میی  ک وگی بی   م ئۀ گج اگ نیئهبۀیبحاین ار هخیب  ا  یا ئۀ گج اگ آی،ن
هیی شۀع  هواننوگای  ف ح ق نهن  یکم بح لایحه ار ن،یرئۀ ی کماس هواا وف  که آا ئ  1 هباحمق 

 اس . وم  آئ و  خوق  آا فیشمه وحفده ق اگ این رئ،ۀه سع  کمدحی بهق الزائیت 
 

 بردار پهپادشخص حقیقی در مقام بهره. 4. 3

اگ بحااگی ار پردیاهی هوسط اشخیص  خ،خن  ئوضنوو  اسن  کنه پ، ندح      ائ یا یی و ا ائ یا  خوق  برحو
اگ این رئ،ۀه پیس  گقشنن ق  « یئین ه لایحس س»بحد  ئخحگات هوای  ایحاا ئوگا هوجه قحاگ وحفده اس گ ائی 

گا اشخیص  خ،خن  ق  « بحااگبرحو»ق ب،یا ئعین  اشطلا یت دواگ  1ئ خا  ن اگا. لایحه ار سوی  اگ ئیام 
پردیا ظ،حن یئ  ق اگائس د ئیت پحقاری ار سنیرئیا هواپ،منیی  ک نوگی     کیگو،حیبهاان  که بحای  خوق  ئ 

بحااگی ار پردیاهیی ظ،حن یئ  برحو»نویس  که چۀ،ن ئ  11ینح اگ ئیام گ ق ار سوی اان کحاو ر اگییف ئجو
قسن،مس پردنیا ظ،حن نیئ     بحااگی ق بهق انجیا ومم،یت پحقاری شحفیً هوسط اشخیص  خوق  ااگای ئجور برحو

سنیئینس ئحبنوط   ااگای سۀ  ئیل ،  ق کیگبح ااگای وواه،ۀیئس ئعدبح ق ثب  ق هأی،  اقلاویت قنحح پنحقاری اگ   
نیئس سنیرئیا هواپ،منیی  ک نوگی بنی وۀنواا ئخنحگات قسنیی  پحنن م         این ئوضو  ائی اگ ش،وو«. ئجیر اس 
گ بنی  بنحااگ نیئنه ار برنحو  ق  ابریا اس گ ریحا وۀیشح ق اجزای هعحیف ش،ووپذیح ار اقگ هپردیاهیر به ن ح فیه ای 

بنحااگی ق اگائنس   بنه انحانیگ برنحو    ق همن  ئدحن اً  نیئه همیهۀ  بواواجزا ق وۀیشح اینح ئخحگات آا ش،وو
ن نح  البدنه بنه   پذیح د ئیه  به اشخیص  خوق  اشنیگو ااگنن .  هیی کوچک ه ای د ئیت بی اسدفیاو ار پحن و

بحااگی ار پردیاهیی ظ،حن یئ  هوسنط اشنخیص   گس  که قینوا هواپ،میی  ک وگی به ائ یا  خوق  برحوئ 
پیسن  ئثبن     قنخن  بیرگونین  بیشن    پردیاهیی ظ،حن نیئ گ  من   بحااگی ار گ هی آنجی که ه ف ار برحو خ،خ 
بحای ایۀ ه شنخ، قب،عن  ینی  خ،خن      » ب،ۀ  ش و اس  کهاین قینوا چۀ،ن پ،ش 17گ ریحا اگ ئیام اه ئ 

قنخ  بیرگوین  هوای  اشخیص یی اش،ی ئبیاگت نمیی گ بیی  هبعنه اینحاا بنواو ق    بدوان  اگ ایحاا به ها ی  م 
 .  «بحااگی هوای  اگا  ار اااگو ک  هواپ،میی  ک وگی هحا،  کحاو بیش ..حوقبلاً پحقانه بر

 

 گذاریگری و مقررات. جایگاه، نقش و صلاحیت سازمان هواپیمایی کشوری در امر تنظیم5. 3

به آا اچیگ اس گ ظفمن  ار جییننیو ق نخنش سنیرئیا هواپ،منیی       « لایحس سیئین ه »اش ی  اینحی که 
گ فحق کیسدن نخش سنیرئیا ئنذکوگ   وذاگیوحی ق ئخحگاتسیرئیا نسب  به هۀ ،م ک وگیگ شلا ،  این
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اگ این داوص ق همر،  نریای اینح اگ رئ،ۀس هع،،ن ق هاویب ضوابط ق اسدین اگاهیی ئحبوط به فعیل،  
به سیرئیا هواپ،میی  ک وگی  12ق پحقار پردیاهیی ک وگی اس . چۀین ه پ، دح وفده ش گ لایحه اگ ئیام 

الاجحا ش ا این قینوا ضوابط ئحبوط به سلائ  قب  ار وگی  اااو اس  هی ظحف سه ئیو ار هیگی  لارائأئ
 1گ ئوضنو  ئنیام   ونذاگی هاویب به شوگای س،یس  ئۀ وگبهکۀۀ و پردیا ظ،حن یئ  گا پحقار کیگبح ه ای 

 نیل    یحه اگلا 12وذاگی نسب  به هاویب ضوابط ئوضو  ئیام پ، ۀریا کۀ . شلا ،  شوگای س،یس 
لایحه سیرویگی نن اگاگ   1 ئیامار اه اف ئخحگ اگ ش گ  یکه،چوذاگی هوسط این شوگا بی اس  که ئخحگات

اجحای گ همیهۀن  ق ن یگت بح  سن اجنحا  ئۀ وگ س،یسدنذاگی ریحا اگ این ئیاوگ لایحه ار ه  ،  شوگا به
گینزی  وسنعس جوائنع ق همیۀن،ن بحنیئنه    قوگ ئعمو گ گقی حا اقلدن  بنه ه  . هوض،  آن ه بهییا کحاو اس 
هوان  به اق قحیق ق بی اسدفیاو ار اق ابزاگ به ی  ینح ئحهبط ق قابسده انبی  شنوا  ی ن  قضنع    ئحکزی ئ 

اون   خنوق گ   که قوان،نگ ئخحگات یی قوهی. اگ یل قوان،نگ ئخحگات یی قواو   خوق  ق اینحی هع،،ن س،یس 
ا هسدۀ  ق اگ پ  هۀ ،م گفدیگهیگ هضم،ن اجحای آا گفدیگهی ق  فن   کۀۀ م بیی هی یی نبیی هیی افحائ خ،

ان گ ن،یرهیگ اه اف ق چنونن  ن،  به این ن،یرهی ق هی ئدضمن اظریگات کم گقن گ س،یس ن م اگ جیئعه ئ 
هوانۀ  به هاویب قنوان،نگ  هیی اقلد  هسدۀ  که دوا ئ کۀۀ  ق ب،یننح قح   ار بحنیئهاه اف گا هع،،ن ئ 

 1ر.62: 1091حگات یی قواو   خوق  ج ی  ئۀدر  شون  هشیاق گ ئخ
نخنش سنیرئیا    گآا اسن   27لایحه کنه ئوضنو  ئنیام     نیئس اجحای ار سوی اینحگ اگ داوص آی،ن

اسن  کنه پ، نۀریا هانویب     قوگ کم  ئۀدف  اس گ ریحا این شوگای س،یسندنذاگی  هواپ،میی  ک وگی به
 اا. نیئه گا به ه،أت قریحاا دواه  اآی،ن

اگ  یل  اس  که قنینوا هواپ،منیی  ک نوگیگ اومنی  هنح ننو  ن نیگت ق         12ئوضع لایحه اگ ئیام 
دطحی پحقار لارا بیش گ ار جممه قظییف ئۀ وگ پ، حف  هواپ،میی  ک وگی ق هأئ،ن ب ئسیو ه  گا که به

ون ال    وم م سیرئیا هواپ،میی  ک وگی قمم اا کحاو ق ه،أت هخاان  اااگی ق ائنوگ ومنوئ  اینواا    
گ بنه  وذاگی سیرئیا هواپ،میی  ک وگیوحی ق ئخحگاتاااگی ن،ز اگ هخوی  االس ئحبوط به شلا ،  هۀ ،م

این سیرئیا گا اگ هاویب ئخنحگات دنوا ئ منف بنه جمنب ن نح شنوگای ونیل           002ئوجب گأی شمیگم 
: 1092 هواپ،میی  ک وگی ن انسده اس  هه،أت هخاان  اااگی ق ائنوگ ومنوئ  اینواا ون ال  اااگیگ     

 دطوط ه دم به بع ر. 
 22بی گقی حای که قنینوا هواپ،منیی  ک نوگی اینحاا اگ ئنیام       27همیۀ،ن گقی حا لایحه اگ ئیام 

هیی اجحای  این قینوا ن ،ح نیئهکۀۀ م آی،نپذیحفده ق سیرئیا هواپ،میی  ک وگی گا به وۀواا ئحجع هۀ ،م

                                                      
گ.ک: شیاق گ ئ،لاا « وذاگیئخحگات»ق « س،یسدنذاگی». بحای ئطیلعیت ب، دح اگ داوص هفیقت ئ،یا اق ئفروا 1

 .61-10واحگ شفحه  . چیپ اق . هرحاا: اند یگات ان ی هبیر اگ پحقار: هف  وفدیگ کوهیو اگ بیب  خوی هوای ر. 1091ه
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هیی ئدخاا،ن فۀ  هواپ،منیی  ئعحفن    ی ق وواه،ۀیئهدطحی پحقار هواپ،میهنیئس ئحبوط به هأئ،ن ب آی،ن
 گ سیرویگ ن،س . کحاو اس 

 

 خوددادگری نیروهای مسلح در مقابله با تهدیدها .6. 3

ار ئۀ ح ک،ف،  هۀ ،مِ شحایطِ ئسیو  جر  گش  « سیئین ه  لایحس»هواا بح ئفیا فیگغ ار اندخیااه  که ئ 
قی حا لایحه ار ن ح ش،وم ئخیبمه بی هر ی هی ن،نز قیبن  اندخنیا    گق هوسعه هوانوگای ب قا دمبیا قاگا کحاگ 

ن،حقهیی ئسم  اگ شوگت »ئخحگ کحاو اس  که  21چۀین ه وفده ش گ لایحه اگ ئیام  نمیی . بحای نمونهئ 
هنیی ن نیئ  ااگای گام  فنیظد  ک نوگگ بحابنح      ا حار پحقار ظ،حئجیر پردیاهیی ظ،حن یئ  بح فنحار  نحیم  

هیی ابلاظ  سدیا ک  ن،حقهیی ئسم  ق ئخحگات ئحبوطگ پردنیا ظ،حن نیئ  ق کنیگبح گا    حاسدوگالعم  ق قح
«. نمییۀن  شنلاح ئعحفن  ئن    قضیی  نی هوق،ف ق بلافیشمه ئحه ب گا بحای ق  ئحا   قینون  به ئحاجع

ح فحار ظیهحاً ادد،یگ ئخحگ اگ این ئیاو بحای ن،حقهیی ئسم  اگ فحض ا حار پحقار ظ،حئجیر پردیا ظ،حن یئ  ب
ئحه نب  هیی ن یئ  ااگای گا  فیظد  ک وگگ هۀری ئح قا به  ق هوق،ف پردیا ق کیگبح آا ق ئعحف   حیم

ق هوجنه   ئوگان حشلاح اس  ق اگ این داوص ق،ف قس،ع  ار اق ائیت ق ادد،یگات به ئحاجع قضیی  نی
ار قنحی ئخدمنفگ    بحااگ پردیاهواا به اق ائیه  ن ،ح ه  اگ به برحوقحاگ ننحفده اس  که اگ این گابطه ئ 

 1قطع کۀدح  پردیاگ هاحف یی به اس  وحفدن کۀدح  پردیا ق همیۀ،ن اسدفیاو ار ن،نحق ینی قنوای ئدعنیگف    
ووننه  جر  ار کیگ ان اددنگ آس،ب راا ق یی هخحیب پردیا اشیگو کحا. اگ  خوی اییلات ئدح م آئحی ی اینن 

 2ر«2910قینوا ادد،یگات افی  ئم  اگ سی  ئیل  ه»ئوجب ادد،یگات به همحاو شمیگ اینحی ار ادد،یگات به 
 فیظ  ار هسنر،لات ق هجر،نزات اگ بحابنح هواپ،منیی بن قا      »ر این قینوا که ئحبوط به 1602ق بخش ه
اس گ بحای قریح افی گ اوضیی ن،حقهیی ئسم  ق افسحاا ق ئسدخ ئیا ک وگی قراگت افی  اینن  « دمبیا

 س . قحاگ وحفده اب،ۀ  ک وگ ئوگا پ،ش
 

 . نتیجه4
هنحین  اگ رئنحم آدنحین ق جن ی   « پذیح ار گاو اقگ هپردیار ظ،حن نیئ  هیی ه ای لایحس سیئین ه  پحن و»

ق پنحقار پردیاهنی اگ    اق ائیت اقل  جمروگی اسلائ  ایحاا نسب  به سیئین ه  ق هۀ ،م  خنوق  فعیل،ن   
به هاویب ه،نأت قرینحاا گسن، و     22/90/1092وحشس هوانوگای ک وگی اس . این لایحه که اگ هیگی  

اس گ اکۀوا بحای انجیا ه حیفیت قینون  اگ ادد،یگ ئجمس شوگای اسلائ  اس . اوحچه هلاش ق اهدمنیا  

                                                      
1. Reasonable force 

2. National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2018 (United States of America) 
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گس  ق ئۀ  کحاا فعیل،  پردیاهی ار ئجحای قینوا ق قوو هخۀ،ۀ گ  حکد  ئثب  به ن ح ئ اقل  بحای ن یا
بحااگی ار پردیاهنیگ همینوا ایمۀن     ف فعیل،  ق برحوهیی ئخدمگ ئخحگات لایحه به جۀبهار ن ح ئوضوو 

افحاا ق دسیگت ئیای ق ئعۀوی شرحقن اا هوجه کحاو اس گ ائنی هحم،ن   خنوق      هوای گ  حیم داوش 
ق شن   دنواگ    ار ضعف اگ شوگت ن حشحفاه  که لایحهگ ئ  اندخیای این لایحه اگ ئخیله  یضح ن یا
هواا ق ابریئیت ئدع ای اچیگ اس  که اهم آنری گا به قحاگ ریح ئ  اگ ئیه،  به اش یلاتگ نواق،گ ایحااات

 وزاگش کحا: 

 اگ  قلن اسن گ   یق ک نوگ   حن نیئ ،پردیاهنی اگ بخنش ظ    ئحبوط به سیئین ه حهیلا که اگ یل .1
 گ اند نیئ  یحقهنی ،ئخحگات آا قرا ظیلنب بنی ن   یق اجحا هییس ،س گهیگه یگا اگ ق آا ئدن نیه ق
 یپردیاهنی  یونذاگ یسن  ،س یشنوگا »وضنو   ۀ ویاینمی أت،هار جممهگ اگ اس .   د،ق ائۀ  ن یئ
  دن ،ق ائۀ  ن نیئ  گ اند یئ یهیسیرئیا ق نریاهی گقح ق هیسی حهگیلا 1 ئیامئوضو   « حن یئ،ظ

هنی ار جممنه   نریاهنی ق سنیرئیا   ننح یشوگا به ا نیاگ ا یق فحش  کمدح نیویق جی کۀ  ئ  ۀ،سۀن
  و اس . اااو ش یک وگ ی می،سیرئیا هواپ

گقی حا لایحه نسب  به ئخحگات شۀع  هوانوگای ق الزائیت این شۀع گ جیئع،  لارا گا نن اگا ق   .2
اگ ئواگای اگ هخیب  بی این ئخحگات ایسدیاو ق ار آا فیشمه وحفده ق اگ اینن گاسندی سنع  کمدنحی     

 شوا.وم  آئ و اس  ق ای و ئ به

کنه اگ   هی هوسنط اشنخیص  خ،خن گ ئوضنوو     بحااگی ار پردیاائ یا یی و ا ائ یا  خوق  برحو .1
 خوی هوای  ایحاا ااگای سیبخه ئخحگاه  اس گ اگ لایحه پیس  گقشن ق ئ خا  ن اگا ق بی ابریا 

ق اگ سوی اینح بی اقن   بحااگ گقس گ ابریئ  که ار یک سو بی ئلا  ه هعحیف لایحه ار برحوگقبه
 شوا. آاگ بحااش  ئ  11اگ ئفیا ئیام 

گ اوطی کنحاو اسن   « پردیاهیی ظ،حن یئ شوگای س،یسدنذاگی »گاه  که لایحه به قظییف ق ادد،ی .0
بی آن ه اگ ئواگای بی فمسفه ق اه اف ه  ،  این شوگا سیرویگی ن اگاگ به هخم،ن  ب، ندح جییننیوگ    

ونحی ق  نخش ق شنلا ،  سنیرئیا هواپ،منیی  ک نوگی اگ ائنوگ هواننوگای ک نوگی ق هۀ ن،م        
اائن دواه  راگ ائحی که دوا بی ن م کۀون   نیکم بنح  خنوی     یاوذاگی هوسط این سیرئئخحگات

 . هوای  ایحاا ن،ز سیرویگ ن،س 

وم  قجوا اش یلاتگ نواق،گ ایحااات ق ابریئیت ئدع ای که بح لایحه قاگا اس گ گس  که بهن ح ئ به
اگ بخنش ومنم ق   هوان  به وسدحش گقرافزقا اسندفیاو ار پردیاهنی   نم  هۀرینههاویب آا به ک،ف،  فعم  

هی ئۀدر  شوا که کمک شییین  ن،ز به بحدنوگا بنی   فۀیقگیگ شۀع گ ک یقگری ق د ئیت ق افزایش فحش 
 قینون  نخواه  کحا.  دلأهییهر ی هی ق گفع 



 23     -- --، --، شمارۀ --فصلنامة مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  مرتضی عادل.../بررسی تحلیلی لایحة ساماندهی

 

هواا وف  آنیه اگ ه قین قینون  ئۀیسب بحای فعیل،  ق پحقار پردیاهیی ظ،حن یئ   نیئز اهم،ن    ئ 
هنیی  اگ ئن د  ئحبنوط بنه سنیئینه    « و ئوجز  خوی هواپ،منیی  الننیگ   ۀیااان»اس گ همیا هذکح پییین  
ای ئدۀو  اس  ق اگ ند،جهگ همنیئ   ئخحگات هواپ،میهیی ب قا دمبیا پحقهو»اس :  هواپ،میی  ب قا دمبیا

بییسن   ضنوگ ییفدنه ق    نیۀفعیا اگ رئیا ننیگش قواو  ق ئخحگات یی اشلاح قواو  ق ئخحگات ئوجنوا ئن   
بیشۀ  هی ضمن پیسخنوی  به ن،یرهیی ئحم گ هوانوگای ب قا دمبنیا اگ ئخ،نیس جرنین     ئ یگک  ااشده 
 «. ن،ز هسر،  وحاا
شوا اگ بحگس  کم،یت این لایحه ق همیۀ،ن جزئ،یت آا هوسط ئجمس شوگای اسلائ  ق پ، ۀریا ئ 

  اکدفی ن نوا ق  هی ق نریاهیی اقلد  یی  یکم،دشلاح آاگ شحفیً به ن حییت اسدنیوق کم،دس نی کم،س،وا
ومن  آین .   به ن حییت ئدخاایا  خوی هوای  ق همیۀن،ن بخنش داوشن گ هوجنه کنیف  ق لارا بنه      

  هح اس  ییف .هواا بی اجحای بردح اش  ئ یقگوگ به گاهبحای ئۀیسبهحه،ب ئ ب ین
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