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Various social and political aspects of our lives are substantially influenced by demographic 

dynamics and changes, which have a multifaceted impact on social, economic, and political 

subsystems. Decision-making processes and policy formulation are also impacted by these 

changes, in addition to power structures and relationships between groups. Furthermore, these 

transformations are themselves influenced by social, economic, and cultural factors, as well as 

development policies and programs that have the potential to influence demographic trends 

and their impacts. 

In order to investigate the demographic changes in Iran, this article employs documentary 

methods and secondary analysis of census results and data from the Iranian Civil Registry 

Organization, as well as the corresponding challenges and opportunities. 
The findings indicate that demographic changes can offer opportunities for the country’s 

economic growth and development; however, the formulation of suitable governance policies 

is necessary to capitalize on these opportunities. Challenges such as low fertility rates, regional 

inequalities, and an aging population also present serious issues that demand attention from 

policymakers and governmental institutions. 
The Supreme Leader's population policy necessitates the comprehensive implementation of all 

14 principles in order to capitalize on the demographic window of opportunity and address 

current demographic challenges. These policies not only provide a framework for managing 

demographic changes but also significantly influence macro-level policy-making and social 

development. The successful execution of these policies necessitates the coordination of 

governmental institutions, the utilization of economic capabilities, and the engagement of civil 

society participation. In this context, it is imperative to conduct ongoing assessments of 

policies and monitor their results to guarantee their efficacy and compatibility with the 

demographic requirements of the country. 
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 ها:   کلیدواژه

انقلاب اسلامی، تحولات جمعیتی، 

حکمرانی، راهبردها، 

ها و  گذاری، فرصت سیاست

 .ها چالش

های اجتماعی، اقتصادی و  نظام های اجتماعی و سیاسی و نیز بر خرده یایی و تحولات جمعیتی تأثیرات زیادی بر جنبهپو
ها اثرگذارند، بلکه بر فرایندهای  تنها بر ساختارهای قدرت و روابط بین گروه گذارد. این تغییرات نه سیاسی می

ولات خود تحت تأثیر عوامل اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی و گذاری نیز تأثیر دارند. این تح گیری و سیاست تصمیم
 .ها شکل دهند توانند به روندهای جمعیتی و پیامدهای آن های توسعه هستند که می ها و برنامه همچنین سیاست

وال اح های سازمان ثبت های جمعیتی و داده های اسنادی و تحلیل ثانویة نتایج سرشماری مقالة حاضر با استفاده از روش
 پردازد. های ناشی از آن می ها و فرصت ها، چالش ایران، به بررسی تحولات جمعیتی ایران، سیاست

هایی برای رشد و توسعة اقتصادی کشور فراهم آورد، اما تحقق  تواند فرصت دهد تحولات جمعیتی می نتایج نشان می
های  هایی مانند باروری اندک، نابرابری های مناسب در حکمرانی است. چالش ها نیازمند تدوین سیاست این فرصت

 اند. گذاران و نهادهای دولتی ای هستند که نیازمند توجه سیاست ای و سالخوردگی جمعیت نیز مسائل جدی منطقه
گانة 14ها و مسائل جمعیتی مستلزم اجرای تمامی بندهای  برداری از فرصت پنجرۀ جمعیتی و مواجهه با چالش بهره

عنوان یک چارچوب راهنما  تنها به ها نه شده از سوی رهبر انقلاب است. این سیاست یتی ابلاغهای کلی جمع سیاست
های کلان و توسعة  گذاری دهی به سیاست کنند، بلکه نقشی کلیدی در شکل برای مدیریت تحولات جمعیتی عمل می

های اجتماعی و  گیری از ظرفیت بهره ها نیازمند هماهنگی بین نهادهای دولتی، اجتماعی دارند. اجرای مؤثر این سیاست
ها،  ها و پیگیری نتایج آن اقتصادی و همچنین جلب مشارکت جامعة مدنی است. در این راستا، ارزیابی مستمر سیاست

 .برای تضمین تأثیرگذاری و انطباق با نیازهای جمعیتی کشور ضروری است
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 و طرح مسئله . مقدمه1

 یاسیو س یاقتصاد ی،اجتماع یها نظام بر خرده نیزو  یاسیو س یاجتماع یها بر جنبه ات زیادیتأثیر یتیو تحولات جمع یاییپو
 یزن گذاری یاستو س گیری یمثرگذارند، بلکه بر فرایندهای تصماها  گروه ینقدرت و روابط ب یتنها بر ساختارها نه ییراتتغ ین. اگذارد یم

که  هستندتوسعه  یها و برنامه ها یاستس ینو همچن یو فرهنگ یاقتصاد ی،عوامل اجتماع یرتحولات خود تحت تأث یندارند. ا یرتأث
درواقع، (، 2005، 1؛ کریشنان1385؛ صادقی و افشار کهن، 1401)صادقی،  ها شکل دهند آن یامدهایو پ یتیجمع یبه روندها توانند یم

ا زیرا جمعیت اساس هر جامعه ر ؛ها و تحولات جمعیتی شکل گیرد های سیاسی و اجتماعی باید براساس ویژگی ریزی تمام برنامه
های کارآمد در سطوح مختلف )جهانی،  کلیدی در تدوین برنامه یعنصر ،دهد. شناخت پویایی جمعیت و تغییرات آن تشکیل می

هایی مؤثر  های جمعیتی توجه کنند تا بتوانند برنامه گذاران باید به نیازها و ویژگی رو، سیاست ای، شهری و روستایی( است. از این منطقه
توجهی بر رفتار سیاسی و اجتماعی افراد و  ها با جمعیت، تأثیر قابل بودن برنامه های اجتماعی طراحی کنند. مرتبط و متناسب با واقعیت

 (.1389مولانا و اسماعیلی،  )آل برقراری نظم اجتماعی دارد

غییر در تعداد، ساختار و به ت کهو اجتماعی تجربه کرده  ، فرهنگیهای اقتصادی ای در زمینه تغییرات عمده ،های اخیر ایران در دهه
ده است. کاهش رشد جمعیت، افزایش درصد شهرنشینی، کاهش باروری، تغییر الگوهای مهاجرت داخلی و انجامیپویایی جمعیت ایران 

های نوظهور در این زمینه هستند. هرچند این تغییرات تحت تأثیر  خارجی و افزایش تدریجی در سهم جمعیت سالمند، از وضعیت
؛ 1402)اسلامی و فرخامی،  است ناپذیرها بر ساختار کلی جامعه انکار لان اقتصادی و اجتماعی قرار دارند، اما تأثیر متقابل آنساختار ک

شدن  گذاری، توزیع منابع و حتی نهادینه تواند به تغییر الگوهای سیاست تغییرات جمعیتی می(. 1389پور،  ؛ کاظمی2 :1395، محمودیان
ی زیادگذاری و نظم اجتماعی، از اهمیت  بنابراین درک پویایی جمعیت و پیامدهای آن بر سیاست ؛جر شودمطالبات اجتماعی من

 .برخوردار است
ضرورت  ،سمت سالخوردگی منجر شده است. این وضعیت ومیر به حرکت جمعیت به های اخیر، تحولات باروری و مرگ در سال

های کلی جمعیت کشور توسط مقام معظم رهبری در  کند. ابلاغ سیاست های جمعیتی را نمایان می بازنگری و تعدیل سیاست
های جمعیتی، بر اهمیت این تغییرات تأکید  گیری گفتمان جدید در حوزۀ سیاست عنوان نقطة شروعی برای شکل ، به1393اردیبهشت 

ها نیازمند درک  و موفقیت در اجرای آنها به ابعاد مختلف جمعیتی، از جمله کمیت و کیفیت جمعیت، توجه دارند  دارد. این سیاست
 .تری از تحولات جمعیتی و تأثیرات اجتماعی و سیاسی آن است عمیق

های سیاستی در حوزۀ جمعیت و  در دو دهة گذشته، کاهش باروری و تغییر الگوهای فرزندآوری در ایران موجب تغییر نگرش
ص در پاسخ به همین شرایط و تأمین نیازهای ناشی از آن صورت طور مشخ های کلی جمعیت، به باروری شده است. ابلاغ سیاست

ریزی و  گذاری، اجرایی و مراکز علمی اقداماتی را در راستای تبیین، برنامه های سیاست گرفت. پس از این ابلاغ، نهادها و سازمان
تدریج به گفتمان  گفتمان کنترل جمعیت به دهد ای و ملی نشان می بررسی ادبیات عمومی، رسانه. اند ها انجام داده اجرای این سیاست

های جدید  جای چرایی، به چگونگی اجرای سیاست ها به افزایش جمعیت و فرزندآوری در سطوح خرد و کلان تبدیل شده و بحث
 .جمعیتی متمرکز شده است

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـ  
1. Krishnan 
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به تصویب  1400در آبان  قانون جوانی جمعیت و حمایت از خانواده های جمعیتی، در همین راستا، برای تحقق اهداف سیاست
های اقتصادی متنوعی برای  منظور افزایش باروری، مشوق ست. این قانون بها اکنون در حال اجرا مجلس شورای اسلامی رسید و هم

فرزندآوری را معرفی کرده و مداخلات فرهنگی در حوزۀ ازدواج و فرزندآوری، تولید فیلم و سریال، اجرای دورکاری، تسهیلات مسکن، 
اندازی مراکز درمان ناباروری،  های مالیاتی، حمایت از زوجین نابارور، تجهیز و راه کاهش سن ازدواج، معافیت برای های مالی ایتحم

بلکه بر نهادهای  ،تنها تأثیرات اقتصادی و اجتماعی دارد این تحولات نه .کند ای را پیشنهاد می جنین و توسعة پوشش بیمه کاهش سقط
های جدید در جامعه کمک کند.  گیری گفتمان تواند به شکل های جمعیتی می زیرا سیاست ؛ری نیز تأثیرگذار استگی سیاسی و تصمیم

افزایی در تحقق اهداف  شناسی سیاسی در ایران و ایجاد هم برای درک بهتر جمعیت یعنوان ابزار ها به بررسی و تحلیل این سیاست
 .ملی و اجتماعی ضروری است

الة حاضر به بررسی پویایی و تحولات جمعیتی ایران پس از انقلاب اسلامی معطوف است. این بررسی شامل مسیر مطالعاتی مق
، توزیع فضایی نابرابر پایین های نرخ باروری چالش و اند است که در چارچوب پنجرۀ جمعیتی ایجاد شده ای های جمعیتی فرصت

های کلان  سیاست ایبراین، تحلیل سالخوردگی جمعیت و تبعات آن بر وهگیرد. علا ای را نیز دربرمی های منطقه جمعیت و مهاجرت
های کلانی که توسط  ویژه سیاست های جمعیتی، به درنهایت، تحلیل سیاست .دهد کشور بخش مهمی از این مقاله را تشکیل می

اجتماعی این تحولات منجر شود.  تری از ابعاد سیاسی و تواند به درک عمیق رهبری ابلاغ شده و همچنین قانون جوانی جمعیت می
های عمومی و تأثیرات اجتماعی و اقتصادی مرتبط هستند، بلکه بر  صورت مستقیم با سیاست تنها به تحولات جمعیتی در ایران نه

یت سازی و تقو ها برای شفاف درک از این تغییرات و نقش دولت در مدیریت آن .گذارند گیری ساختارهای سیاسی نیز تأثیر می شکل
تری از حقوق اجتماعی و نیازهای جمعیتی  گذاری ضروری است. این امر ممکن است به بررسی و تحلیل عمیق های سیاست گفتمان

های جمعیتی به ما این امکان را  منجر شود و درنهایت به ایجاد یک جامعة پایدار و متوازن کمک کند. همچنین توجه به پویایی
نوبة خود بر فرایندهای  های مهاجرت و توزیع منابع را بهتر درک کنیم که به ملی، سیاست دهد که تأثیرات آن بر امنیت می

 .گیری سیاسی و اجتماعی مؤثر خواهد بود تصمیم

 ۀ تحقیق. پیشین2
تا افق انداز آیندۀ حجم و ترکیب سنی جمعیت در ایران  تحولات گذشته و چشم»در مطالعة  (1403نژاد ) مرادآبادی و ایرانی ،ترکاشوند

که جمعیت ایران در حال پیرشدن است و حجم و نسبت سالمندان در آینده افزایش خواهد یافت.  رسیدند به این نتیجه «1420
های تشویقی، نرخ باروری در کشور افزایش یابد و از مهاجرت جوانان نیز  درخصوص ترکیب سنی جمعیت، نیاز است از طریق سیاست

المند باید به نیازهای خاص سالمندان مانند تأمین اجتماعی، طب سالمندی، تفریحات مناسب و کاسته شود. برای حجم جمعیت س
 .گذاری مناسبی برای ایجاد شهر دوستدار سالمند انجام شود طورکلی، سیاست مسکن مناسب سالمندان پرداخته شود و به

شدن  ر گذشته و آینده، به موضوع زنانه(، علاوه بر بررسی روند ساختار سنی کشور د1390در تحقیق مشفق و حسینی )
پژوهی تغییرات  آینده» در( 1391سالخوردگی و افزایش تعداد زنان نسبت به مردان سالمند در آینده نیز اشاره شد. مشفق و حسینی )

ادر( در ایران فرزند زنده برای هر م 1/2نشان دادند باروری زیر سطح جانشینی )کمتر از  «1420تا  1390جمعیتی ایران طی دورۀ 
سازد. بهبود و استحکام  نگرانه را برای مدیریت سالمندی در کشور روشن می ریزی آینده تداوم خواهد داشت که این خود لزوم برنامه

محور هستند، به ارتقای سطح باروری و ترمیم هرم سنی جمعیت  های دینی و اسلامی که بیشتر خانواده بنیان خانواده و ترویج ارزش
 .اهد کردکمک خو
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گذاری و  های سیاست چالشه این نتیجه رسید که ب« های جمعیتی راهبردها و راهکارها چالش»ة ( در مطالع1402شجاعی )
تراکم، تعارض و تناقض قوانین و »، «پنجرۀ واحد مدیریتی و نظارتی برای راهبری جمعیت در کشور نبود»مدیریتی جمعیت شامل 

مدت با  بعدی و کوتاه های تک گذاری سیاست»، «ران متعدد و عدم مدیریت تضاد و تعارض منافعبازیگ»، «مقررات مرتبط با جمعیت
بودن کیفیت یا عدم دسترسی به آمارهای  مسئلة کمبود، پایین»و « ها عدم پایش فرایندها و ارزیابی اجرای سیاست»، «رویکرد مسکنی

باروری ایدئال »و نیز « بالابودن سهم زنان در سن باروری»، «ۀ جمعیتیپنجر»نیز مورد تأیید و تأکید نخبگان قرار دارد. « جمعیتی
 شوند. سه فرصت جمعیتی کشور محسوب می« بالاتر از سطح جانشینی
ها  سازی . نتایج شبیهندپرداخت 1455تا  1355های  بینی و تحلیل ساختار جمعیتی ایران در سال ( به پیش1402قیصر و همکاران )

شود  رسد، اما پس از آن روند نزولی آغاز می نفر می 94،132،000به  1426فرزند، جمعیت تا سال  6/1روری سالانة د با نرخ باانشان د
 ؛به بعد در حال کاهش است 1370سال از سال  15نفر کاهش خواهد یافت. همچنین جمعیت زیر  86،416،400به  1455 سال و تا

کلانتری بنادکی و همکاران  .رسد درصد کل جمعیت می 29بد و در پایان دوره به یا شدت افزایش می که جمعیت سالخورده به درحالی
ایران در سه دهة گذشته  ،نتایجمطابق ( به بررسی تحولات جمعیتی ایران با استفاده از رویکرد پویایی سیستم پرداختند. 1396)

به کمتر از  1425بخش و ایدئال، باروری تا سال  تدر سناریوهای رضای مشخص کردها  تحولات چشمگیری را تجربه کرده است. یافته
شود و به مرور زمان کاهش  وضوح نمایان می شده بعد از چند سال به های اعمال فرزند نخواهد رسید. همچنین آثار سیاست 75/1
 .روز شوند تا تأثیر بیشتری داشته باشند ها به بنابراین لازم است سیاست بد؛یا می

وضعیت  ،صورت جامع ندرت به که به شدنتایج تحقیقات ارزشمندی در حوزۀ پویایی جمعیت ایران پرداخته این بخش به تحلیل در 
های کلیدی مانند رشد جمعیت، باروری، تراکم و  اند. تحلیل جامع شاخص هکرد را مطالعه های مرتبط های جمعیتی و سیاست و چالش

های مؤثر کمک کند. مقالة حاضر  گذاری تواند به سیاست کند و می می های جمعیتی کشور را شناسایی ها و چالش مهاجرت، فرصت
های جمعیتی جامعة  ها و فرصت دهد و نگاهی جامع به چالش ریزان یاری می عنوان منبعی عمیق و جامع، به پژوهشگران و برنامه به

نیازهای جامعه مؤثر باشد و به پیشبرد  های جمعیتی متناسب با تواند در طراحی و اجرای سیاست د. این اطلاعات میدارایرانی 
تواند بر مطالبات سیاسی  ویژه در شرایطی که تحولات جمعیتی می به .ای کشور و تقویت نهادهای سیاسی کمک کند های توسعه برنامه

 .ها ضروری است و ثبات اجتماعی تأثیرگذار باشد، درک صحیح از این چالش

 نظری و مفهومی . چارچوب3

پردازد. تئوری گذار  دهد و به بررسی تحولات جمعیتی ایران می مبانی نظری خود را بر پایة تئوری گذار جمعیتی شکل می مقالة حاضر
تکمیل  4و نوتشتاین 3، لندری2تامسون مانندشناسانی  و بعدها توسط جمعیت ارائه 1929در سال  1جمعیت نخستین بار توسط رابینوویکز

اشاره دارد و یکی از  اندکومیر  به باروری و مرگ فراوانومیر  ی به فرایند انتقال از باروری و مرگگذار جمعیت. (1392)حسینی،  شد
 زیادشود. قبل از این گذار، وضعیت جمعیت ثابت بود و با طول عمر کوتاه و تعداد  شناسی مدرن محسوب می موضوعات اصلی جمعیت

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـ  
1. Rabino Weeks 
2. Thompson 
3. Landry 
4. Notestein 
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ومیر و سپس باروری کاهش یافت و رشد جمعیت ابتدا افزایش  ، اول میزان مرگدر طول گذار. شد تولدها، ساختار سنی جوانی ایجاد می
 .(1390و جمعیت سالخورده در حال حرکت هستیم )سرائی،  اندکسمت باروری  . اکنون بهپیدا کردو سپس کاهش 

دلیل بالابودن  ة اول، بهشود. در مرحل طورکلی به سه مرحله تقسیم می نشان داده شده، گذار جمعیتی به 1طور که در شکل  همان
است. در این مرحله، ظرفیت  اندکبه  فراوانمرگ و تولد میزان گذار از  ،است. مرحلة دوم زیادمیزان مرگ و تولد، امکان رشد جمعیت 

حلة شود. در مر یابد و این امر به رشد سریع جمعیت منجر می بیشتر از تولد کاهش می بسیاریابد؛ زیرا میزان مرگ  رشد تحقق می
 سببتا جایی که درنهایت  ؛که میزان باروری ممکن است به کاهش خود ادامه دهد درحالی ؛رسد نهایی، میزان مرگ به حداقل خود می

 (.1389مشفق و میرزایی،  ؛1393)امینی یخدانی،  کاهش تعداد جمعیت شود
 

 
 توصیف نموداری مراحل گذار جمعیتی .1شکل 

 
توجهی را  گذار جمعیتی از مرحلة اول به سوم، تغییرات قابل ةومیر، درنتیج زان باروری و مرگترکیب سنی جمعیت تحت تأثیر می

کاهش نسبت کودکان و افزایش سهم  سببومیر  دهد. در این مرحله، کاهش سریع باروری و تغییرات آهسته در مرگ نشان می
های  ( نسبت به دیگر گروههسال 64تا  15بت افراد در سن کار )حال، نس شود. درعین و بالاتر( در جمعیت می هسال 65سالمندان )افراد 

شود و به نتایج گذار جمعیتی مربوط است )مشفق و میرزایی،  عنوان پنجرۀ جمعیتی شناخته می یابد. این وضعیت به سنی افزایش می
های سیاسی و اقتصادی بزرگی  چالشتواند  عنوان مرحلة نهایی این فرایند می (. سالخوردگی شدید به1391؛ مشفق و حسینی، 1389

های سلامت،  های مؤثر در عرصه دهد، بلکه نیاز به سیاست تنها فشارهای اقتصادی را افزایش می این فرایند نه .(2003، 1ایجاد کند )لی
برای تخصیص  تواند شامل تنازع ناشی از این تغییرات می های سیاسی چالش د.ساز تأمین اجتماعی و بازنشستگی را نیز ضروری می

 (.2015؛ 2007 ،2های اجتماعی و ضرورت ایجاد قوانین جدید برای حمایت از جمعیت سالخوردگان باشد )سینکوتا منابع، نابرابری

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـ  
1. Lee 
2. Cincotta 
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طور  دهند؛ مدلی که به ومیر، مدل گذار جمعیتی را شکل می بندی، دو عنصر کلیدی تغییرات جمعیتی، یعنی زادولد و مرگ در جمع
ومیر زیاد، نیازهای  و مرگ فراوانگذارد. در مراحل ابتدایی گذار جمعیتی، با باروری  های عمومی تأثیر می گذاری مستقیم بر سیاست

ومیر و سپس باروری، ساختار سنی  با کاهش مرگ .ها پاسخ دهد گیرد که دولت باید به آن اجتماعی و اقتصادی خاصی شکل می
ای برای رشد اقتصادی و توسعة اجتماعی فراهم  های بالقوه ای که فرصت دوره ؛رسد کند و به پنجرۀ جمعیتی می جمعیت تغییر می

های آموزشی، بهداشتی و اقتصادی منجر شوند. درنهایت، با افزایش طول عمر و  توانند به تغییر در سیاست آورد. این تغییرات می می
گذاران در زمینة تأمین اجتماعی و  سیاستهای جدیدی را برای  گیرد که چالش کاهش باروری، جمعیت سالخورده شکل می

های عمومی و  بنابراین تحلیل این روندها به درک بهتر روابط بین نیازهای جمعیتی، سیاست ؛کند های بهداشتی ایجاد می سیستم
 .(2000، 2؛ آبرنتی و هاردین2024، 1کند )لو تحولات اجتماعی کمک می

 ی پژوهششناس. روش4

های ثانویه است. در روش اسنادی، مطالعات، تحقیقات معتبر و  یق شامل روش اسنادی و تحلیل دادهدر این مقاله، روش تحق
های جمعیتی  های سرشماری ه است. همچنین در روش تحلیل ثانویه، آمار و دادهشدهای مرتبط با موضوع پژوهش بررسی  گزارش

های دوم،  ها و نگرش ایرانیان موج های آماری، پیمایش ملی ارزش نامهاحوال ایران، سال های سازمان ثبت کشور در چهار دهة اخیر، داده
هدف این مقاله بررسی اند.  اند، مورد استفاده قرار گرفته سوم و چهارم و نیز مطالعات تجربی ارزشمندی که در این حوزه منتشر شده

های مهمی نظیر رشد  ست. برای این منظور، شاخصهای مرتبط با آن ا ها و چالش ها، فرصت پویایی جمعیت در ایران و تحلیل سیاست
 .شوند میجمعیت، میزان باروری کل، تراکم جمعیت و میزان خالص مهاجرت تحلیل 

 ها نتایج و یافته. 5

 پویایی جمعیت ایران. 1-5
میلیون نفر  9/18به  1335های زیادی را تجربه کرده است. طبق آمار، جمعیت کشور در سال  جمعیت ایران در طول تاریخ، فرازونشیب

میلیون نفر افزایش یافت. این روند ادامه داشت و جمعیت  7/33به  1355میلیون نفر و سپس در سال  7/25به  1345رسید و در سال 
، 1395میلیون نفر رسید. در سال  5/70به  1385میلیون نفر و در سال  60به  1375میلیون نفر، در سال  5/49به  1365در سال 
میلیون نفر افزایش یافته  86، جمعیت به 1403میلیون نفر رسید و براساس آخرین آمار از مرکز آمار ایران در سال  80یران به جمعیت ا

ذکر است  به تصویر کشیده شده است. شایان 1403تا  1335های  ، جمعیت کشور از سال1در نمودار (. 1403است )مرکز آمار ایران، 
 .(1403ده است )مرکز آمار ایران، دا، برآوردی است که سامانة مرکز آمار ایران ارائه 1403که تعداد جمعیت در سال 

بر  چشمگیریهای زمانی مختلف، تأثیرات  جمعیت ایران از نظر تحولات حجمی و ساختاری توانسته است در برههبه عبارتی 
نهادی( قبل از انقلاب  ای و بین نهادها )بین ن منطقهتحولات سیاسی از مسیرهای نهادی بگذارد. رشد جمعیت به همراه توسعة ناموزو

های  شد. در زمان جنگ، رشد جمعیت و ساختار جوان آن ناشی از رشد دهه منجر نهایت منجر به وقوع انقلاب اسلامیدراسلامی، 
جمعیت بر نهادهای دولتی  پس از جنگ، فشار ناشی از حجم .ساله فراهم آورد گذشته، نیرویی مؤثر برای مقاومت در برابر تجاوز هشت

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـ  
1. Lu 

2. Abernethy & Hardin 
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های اخیر، ساختار این  د که محور آن کنترل جمعیت بود. در سالانجامیگذاری جمعیتی  و غیردولتی، به چرخش چشمگیری در سیاست
دهندۀ تأثیرات دائمی و متغیر  نشان کهکند  صورت نیرویی جدید بر دوش نهادهای سیاسی سنگینی می شده دوباره به جمعیت کنترل

 (.1400)رضائی،  سازی در ایران است گذاری و تصمیم ت بر عرصة سیاستجمعی
 

 
 1403تا  1335های  جمعیت ایران در فاصلۀ سال تعداد روند تحولات .1نمودار 

شود جمعیت ایران طی قرن گذشته نوساناتی در رشد جمعیت داشته است. در دهة  مشاهده می 2طور که در نمودار  همان ،در ادامه
 1340های تنظیم خانواده از نیمة دوم دهة  دلیل اعمال برنامه درصد افزایش یافت، ولی به 1/3، جمعیت ایران با رشد 1335-1345

با وقوع انقلاب اسلامی و  1365-1355های  سال در بار دیگردرصد رسید.  7/2به  1355-1345رشد جمعیت کاهش یافته و در دهة 
درصد  9/3خود در طول تاریخ تحولات جمعیت ایران یعنی حدود  حد ترینیشحمیلی، به بشرایط خاص دوران انقلاب و جنگ ت

درصد و سپس طی دهة  9/1به  1375-1365رشد سالانة جمعیت طی دهة  .(2009افزایش یافت )عباسی شوازی و همکاران، 
 24/1نیز جمعیت با رشد  1395-1390 درصد رسید و طی دورۀ 3/1به  1390-1385سالة  پنجدرصد، و در دورۀ  6/1به  1385-1375

)اسمعیلی  درصد رسیده است 7/0درصد و در حدود یک و در حال حاضر این نرخ به زیر ( 1395درصد کاهش یافت )مرکز آمار ایران، 
 (.2024و عباسی شوازی، 
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 1403تا  1335های  روند تحولات درصد رشد جمعیت در کشور ایران در فاصلۀ سال .2نمودار 

 
های جمعیتی ناشی از پیامدهای گذار جمعیتی در ایران  ها و در بخش بعدی به چالش شده، ابتدا به فرصت در راستای مطالب مطرح

 .خواهیم پرداخت

 (1فرصت جمعیتی ایران )پنجرۀ جمعیتی. 2-5
های عرضه و  توان آن را از جنبه و می عنوان یکی از عوامل کلیدی تولید، نقش حیاتی در رشد و توسعة اقتصادی دارد نیروی انسانی به

تحت تأثیر عواملی نظیر رشد جمعیت، میزان مشارکت و ساعات کاری قرار دارد. در  عرضة نیروی انسانی تقاضای بازار کار بررسی کرد.
است )امینی و های نوین و تأثیرات جهانی وابسته  ها، فناوری گذاری های تولیدی، سرمایه به ظرفیت تقاضای نیروی کار مقابل،

ای بر تعداد  ومیر و مهاجرت قرار دارد، تأثیر عمده که تحت تأثیر باروری، مرگ ترکیب سنی جمعیت براین، علاوه .(1395کیا،  فرهادی
سال و افزایش سهم جمعیت بالقوۀ فعال )سنین  15گذارد. در دوران گذار جمعیتی، کاهش نسبت جمعیت زیر  نیروی فعال جامعه می

شود )سرائی،  گفته می« یتینجرۀ جمعپ» به آن و آورد آید که شرایطی مناسب برای رشد اقتصادی فراهم می وجود می به (64تا  15
با توجه به تأثیر مهم دورۀ پنجرۀ جمعیتی بر رشد و شکوفایی اقتصادی کشورها، مطالعات متعددی به بررسی این حوزه  .(1390

 (.1389؛ مشفق و میرزایی، 2005 ،2003، 4؛ میسون2001، 3ویلیامسون؛ 1998، 2)بلوم و ویلیامسون اند پرداخته
 1430تدریج در حدود سال  آغاز شده، تقریباً چهار دهة ادامه خواهد داشت و به 1385پنجرۀ جمعیتی ایران که در آستانة سرشماری 

 1375سالة  کاهش یافته است. در دورۀ ده 5/0نسبت وابستگی سنی به کمتر از  1385ها، در آستانة سرشماری  شود. طبق داده بسته می

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـ  
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درصد افزایش  84/3سال به  64تا  15درصد بوده، این نرخ برای گروه سنی  61/1که رشد سالانة جمعیت کل ایران  ، درحالی1385تا 
 4/25سال  15 سال و سهم افراد زیر 30، میانة سنی جمعیت ایران 1395براساس نتایج سرشماری سال (. 1391)صادقی، یافته است 

دهد ایران در مرحلة  نشان می سنی های ساختار درصد رسیده است. این نسبت 1/6سال به  65درصد است. همچنین سهم افراد بالای 
های عمدۀ سنی جمعیت کشور و فاز پنجرۀ جمعیتی در ایران را  روند تغییرات سهم گروه 3نمودار  .(1397میانسالی قرار دارد )محزون، 

 هد.د نشان می
 

 

 
  های عمدۀ سنی جمعیت کشور و فاز پنجرۀ جمعیتی در ایران روند تغییرات سهم گروه: 3نمودار 

 1397منبع: محزون: 

شود و از  ماندن سایر عوامل اطلاق می سود جمعیتی به میزان تأثیر رشد اقتصادی بر تغییرات ساختاری جمعیت تحت فرض ثابت
انداز فرد در سنین مختلف است. سود  دهندۀ تولید، مصرف و پس آید. این پروفایل نشان دست می هنسلی ب تحلیل پروفایل انتقالات بین

وری و  شود و دومی به افزایش بهره گیرد: اولی به اوج نیروی کار و رشد مثبت نسبت حمایت مربوط می جمعیتی در دو مرحله شکل می
برداری کند تا ظرفیت  فرصت تاریخی ناشی از پنجرۀ جمعیتی بهره ایران باید از .(1397دوران سالمندی مربوط است )محزون، 
های  علاوه، تمرکز بر تقویت نهادهای دولت و افزایش همکاری بین بخش (. به1398زاده،  اقتصادی کشور را افزایش دهد )حسین

خواهد رساند. درنتیجه سود جمعیتی های جمعیتی و اقتصادی یاری  دولتی و غیردولتی در این زمینه، به تحقق اهداف بلندمدت سیاست
کلیدی در تحقق عدالت  یآید که مدیریت آن نقش شمار می بلکه یک چالش و فرصت سیاسی نیز به ،تنها یک مقولة اقتصادی نه

 اجتماعی و پایداری اقتصادی دارد.
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 های جمعیتی ایران چالش. 3-5
، توزیع نابرابر فضایی جمعیت، اندکران در سه حوزۀ باروری های جمعیتی ای در این بخش از مقاله به بررسی مسائل و چالش

 پردازیم. استانی و سالخوردگی جمعیت می ای و بین های منطقه مهاجرت

ویژه با  به ؛های اخیر در سطح جهانی به یک دغدغه تبدیل شده است کاهش باروری در دهه: مسئلۀ باروری پایین. 1-3-5

(. ایران نیز از اوایل دهة 1400ز کشورها به زیر سطح جانشینی رسیده است )مدیری و همکاران، توجه به اینکه باروری در بسیاری ا
ساختار سنی سالخورده و  موجبادامة این روند  .(2009)عباسی شوازی و همکاران،  استبا باروری زیر حد جانشینی مواجه  1380

نتیجه افزایش مالیات و محدودیت عرضة نیروی کار، اقتصاد را به (. در2006، 1کاهش عرضة نیروی کار خواهد شد )مورگان و تایلور
پذیر خواهند بود )عباسی شوازی و  کشد و در اقتصاد جهانی رقابتی، کشورها با کمبود نیروی کار جوان و ماهر آسیب چالش می
های اجتماعی و  تواند به بحران که میگذارد، بل تنها بر رشد اقتصادی تأثیر می این وضعیت نه .(2008، 2دونالد ؛ مک1400اسمعیلی، 

ثباتی  های اقتصادی و کاهش مشارکت سیاسی ممکن است به نارضایتی و بی زیرا توزیع نامتوازن فرصت ؛سیاسی نیز منجر شود
 توجه های مرتبط با آن گذاران باید به وضعیت باروری و چالش در این راستا، سیاست .(2014، 3سیلویرا-د )رودریگزبینجاماجتماعی 

 .و راهبردهای مؤثری برای مقابله با اثرات منفی آن تدوین کنند نشان دهند
دهد در چند دهة اخیر باروری کاهش چشمگیری را تجربه  گرفته در زمینة سطح و روند باروری در ایران نشان می مطالعات انجام

فرزند برای هر زن در سن باروری بود و در  7 ،ری کلمیزان بارو 1340(. در اوایل دهة 2009کرده است )عباسی شوازی و همکاران، 
به سطح  1379فرزند و در سال  7/2به  1375زمان انقلاب نیز همین میزان باروری کل به ثبت رسید. میزان باروری کل در سال 

 9/1جانشینی و حدود تر از سطح کمبه  1385(. میزان باروری کل در ایران در سال 1381فرزند رسید )عباسی شوازی،  1/2جانشینی 
رسید )فتحی و همکاران،  74/1به نیز  1400در سال  .رسید 7/1به  1399فرزند و در سال  8/1به  1398فرزند کاهش یافت و در سال 

(. روند 1403فرزند کاهش یافته است )محمودی و شجاعی،  6/1به  1402و  1401های  (. در ادامه، میزان باروری کل در سال1401
 نشان داده شده است. 4ر ایران در نمودار باروری د

( مشکلات درصد 8/50)درصد افراد  50دهد بیش از  نشان می 1402های ایرانیان در سال  ها و نگرش نتایج تحلیل پیمایش ارزش
نوان عامل ع درصد دیگر بالابودن سن را به 23اند. همچنین  عنوان علت عمدۀ عدم تمایل به فرزندآوری مطرح کرده اقتصادی را به

دهندگان دربارۀ تشویق به فرزندآوری در صورت درخواست مشاوره  اند. جالب است که وقتی از پاسخ مؤثر در این موضوع ذکر کرده
در  .ها، به تشویق فرزندآوری خواهند پرداخت نظر از وضعیت اقتصادی خانواده اند که صرف ها اعلام کرده درصد آن 85پرسیده شده، 
دهد بیش از  ها یک خانواده باید چند فرزند داشته باشد. نتایج این بخش نشان می دهندگان پرسیده شده که به نظر آن ادامه، از پاسخ

های ایرانیان، موج  ها و نگرش اند )پیمایش ارزش های مختلف فردی، دوفرزندی را مطلوب دانسته دهندگان با ویژگی درصد از پاسخ 50
 .مشاهده است قابل 1402تا سال  1394ایرانیان به تعداد مطلوب فرزندان از سال ، نگرش 1جدول  در(. 1402چهارم، 
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1. Morgan & Taylor 
2. McDonald 
3. Rodrigues-Silveira 
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 1402تا  1340های  : روند میزان باروری کل در کشور ایران بین سال4نمودار 

 
مایل به سه درصد رسیده و در مقابل ت 9/50تمایل به دوفرزندی به  1402دهد، در سال  نشان می 1طور که اعداد در جدول  همان

عنوان تعداد مطلوب فرزند  درصد افراد، سه فرزند را به 20افزایش یافته است. به عبارتی، بیش از  1382و چهارفرزندی نسبت به سال 
 ای است که مانع تحقق دهندۀ عوامل بازدارنده تر از دو فرزند است که این نشانکمحال، رفتار باروری در عمل  اند. بااین خود اعلام کرده

های اقتصادی، عدم دسترسی به  شود. این عوامل ممکن است شامل چالش ها در تعیین تعداد فرزندان می آمال و آرزوی خانواده
گیری  های جنسیتی باشد. از دیدگاه سیاسی، این شرایط نیازمند شکل های اجتماعی و خدمات بهداشتی، و نیز نابرابری حمایت
ها بپردازند و موانع موجود را کاهش دهند. همچنین عدم تطابق بین تمایل به باروری و  وادههایی است که به حمایت از خان سیاست
های سیاسی منجر شود؛ چرا که افزایش نامتوازن در جمعیت جوان در  تواند به نارضایتی اجتماعی و چالش های اجتماعی می واقعیت

 .داشتی و اجتماعی ایجاد کندهای به مقابل جمعیت سالخورده ممکن است فشارهایی را بر سیستم

 
 (، 1382های ایرانیان موج دوم ) ها و نگرش مقایسۀ تعداد مطلوب فرزند در پیمایش ارزش .1جدول 

 (1402( و موج چهارم )1394موج سوم )
 1402 1394 1382 فرزند مطلوب تعداد

 )درصد( 5/10 )درصد( 2/8 )درصد( 5/11 یفرزند تک

 9/50 1/48 74 یدوفرزند

 9/19 1/22 7/10 یفرزند سه

 1/14 16 6/3 یچهارفرزند

 6/4 2/4 3/0 بالاتر و یفرزند پنج
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عنوان یکی از عوامل  مهاجرت به: استانی و بین یا منطقه یها توزیع فضایی نابرابر جمعیت و مهاجرت. 2-3-5

نین تغییرات اجتماعی و اقتصادی در مناطق اصلی پویایی جمعیت، تغییراتی در ساختار سنی و جنسیتی جمعیت، رشد سالانة آن و همچ
میلیون نفری ایران به شکل نابرابری در مناطق مختلف کشور توزیع شده  80جمعیت  .(1394مبدأ و مقصد به دنبال دارد )فتحی، 

ست. بعد از میلیون نفر ا 3/13اند که معادل  درصد( در استان تهران سکونت داشته 16جمعیت ایران ) ششم کی، 1395است. در سال 
درصد( و آذربایجان شرقی  9/5درصد(، خوزستان ) 1/6درصد(، فارس ) 4/6درصد(، اصفهان ) 8های خراسان رضوی ) تهران، استان

اند. این شش استان درمجموع تقریباً نیمی از  های کشور به خود اختصاص داده درصد( بیشترین سهم جمعیتی را در میان استان 9/4)
محمودیان و قاسمی اردهایی، ؛ 1395)مرکز آمار ایران، استان دیگر کشور ساکن هستند  25و نیمی دیگر در  رندداجمعیت ایران را 

1396: 99-102). 

مند  انسانی بهره یةمهاجرفرست از مزایای سرما مناطقمهاجرپذیر بیشتر از  مناطقد ا( نشان د1400تحقیق صادقی و همکاران )
ای مواجه  های منطقه های جدی در نابرابری خود، با چالش ۀکرد لیخروج جمعیت تحص دلیل فرست بهمهاجر مناطق که یدرحال ؛اند شده
هایی به نارضایتی عمومی و  زیرا چنین نابرابری ؛های سیاسی و اجتماعی در کشور شود تشدید دغدغهسبب تواند  اند. این پدیده می شده
( نیز بیانگر این است که مهاجرت تأثیر چشمگیری بر 1402تنها و همکاران )نتایج  .شود اعتمادی به نهادهای حکومتی منجر می بی

های  در شهرستان که یدرحال ؛یافته داشته است های توسعه افزایش سطح تحصیلات عالی جمعیت زنان و مردان در شهرستان
 .که تغییرات بیشتری برای زنان وجود دارد می، شاهد کاهش سطح تحصیلات هستافتهی کمترتوسعه

برداری  ها، تأکید بر ساختار سنی و تحصیلی و تدوین یک سند جامع برای بهره برای مقابله با این چالشبا توجه به نتایج تحقیقات 
های کمتر  طور خاص به نیازهای شهرستان های سرمایة انسانی در مناطق مختلف کشور ضروری است. این سند باید به از پتانسیل

 .های اجتماعی و اقتصادی در این مناطق کمک کند گذاری هایی را طراحی کند که به ترویج سرمایه یاستو س زدپردابیافته  توسعه
های داخلی  یافته و تدوین یک سند ملی مهاجرت داخلی برای مدیریت مهاجرت های کمتر توسعه ، توسعة شهرستاننیبرا علاوه

ای پیشنهاد شده است. این رویکرد  های منطقه ت اجتماعی و کاهش نابرابریعدال ةنیویژه در زم منظور تحقق اهداف توسعة پایدار، به به
تواند به تقویت انسجام اجتماعی و اعتماد به نهادهای دولتی  کند، بلکه می ها کمک می تنها به بهبود وضعیت اقتصادی این شهرستان نه

 .منجر شود

 

های جمعیتی و یکی از عناصر اصلی و  ترین چالش مهمعنوان یکی از  سالخوردگی جمعیت به: سالخوردگی جمعیت. 3-3-5

، برای نخستین بار در تاریخ، تعداد افراد 2018شود. در سال  ویکم شناخته می کنندۀ تغییرات اجتماعی در نیمة اول قرن بیست تعیین
سالگی،  100و حتی  90، 80سنین  ساله تا 70و  60ماندن افراد  سال بیشتر شد. امروزه احتمال زنده 5سال از کودکان زیر  65بالای 

تنها در حال حاضر یکی از قدرتمندترین عوامل ایجاد تغییرات  یافته است. سالخوردگی جمعیت نه چشمگیری نسبت به گذشته افزایش
ۀ تاریخ ترین دور ویکم مهم بنابراین، نیمة اول قرن بیست ؛اجتماعی است، بلکه در آینده نیز بر قدرت و نفوذ آن افزوده خواهد شد

 یخاص باتیاز ترک یناش تیجمع سالخوردگی یآت یرهایمس(. 262: 1403)زنجری و همکاران،  تحولات سالمندی جمعیت خواهد بود
 (.2008، 1)لوتز و همکاران در نقاط مختلف جهان است یزندگ دیام شیو افزا یاز کاهش بارور

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـ  
1. Lutz et al. 



 

 

 

 

 

 1404، بهار 1، شماره 14مطالعات و تحقیقات اجتماعی در ایران، دوره   102 

  

 

رود و این روند در آینده  سالخوردگی پیش می یسو ی بهدهد جمعیت جهان های جمعیتی سازمان ملل متحد نشان می بررسی
عنوان یک مفهوم آماری، ریشه در کاهش مستمر  سالخوردگی جمعیت به (.1392)باستانی و همکاران،  سرعت افزایش خواهد یافت به

: نخست، میانة سنی و شود کند. این مفهوم با دو عامل مشخص می باروری دارد و افزایش امید زندگی در آن نقش کمتری ایفا می
 (.394 :1398دهندۀ ورود جمعیت به مرحلة سالخوردگی است )فتحی،  دوم، میانگین سنی که نشان

های مرتبط با  است و به همین خاطر ضرورت دارد که نیازها و چالش ناپذیر اجتناب یپدیدۀ سالخوردگی جمعیت در ایران واقعیت
های رفاه  توانند سیاست ها می منظور مواجهه با این پدیده، دولت (. به1389لانا و اسماعیلی، مو سالمندان در کانون توجه قرار گیرد )آل

های دولتی و  اجتماعی را پیگیری کنند که شامل ارائة خدمات بهداشتی، شغلی و تأسیس مراکز مراقبت از سالمندان توسط بخش
 .شود خصوصی می

و این موضوع بر ضرورت ارتقای تأمین  بدیا میای، حمایت از سالمندان کاهش  های هسته با تغییر سبک زندگی و افزایش خانواده
 ؛اند ( پیشنهاد افزایش سن بازنشستگی را مطرح کرده1395)زنجانی و همکاران  ( و1398)فتحی مطالعات کند.  اجتماعی تأکید می

های پزشکی و افزایش آگاهی افراد دربارۀ  تست. همچنین پیشرفا یافته در حال اجرا تغییری که در بسیاری از کشورهای توسعه
تری داشته باشند و قادر به مشارکت در چرخة اقتصادی شوند. یشسال توانایی جسمی ب 65های شخصی سبب شده افراد بالای  مراقبت

پیامدهای منفی  اگر افراد فعال باقی بمانند، که یطور به ؛تأثیر سالمندی بر اقتصاد به وضعیت سلامت و تحرک جمعیت بستگی دارد
های عمومی باید با رویکردی جامع و براساس نیازها و  ها و سیاست ریزی بنابراین برنامه ؛(1398کاهش خواهد یافت )فتحی، 

بلکه باید به افزایش مشارکت سیاسی  ،ها نباید فقط بر تأمین اجتماعی متمرکز شود های سالمندان تنظیم شود. این برنامه توانمندی
گذاران باید به پایداری اجتماعی و  سیاست حال ینها کمک کند. درع قویت هویت اجتماعی و ارتقای کیفیت زندگی آنسالمندان، ت

های ممکن که ناشی از عدم تأمین نیازهای  اقتصادی کشور توجه کنند و تلاش کنند تا با ایجاد سازوکارهای حمایتی مؤثر، از نارضایتی
 .این گروه سنی است، جلوگیری کنند

 از دهۀ نود ها یگذار استیجمعیتی ایران و تغییر س یها استیس .4-5

 یها تیشود و حدود فعال ها اتخاذ می سیاست جمعیتی مجموعه اصول و تدابیر و تصمیمات مدون جمعیتی است که از سوی دولت
مثابة  های جمعیتی به سیاست(. 1384 )بهنام، کند دولت را در رابطه با مسائل جمعیتی یا اموری که نتایج جمعیتی دارند تعیین می

به (. 1401)بالاخانی،  شده که اغلب با مسئلة جمعیتی متناظر است مند، برای مدیریت تغییرات جمعیت تعریف مجموعه تدابیر نظام
ندازه، رشد و های دولتی است که در راستای تأثیرگذاری بر ا های جمعیتی شامل تمامی قوانین، مقررات و برنامه عبارت دیگر، سیاست

گذارند،  های اقتصادی و اجتماعی جامعه تأثیر می تنها بر جنبه ها نه (. این سیاست1381اند )لوکاس و میر،  ترکیب جمعیت طراحی شده
ای ه توانند بر توازن قدرت سیاسی، توزیع منابع و ساختار نهادهای حکومتی نیز اثرگذار باشند. در این راستا، درک تأثیر سیاست بلکه می

اند، امری ضروری  های جمعیتی خاصی مواجه ویژه کشورهایی که با چالش سیاسی و اجتماعی برای هر کشوری، بهپویایی جمعیتی بر 
تنها نیازمند درک عمیق از الگوهای جمعیتی و روندهای تاریخی  های مؤثر در حوزۀ جمعیت نه رو، تحلیل و اجرای سیاست ازاین .است

تواند راهگشای  ها می ، توجه به این سیاستیتهای اجتماعی جامعه نیز انجام شود. درنها ه به منافع ملی و آرماناست، بلکه باید با توج
چهار  توان یجمعیتی ایران م یها استیدر بررسی س. های مختلف جمعیتی باشد توسعة پایدار و افزایش مشارکت سیاسی در میان گروه

 دوره را از هم متمایز کرد:

 ؛اجرا شد 1346طور علنی از سال  هنامة تنظیم خانواده: سیاست کنترل جمعیت در ایران باولین بر. 1
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ضمنی نظیر گسترش آموزش و بهداشت،  یها استیوجود س ،1: توقف برنامه و ایجاد شرایط پروناتالیستی1367دورۀ انقلاب تا سال . 2
 ؛ توسعة روستایی و...

کنترل جمعیت در پاسخ به نیازهای جامعه و افزایش  ةنیعلنی دولت در زم یها استید س: اتخاذ و اجرای مجد1390تا  1367دورۀ . 3
ترین برنامة انقباضی برای محدودیت فرزندآوری قانون مصوب مجلس شورای اسلامی  ؛ مهم1367سریع جمعیت در سال 

این قانون عملاً فرزندان  1مادۀ  بخشید. تسرع ،آغاز شده بود 1364که از سال  را بود که روند کاهشی جمعیت 26/02/1372
کلیة امتیازاتی که در قوانین براساس »: کند یدرمانی و خدماتی محروم م یها یبانیسوم به بعد خانواده را از بسیاری از امتیازات پشت

قانون متولد  این یبدرمورد فرزندان چهارم و بعد که پس از یک سال از تصو ،اند بینی و وضع شده تعداد فرزندان یا عائله پیش
برخوردار  کماکان از امتیازات مقررشده ،شوند محاسبه و اعمال نخواهد بود و فرزندانی که تا تاریخ مزبور متولد می شوند قابل می
صداوسیما موظف به  ژهیو فرهنگی کشور به یها مجلس شورای اسلامی(. در این قانون دستگاه یرسان )پایگاه اطلاع« باشند می

 یارتقا برایجمهوری اسلامی ایران موظف است  یمایسازمان صداوس 3مادۀ »خصوص کنترل جمعیت شد. در یساز فرهنگ
طور مستقیم و  های آموزشی رادیویی و تلویزیونی به برنامه یتعمومی در تأمین سلامت کودکان و مادران و جمع های یسطح آگاه

 .)همان(« تهیه و پخش کند یرمستقیمغ

پس و قانون جوانی جمعیت؛  سمت افزایش جمعیت جمعیتی به یها استیوقف برنامة کنترل جمعیت و تغییر سبه بعد: ت 1390دورۀ . 4
 ،سازی برای کشور را دارد عنوان یک تهدید آتی که توان بحران به بعد این موضوع به 1385شرایط جدید جمعیتی، از سال  ییناز تب

شورای عالی انقلاب فرهنگی اولین گام را  ،با بیان دغدغة کاهش جمعیت. قرار گرفت گذاری یاستس یها مورد توجه برخی دستگاه
. در چارچوب تصویب نقشة مهندسی فرهنگی و براساس تحلیل وضعیت فرهنگی کشور، موضوع تحولات جمعیتی کشور شتدابر

شورای عالی انقلاب فرهنگی،  یرسان د )پایگاه اطلاعیبررسی و راهبرد کلان، راهبردها و اقدامات ملی مرتبط با آن به تصویب رس
خوبی درخصوص اصلاح وضعیت موجود داشت که بهبود نسبی  یها ینیب شیمصوبة شورای عالی انقلاب فرهنگی پ .(1391

رهبر معظم انقلاب اسلامی با درک عمق شرایط نامطلوب از  2شرایط در مقطع فعلی محصول اجرای بخشی از این مصوبات است.

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـ  
 .موافق افزایش جمعیت است های دیدگاهو  ها سیاستمنظور .  1

ند، اختصاص سبد نداردرمانی  ةکودک برای کسانی که پوشش بیم یدوسالگاجباری درمان رایگان مادر و کودک از ابتدای بارداری تا پایان  ةپوشش بیم .2
های ماهیانه به مادران  ای و موردی و معاینه های دوره مایشهای غذایی، دارو، آز درمانی رایگان شامل مکمل-بهداشتی ةرایگان ماهانه، اختصاص بست ةتغذی

ماه و مرخصی بدون حقوق  9مدت مرخصی استعلاجی زایمان به  شیافزا سال برای حداقل سه دهک درآمدی پایین و نیازمندان، دوباردار و دارای فرزند زیر 
، مرخصی ... شاغلان بخش دولتی و ةشناور با حفظ شغل برای کلی صورت بهسال  10 درمجموعماه به ازای هر فرزند و  30به مدت  عوجمدرمماه و  21به 

واحد  8نیم سال تا سقف  در هرنیمسال و کاهش سقف واحدهای درسی  چهارای با تولد فرزند به پدر، دانشجویان مادر به ازای هر فرزند  هفتهدواستحقاقی 
 یساز متناسبهای جمعیتی در ساختار، محتوا و طول مدت تحصیل  حظات جنسیتی و سیاستنظام آموزشی کشور با ملا .افزایش سنوات تحصیلی دارند

های دانشجویی،  مسکن و همچنین تخصیص خوابگاه ةدر توزیع و تخصیص وام دانشجویی، وام ودیع اند موظفشوند، ضمن آنکه مراکز آموزش عالی  می
کار، علاوه بر میزان  ةبا داشتن هر میزان سابق توانند یم زینفرزند و بیشتر  سهادران شاغل دارای دارای فرزند را در اولویت قرار دهند. م متأهلدانشجویان 

کار با همان میزان سنوات  ةتوانند با هر میزان سابق همچنین مادران شاغل می .سنوات خود به ازای هر فرزند با یک سال افزایش سنوات بازنشسته شوند
با رعایت ضوابط و مقررات مورد عمل  ها آنسربازی متناسب با سن ازدواج و تعداد فرزندان و افزایش حقوق و تسهیلات  بازنشسته شوند. کاهش مدت خدمت

 ةدر مصوب ها ینیب شیپو سودجویانه، برخی از این  یرضروریغهای  هدفمند با سزارین ةستاد کل نیروهای مسلح، ترویج زایمان طبیعی و بدون درد و مقابل
 الی انقلاب فرهنگی بود.شورای ع 1391
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در اجتماع مردم  1391در سال  ایشان. دهند یدر این خصوص ادامه م یساز سلامی به انذار دهی و فرهنگجایگاه رهبری جامعة ا
 .بجنورد با صراحت به اشتباهات سیاستی در بخش جمعیت در دهة هفتاد شمسی اشاره کردند

قانون مصوب  20/3/1392یخ که رهبر انقلاب ایجاد کرده بودند، مجلس شورای اسلامی در تار ای یگر به دنبال فضای مطالبه
های مقرر در  الاجراشدن این قانون کلیة محدودیت از تاریخ لازم»خود را تعدیل کرد. در مادۀ واحدۀ این قانون آمده است:  1372سال 

ا و اصلاحات آن و سایر قوانین که براساس تعداد فرزند برای والدین شاغل ی 26/02/1372قانون تنظیم خانواده و جمعیت مصوب 
 «شود. فرزندان آنان ایجاد شده است، لغو می

کشور  روی یشرهبر انقلاب در کمتر از سه ماه، بار دیگر در یک سخنرانی رسمی بر ضرورت اصلاح قوانین مرتبط با شرایط پ
اقدامات قانونی دهندۀ نارضایتی ایشان از  گرفته در این زمینه را یادآوری کردند. این اظهارات نشان دند و خطای صورتزیروتأکید 

های  شورای عالی انقلاب فرهنگی و مجلس در این خصوص بود و بر این مسئله تأکید داشتند که این اقدامات متناسب با چالش
های کلی جمعیتی را تدوین کرد. رهبر انقلاب پس از  موجود نیستند. به دنبال این تأکید صریح، مجمع تشخیص مصلحت نظام سیاست

این  .بند ابلاغ کردند 14های کلی جدید جمعیت کشور را در  ، سیاست1393ها، در اردیبهشت  ن سیاستملاحظه و اصلاح ای
 کلی شامل موارد زیر بود: های یاستس

 ؛پویایی، بالندگی و جوانی جمعیت با افزایش نرخ باروری به بیش از سطح جانشینی ی. ارتقا1

های جوان و توانمندسازی  و افزایش فرزند، کاهش سن ازدواج و حمایت از زوج . رفع موانع ازدواج، تسهیل و ترویج تشکیل خانواده2
 ؛های زندگی و تربیت نسل صالح و کارآمد آنان در تأمین هزینه

های زایمان و درمان ناباروری  ای هزینه در دورۀ بارداری و شیردهی و پوشش بیمه ویژه به. اختصاص تسهیلات مناسب برای مادران 3
 ؛ربط ن و تقویت نهادها و مؤسسات حمایتی ذیمردان و زنا

های عمومی دربارۀ اصالت کانون خانواده و فرزندپروری و با تأکید بر  . تحکیم بنیان و پایداری خانواده با اصلاح و تکمیل آموزش4
و توسعه و تقویت ایرانی -های اسلامی فرهنگ و ارزش برمبنایای  خدمات مشاورهارائة های زندگی و ارتباطی و  مهارت آموزش

 ؛های پزشکی در جهت سلامت باروری و فرزندآوری نظام تأمین اجتماعی، خدمات بهداشتی و درمانی و مراقبت

 ؛ایرانی و مقابله با ابعاد نامطلوب سبک زندگی غربی-سازی سبک زندگی اسلامی . ترویج و نهادینه5

های  اعتیاد، سوانح، آلودگی ویژه بههای اجتماعی،  پیشگیری از آسیبامید زندگی، تأمین سلامت و تغذیة سالم جمعیت و  ی. ارتقا6
 ؛ها و بیماری محیطی زیست

بینی  سازی برای احترام و تکریم سالمندان و ایجاد شرایط لازم برای تأمین سلامت و نگهداری آنان در خانواده و پیش . فرهنگ7
 ؛های مناسب المندان در عرصههای س مندی از تجارب و توانمندی لازم برای بهره سازوکار

های عمومی،  تربیتی و آموزش های نظامسازی و اصلاح، تقویت و سازگارکردن  . توانمندسازی جمعیت در سن کار با فرهنگ8
 ؛ای و تخصصی با نیازهای جامعه و استعدادها و علایق آنان در جهت ایجاد اشتغال مؤثر و مولد حرفه-کارآفرینی، فنی

یی و جغرافیایی جمعیت، متناسب با ظرفیت زیستی با تأکید بر تأمین آب با هدف توزیع متعادل و کاهش فشار . بازتوزیع فضا9
 ؛جمعیتی

و  فارس خلیجدر جزایر و سواحل  ویژه بهتراکم و ایجاد مراکز جدید جمعیتی  . حفظ و جذب جمعیت در روستاها و مناطق مرزی و کم10
 ؛با درآمد کافی وکار کسبگذاری و ایجاد فضای  زیربنایی، حمایت و تشویق سرمایه های دریای عمان از طریق توسعة شبکه

 ؛مناسب سازوکارهایهای کلی جمعیت با تدوین و اجرای  . مدیریت مهاجرت به داخل و خارج، هماهنگ با سیاست11
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 ؛های آنان و تواناییها  گیری از ظرفیت گذاری، و بهره . تشویق ایرانیان خارج از کشور برای حضور و سرمایه12

در  ویژه بهوفاق و همگرایی اجتماعی در پهنة سرزمینی،  یبخش ملی )ایرانی، اسلامی، انقلابی( و ارتقا های هویت . تقویت مؤلفه13
 ؛میان مرزنشینان و ایرانیان خارج از کشور

های بومی توسعة انسانی و  دوین شاخصمناسب و ت سازوکارهای جمعیتی در ابعاد کمی و کیفی با ایجاد  . رصد مستمر سیاست14
 (.30/02/1393، های کلی جمعیت سیاستهای کلی جمعیت ) سیاست و های جمعیتی و توسعة انسانی، انجام پژوهش

 ها سیاستدر این  خوبی بهسازی جمعیت و ارتباط کیفیت و کمیت جمعیت  به پیش از حد جانشینی و کیفی باروریبر افزایش  تأکید
افزایش  برایهای تشویقی  گذاران به اتخاذ سیاست تحقق اهداف مذکور، سیاست منظور بهاست.  تأکیدو مورد  دشو میمشاهده 

های کلی  اند. در این راستا، تغییر رویکردهای سیاستی در سطح کلان و ابلاغ سیاست فرزندآوری و تقویت بنیان خانواده توجه کرده
ریزی برای تحقق این  ها و نهادها بر برنامه به متمرکزشدن بخشی از وظایف سازمانجمعیت و خانواده از سوی مقام معظم رهبری، 

در مجلس شورای اسلامی تصویب شد که هدف اصلی  1400در سال  قانون جوانی جمعیت اهداف منجر شده است. به همین دلیل،
ان، موانع اصلی فرزندآوری شناسایی و و با توجه به نظرات کارشناس اساس براین .آن دستیابی به سطح جانشینی باروری است

های جوان و جوانان در آستانة ازدواج،  ها شامل زوج های مخاطب متفاوت ارائه شده است. این گروه راهکارهای عملی برای گروه
حمایت از مادران  حمایت از خانواده )پشتیبانی از بارداری و شیردهی، تولد هر فرزند، تولد فرزند دوم و بیشتر، و چندقلوها( و همچنین

 .هستند)مادران غیرشاغل، دانشجو، طلبه و مادران شاغل( 

 یریگ جهینت. بحث و 6
را تجربه کرده است که شامل کاهش نرخ رشد جمعیت، افزایش شهرنشینی، افت  جمعیتی های اخیر تحولات مهم ایران در دهه

تنها تحت تأثیر ساختار اقتصادی و اجتماعی کلان  این تغییرات نهشود.  باروری، تغییر الگوهای مهاجرت و افزایش جمعیت سالمند می
 .تواند به بازتعریف هویت اجتماعی و سیاسی کشور بینجامد توجه است و می ها بر این ساختار نیز قابل قرار دارند، بلکه تأثیر متقابل آن

شدن  رۀ جمعیت ایجاد کرده است که برای بالفعلپنج ای را برای رشد و توسعة کشور با عنوان های بالقوه تحولات جمعیتی فرصت
درصد جمعیت در سنین  70های اقتصادی مناسب هستیم. ایران در این دوره قرار دارد و با بیش از  ها و زیرساخت آن نیازمند سیاست
اما (. 1402و اسمعیلی،  گذاری دقیق دارد تا از این فرصت برای بهبود وضعیت اقتصادی استفاده شود )محمودیان کار، نیاز به سیاست

ها همگام با مراحل تغییر ساختار سنی کشور نیست. همچنین  گذاری دهد سیاست ( نشان می1390تحقیقات مشفق و حسینی )
ریزان باشد  تواند هشداری برای برنامه است که می 1407بودن میزان مشارکت نیروی کار در ایران تا سال  ها حاکی از نزولی بینی پیش

 (.1402ان و اسمعیلی، )محمودی
های مهاجرتی ناشی از سطوح  تفاوت .ای در ایران است های منطقه های داخلی و نابرابری چالش دیگر جمعیتی، افزایش مهاجرت

بنابراین، تدوین یک سند ملی مهاجرت داخلی برای مدیریت این جریانات ضروری است  ؛توسعه و نابرابری در دسترسی به امکانات است
( با استفاده از سناریوهای مختلف باروری 1399همچنین چالش سالمندی جمعیت بررسی شده است. فتحی ) .(1400و همکاران، )صادقی 
لازم  به این ترتیبناپذیر است.  سالمندی جمعیت امری اجتناب دریافتپرداخت و  1430بینی آیندۀ سالمندان در ایران تا سال  به پیش

 .(1403، نژاد رانیو ا یهای مناسبی طراحی شود )ترکاشوند مرادآباد ی و برای آن سیاستبین است نیازهای این گروه پیش
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ست. ا ها ویژه باروری بسیار پایین در برخی از استان های عمدۀ جمعیتی کشور، باروری زیر حد جانشینی و به یکی از چالش
؛ کلانتری 2024؛ اسمعیلی و عباسی شوازی، 1403اران، ؛ قیصری و همک1403نژاد،  تحقیقات متعددی )ترکاشوند مرادآبادی و ایران

، سالخوردگی و اندکسمت باروری  دهند تحولات جمعیتی کشور به ( نشان می1391؛ مشفق و حسینی، 1396بنادکی و همکاران، 
از سوی های سیاستی برای حمایت از خانواده  کند. این شرایط نیازمند توجه ویژه به ارائة بسته کاهش جمعیت حرکت می

تأمل است. سیاستمداران باید به محتوای  این تغییرات جمعیتی قابل تأثیرات سیاسی در این راستا،. ریزان است گیرندگان و برنامه تصمیم
و به آن پاسخ دهند. همچنین  کنندای داشته باشند تا بتوانند نیازهای در حال تغییر جمعیت را شناسایی  ها توجه ویژه این بسته
های بهداشتی و  های سیاسی جدی از جمله ناتوانی در تأمین رفاه اجتماعی و فشار بر سیستم تواند به چالش ی جمعیت میسالخوردگ

زمان در سطوح خرد و کلان اتفاق بیفتد. در سطح خرد، این  تواند هم تغییرات جمعیتی می(. 2001، 1تلباومیتو  نریوا) درمانی منجر شود
های کلان دولتی با هدف بهبود شرایط اجتماعی، اقتصادی و  سیاست که یدرحال ؛ها قرار دارد راد و خانوادهتغییرات تحت تأثیر رفتار اف

های سیاستی جمعیتی نقش مؤثری در  ود بستهنب، وجود یا یتکند. درنها فرهنگی، تأثیر چشمگیری بر تصمیمات جمعیتی ایفا می
 .عیتی دارددهی رفتار سیاسی و اجتماعی افراد و روندهای جم شکل

کلیدی در  یبدیل برای پیشرفت و تعالی هر جامعه است و نقش ویژه قشر جوان و پویا، یکی از عوامل ضروری و بی جمعیت، به
عنوان یکی  آید، بلکه به شمار می تنها نیروی محرکة توسعة اقتصادی کشورها به کند. این قشر نه ایجاد ثبات سیاسی و اجتماعی ایفا می

پذیرترین و نوآورترین  عنوان جامعه نیروی جوان به .(2012، 2شود )گرین های ملی شناخته می ادین تولید قدرت و توانمندیاز عناصر بنی
های مختلف اجتماعی و اقتصادی تقویت کند و از این  را در عرصه ابتکار و خلاقیت های تازه، تواند با ارائة ایده بخش جمعیت می

های آموزشی، اقتصادی و  در حوزه گذاری سرمایه کمک کند. در این زمینه، تار سیاسی و اجتماعیساخ طریق به ایجاد تحولاتی در
درنظر گرفته  گذاران اولویت اصلی سیاست عنوان نیروی کار فعال باید کیفیت زندگی و توانمندسازی جوانان به یارتقا برایفرهنگی 

تنها سود  توان نه می یفیتسی به خدمات آموزشی و بهداشتی باکمناسب و افزایش دستر های شغلی فرصت سازی با فراهم .شود
 و بالاتر از آن کمک کرد. این سطح جانشینی آن به یجمعیتی اول و دوم را تحقق بخشید، بلکه به افزایش میزان باروری کل و ارتقا

بنابراین ؛ کوفایی نسل آینده را فراهم کندهای رشد و ش د و زمینهومنجر ش پایداری اجتماعی و اقتصادی تواند به می ها گذاری سیاست
تنها یک اقدام اجتماعی، بلکه راهبردی کلیدی در راستای تقویت قدرت ملی و تحقق اهداف  های آنان نه توجه به جوانان و ظرفیت

های  گذاری ری در سیاستهای محو عنوان یکی از جنبه تواند به رود. به عبارتی، تقویت قشر جوان در جامعه می شمار می توسعة پایدار به
 های سیاسی، اقتصادی و اجتماعی کمک کند. گیری تحولات مثبت در عرصه های ملی مطرح شود و به شکل ریزی دولتی و برنامه
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