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 نظارت پذيري هيأت هاي رسيدگي به تخلفات اداري

∗محمد حسن صادقي مقدم

و علوم سياسي دانشگاه تهرانيصگروه حقوق خصودانشيار  دانشكده حقوق

 نادر ميرزاده كوهشاهي
قم(دانش آموخته دكتري حقوق عمومي دانشگاه تهران )پرديس

)15/12/1388: تاريخ تصويب- 31/5/1388:تاريخ دريافت(

:چكيده
و كارهاي مؤثر نظارتي بـر دسـتگاه هـاي هيأت هاي رسيدگي به تخلفات اداري از جمله ساز

و عدالت محسوب مي شوند  دو. اداري براي تحقق حاكميت قانون و نظامدر ايران از  وحـدت

و ساير دادگاه ها، از. ته شده است دو گانگي با تغييراتي پذيرفنظامدوگانگي دادگاه هاي اداري

موضوعات مهم در خصوص هيأت هاي رسيدگي به تخلفات اداري، چگونگي نظارت بر آنهـا

و قـضايي از سـوي دو مرجـع اداري. است در جمهوري اسلامي ايران دو نوع نظـارت اداري

بر هيأت هاي رسيدگي به تخلفات اداري) ديوان عدالت اداري(و قضايي) هيأت عالي نظارت(

ش  و،نظـارت از اين دو نوع نظارت، نظارت هيأت عالي.وداعمال مي نظـارتي عـام، فراگيـر

در عين حال اعمال نامناسب آن مي تواند استقلال عمل هيأت ها را تحـت تـأثير. مؤثرتر است 

.قرار دهد

: واژگان كليدي
نظارت، نظارت اداري، نظارت قضايي، حاكميت قانون، هيـأت هـاي رسـيدگي بـه تخلفـات

.اداري

 :mhsadeghy@ut.ac.ir Email 66462349: فاكس مسئول مقاله∗
:مجله منتشر شده استهمين زير در از اين نويسنده تاكنون مقاله

و عيني در سببيت عقودنگاه« .101، شماره 1389سال»ي اجمالي به نظريه هاي ذهني
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 مقدمه
به منظور جلوگيري از انحرافات فـردي نظارت از مفاهيم آشنا در فرهنگ اسلامي است كه

ص 1383ورعـي،(و اجتماعي مـورد توجـه اسـت  و، در ايـن ميـان.)5،  نظـارت بـر قـواي حـاكم

 هـاي هـاي نظـارت بـر دسـتگاه يكي از راه. دستگاه هاي دولتي از اهميت ويژه برخوردار است

و تحقق عدالت وجود هيأت هاي رسيدگي به به منظور استقرار سلامت، حاكميت قانون اداري

از. تخلفات اداري كاركنان است  و مراقبـت از هرگونـه انحـراف به منظور كنتـرل با وجود اين

.مسير قانون، نظارت بر هيأت هاي موصوف نيز ضروري است

م و طيف نسبتاً و سنگيني برخي از تنوع مجازاتدايره وسيع اختيارات هيأت ها هاي اداري

و انفصال دائم از خدمات دولتي ايي كافينو عدم آش1آنها مانند اخراج از دستگاه اداري متبوع

و مؤثر براي نظارت بر2اعضاي هيأت ها با مسائل حقوقي و كارهاي قانوني مناسب ، تعبيه ساز

و مي نمايد كه چه ساز عملكرد اين هيأت ها را اجتناب ناپذير  اين پرسش را به ميان مي آورد

و كارهايي در قوانين براي نظارت بر عملكرد هيأت ها پيش بيني شده است؟

به پرسش فوق پاسخ داده مي براي اين منظور مجموعه مباحث به اين. شوددر مقاله حاضر

،مبحث دوم؛مبحث اول، معرفي هيأت هاي رسيدگي به تخلفات اداري: اندشرح سامان يافته

و ويژگي آننظارت قضايي ديوان عدالت اداري، نحوه رسيدگي  مبحث سوم؛ نظارت؛هاي

و چگونگي آن و نظارت هيأت، مبحث چهارم؛اداري هيأت عالي نظارت  مقايسه نظارت ديوان

و سرانجام، مبحث پنجم؛عالي نظارت و نظارت هيأت عالي نظارت  رابطه نظارت ديوان

. احثنتيجه گيري مب

قانون رسيدگي به تخلفات اداري كه حاكم بر عملكرد هيـأت هـاي رسـيدگي بـه( قانون رسيدگي به تخلفات اداري9 ماده.1

و شامل 7/9/1372تخلفات اداري كارمندان است، در تاريخ  و27 تصويب شده است 18به موجب ماده. تبصره است27 ماده

م و«:ورزبقانون و پتـرو شـيمي و گـاز و شركت هاي دولتي، شركت هاي ملـي نفـت كليه وزارتخانه ها، سازمانها، مؤسسات

و شركت  و مؤسسات و بانكها و مؤسـساتي كـه تمـام يـا شهرداريها هاي دولتي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام اسـت

آ  و نهادهاي انقلاب اسلامي مشمول نها از بودجه عمومي تأمين مي قسمتي از بودجه و نيز كاركنان مجلس شوراي اسلامي شود

و نيروهاي انتظامي، قـضات، اعـضاي  و غير نظاميان ارتش مقررات اين قانون هستند، مشمولان قانون استخدام نيروهاي مسلح

و مشمولان  و مؤسسات آموزش عالي و تـابع مقـررات هيأت هاي علمي دانشگاهها  قانون كار از شمول اين قانون خارج بوده

.)»مربوط به خود خواهند بود

 قانون رسيدگي به تخلفات اداري، از جمله شرايط اعضاي هيأت ها داشتن حداقل مدرك تحصيلي فـوق ديـپلم6 برابر ماده.2

و طبق تبصره و ماده مزبور در موارد استثنايي داشتن مدر1يا معادل آن است ك ديپلم با تأييد هيأت عالي نظارت بلامانع است

م2بنا به تبصره بنابراين الزامي براي حقوقدان.ر در هر هيأت بايد يك نفر آشنا به مسائل حقوقي عضويت داشته باشد زبو ماده

.بودن حتي يك عضو از اعضاي هيأتها وجود ندارد
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 معرفي هيأت هاي رسيدگي به تخلفات اداري: كليات-مبحث اول
و مسئوليتامروزه دستگاه و پيچيدهيهايهاي اداري وظايف ،ي اقتصاددابعادر مهم

و عمليات عمراني به عهده دارنديخدمات و تحقق.و رفاه اجتماعي اجراي صحيح اين وظايف

و تضمين اجراي عدالت و در دستگاهحاكميت قانون هاي اداري مستلزم اجراي صحيح قوانين

و اعمال نظارت بر عملكرد اين دستگاه از. استها مقررات از سوي مستخدمان دولت يكي

و كارهاي مؤثر كه براي نظارت بر دستگاه هاي اداري پيش بيني شده، هيأت هاي رسيدگي ساز

.1به تخلفات اداري است

به شكايت از دستگاه اداري، دو نظام متفاوت در خصوص دادرسي اداري، يع ني رسيدگي

لا-1: در دنيا وجود دارد  نظام حقوق-2؛ نظام كشورهاي انگلوساكسون يا كامن

در) ژرمني- رومي(نوشته ص 1381موسي زاده،(به طور خاص فرانسوي اين موردو ،20(.

به عنوان كه ادم وحدت دادگاهنظادر نظام اول و ميهاي قضايي و منبعث اري شناخته شود

كه افراد از آن تبعيت  از حقوق كشور انگلستان است، دستگاه اداري تابع همان مقرراتي است

و اختلافات اداري جز در موارد استثنايي همان دادگاهمي به دعاوي و مرجع رسيدگي هاي كنند

و افراد تفاوتي وجود ندارد  و از اين حيث بين دولت ، صص 1385باطبايي مؤتمني،ط(عمومي هستند

.)Cavandish,2008,p112-140و50و 49

 با ماهيت شبه قضايي)Administrative tribunals(هاي اداريالبته در انگلستان هم ديوان

و صلاحيت طيف متنوع كه در تركيب مييوجود دارند هيأت پژوشگران كاونديش،(دهند را تشكيل

ص 1387 و دادگاه عالي عدالتهاي اداري تحت نظارت دادگاه اما اين دادگاه.)193،  هاي عمومي

)High court of justice(هاي اداري در اين كشور سلسله مراتبي براي دادگاه. كنند فعاليت مي

و دادگاهي اختصاصي در اختلافاتي كه متمايز از سلسله مراتب دادگاه هاي عادي وجود ندارد

و يك. جود ندارديك طرف آن اداره دولتي باشد،  در داخل» شعبه اداري«پيشنهاد ايجاد

به رو شده استهاي عالي عدالت نيز با مقاومت كساني دادگاه يك رو به وجود آمدن كه از

ص 1378داويد،(حقوق اداري شبيه كشور فرانسه بيم دارند،  ،213(.

دا يعني نظام دو گانگي دادگاه،در نظام دوم هاي عمومي دادگاه: دگاه وجود داردها، دو دسته

به دعاوي اداري، مراجع خاص. هاي اداريو دادگاه هايبه نام دادگاهييعني براي رسيدگي

و داراي سلسله مراتب خاص خود  اداري وجود دارد كه تابع قوانين خاص اداري هستند

به كشور. ها هستندمستقل از سلسله مراتب ساير دادگاه كاترين( فرانسه استاين نظام مربوط

و كاترين ورنون،  و تجديدنظر در اين كشور دادگاه.)147-160، صص 1382اليوت هاي اداري بدوي

 
كل.1 . قانون اساسي پيش بيني شده است174كشور است كه در اصل از ديگر نهادهاي نظارتي مؤثر سازمان بازرسي
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و شوراي دولتي و بر آنها در رأس دادگاه)Conseil d'Etat(فعاليت دارند هاي اداري قرار دارد

.)Simon, 1998 ,p 41(كندنظارت مي

به دليل گستعلي و دولترغم تفكيك فوق، و شكايات، ردگي وظايف اداره اختلافات

به آنها را ندارند تعداد  و چون محاكم قضايي توانايي پاسخگويي اداري افزايش يافته است

و دادگاه به افزايش استكميسيونها هم. هاي اختصاصي اداري رو به همين دليل در انگلستان

و كميسيوندادگاه و هاي با صلاحيتهاي اختصاصي اداري به شكايات كه  شبه قضايي

به افزايش است،كنند اما زير مجموعه قوه قضائيه هستنداختلافات اداري رسيدگي مي  رو

ص 1385شيروي،( ،151(.

هاي اداري، نظام فرانسوي با در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران در خصوص دادگاه

ش. تغييراتي پذيرفته شده است كايات اداري بر عهده ديوان به اين صورت كه رسيدگي به

و مراجع شبه قضايي ديگر هم تحتو دادگاه1عدالت اداري است هاي اداري اختصاصي

از فراگيرترين اين مراجع، هيأت هاي رسيدگي به تخلفات اداري. نظارت اين ديوان قرار دارند

كه در دستگاه به تخلفات اداري كارمندان دولت هستند  تشكيلهاي دولتي براي رسيدگي

.2اندشده

و آراي صادره در به تخلفات اداري كارمندان با هيأت بدوي است صلاحيت رسيدگي

و لازم الاجرا است در مورد آراي. صورتي كه قابل تجديد نظر نباشد از تاريخ ابلاغ، قطعي

نظ30قابل تجديد نظر، هر گاه كارمند ظرف  ر نمايد، روز از تاريخ ابلاغ رأي تقاضاي تجديد

به رسيدگي است و لازم. هيأت تجديد نظر مكلف آراي هيأت تجديدنظر از تاريخ ابلاغ قطعي

ميابلاغ رأي هيأت. الاجرا است 3.آيدها طبق قانون آيين دادرسي مدني به عمل

هاي مزبور در محدوده قانون رسيدگي به تخلفات اداري، به تخلفات اداري كارمندان هيأت

يا8مقرر در ماده  و پس از احراز ارتكاب تخلف  قانون رسيدگي به تخلفات اداري، رسيدگي

يكي از مجازات هاي اداري مقرر در ماده م9تخلفاتي از سوي متهم، او را به ورزب قانون

دنكرهاي اداري قابل اعمال از سوي هيأت ها، محكوم از جمله مجازات. نمايندمحكوم مي

 بازنشستگي با تقليل يك يا دو گروه، اخراج از دستگاه متبوع كارمند به بازخريدي از خدمت،

.و انفصال دايم از خدمات دولتي است

و سوم.1 . قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران) 173( اصل يكصد وهفتاد

. قانون رسيدگي به تخلفات اداري1 ماده.2

. قانون رسيدگي به تخلفات اداري6و2،4 مواد.3
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و عملكرد هيأت هاي موصوف قانون به منظور نظارت بر آرا و تجديد(گذار اعم از بدوي

موردبه تفصيل،ده است كه در مباحث بعد نظارت اين مراجعكرمراجعي پيش بيني) نظر

ميبررسي قرا . گيردر

و ويژگي-مبحث دوم  هاي آن نظارت قضايي ديوان عدالت اداري، نحوه رسيدگي
به وسيله يكي از مراجع صالح قضايي، به منظور از نظارت قضايي، نظارتي است كه

مي) حقيقي يا حقوقي(موجب قانون بر اشخاص  ص 1387هداوند،(شود اعمال ديوان عدالت.)7،

. قضايي بر هيأت هاي رسيدگي به تخلفات اداري را بر عهده دارداداري وظيفه نظارت 

و سوم و هفتاد قانون اساسي جمهوري)173(ديوان عدالت اداري در اجراي اصل يكصد

و اعتراضات مردم نسبت به مأمورين يا  به شكايات، تظلمات اسلامي ايران به منظور رسيدگي

و آيين نامه و اختيارات مقام هاي دولتي خلاف قانون واحدها و خارج از حدود يا شرع

1.تصويب كننده، زير نظر رئيس قوه قضائيه تشكيل شده است

و مهلت شكايت-گفتار اول  آراي قابل طرح در ديوان
كه محكوم عليه به آراي21به موجب ماده  قانون رسيدگي به تخلفات اداري، در صورتي

ميهاي رسيدگي به تخلفقطعي صادره توسط هيأت تواند ات اداري اعتراض داشته باشد،

به ديوان عدالت اداري شكايت نمايد به. حداكثر تا يك ماه پس از ابلاغ رأي آراي هيأت ها تا

به موجب رأي. مرحله قطعيت نرسيده باشد قابل شكايت در ديوان عدالت اداري نيست

ه ع6/112/1370 مورخ70/91/ وحدت رويه شماره دالت اداري، شكايت هيأت عمومي ديوان

ص 1377نصيرائي،(خارج از مهلت مقرر قابل طرح در ديوان نيست  ،262(.

 نوع رسيدگي به شكايت از آرا در ديوان-گفتار دوم
به شكايت از آراي هيأت به صورت شكلي خواهد بودنحوه رسيدگي ديوان  ديوان.2ها

دگي هيأت ها را مورد بررسي قرار بدون ورود به ماهيت امر، رعايت موازين قانوني در رسي

را.دهدمي  در صورت تشخيص رعايت موازين قانوني در رسيدگي از سوي هيأتها، ديوان رأي

به رسيدگي در هيأت هم عرض نظر و و در غير اين صورت رأي مورد شكايت را نقض ابرام

 
. قانون ديوان عدالت اداري1ماده.1

و بند21 ماده1 تبصره.2  قانون ديوان عدالت اداري، ناظر برشكلي بودن رسيدگي13 ماده2 قانون رسيدگي به تخلفات اداري

. ديوان در خصوص شكايت از آراي هيأت هاي رسيدگي به تخلفات اداري است
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عن در واقع اين. دهدمي به وان يك مرجع نقض جا ديوان عدالت اداري مانند ديوان عالي كشور

ص 1378واحدي،(شودو ابرام ظاهر مي ،82(.

به تخلفات سؤال قابل طرح اين است، در صورتي كه پس از نقض رأي هيأت رسيدگي

به شعبه هم عرض براي رسيدگي مجدد،  و ارجاع اداري از سوي شعبه ديوان عدالت اداري

به ديدگاه شعبه ديوان رأي صادر و اين رأي داراي همان شعبه هم عرض بدون توجه  نمايد

 ايرادات قبلي رأي نقض شده از سوي ديوان باشد، تكليف چيست؟

 قانون14قانون قبلي ديوان عدالت اداري در اين خصوص ساكت بود، اما تبصره ماده

مراجع طرف شكايت علاوه بر اجراي حكم، مكلف«: داردجديد ديوان عدالت اداري مقرر مي

ميبه رعايت مفاد آن  و اقدامات بعدي خود .»باشنددر تصميمات

كه پس از نقض رأي هيأت هاي رسيدگي به از مفاد تبصره مزبور چنين استنباط مي شود

و صدور رأي مجدد،  كه در رسيدگي تخلفات اداري از سوي ديوان، هيأت هاي مزبور مكلفند

.نظر ديوان را رعايت نمايند

دي-گفتار سوم 1وان تشريفات رسيدگي در

به زبان فارسي روي برگه هاي چاپي رسيدگي در ديوان مستلزم تقديم دادخواست

و تصوير مصدق. مخصوص است و مستندات پيوست آن، بايد به تماميدادخواست  مدارك

به علاوه يك نسخه باشد به ديوان فاقد.تعداد طرف دعوي چنانچه دادخواست تسليم شده

و انقلاب قانون آيين دادرسي دادگاهامضا يا يكي از شرايط مقرر در  در امور(هاي عمومي

به صدور اخطار رفع نقص) مدني باشد، مدير دفتر شعبه مطابق قانون مزبور حسب مورد اقدام

 رئيس ديوان به يكي از شعب وسيلههبدادخواست.2نمايديا صدور قرار رد دادخواست مي

مي شود و ضمائم آن را به طرف شكايت ابلاغدفتر شعبه يك نسخه از دادخواس. ارجاع ت

طرف شكايت موظف است ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ نسبت به ارسال پاسخ اقدام. نمايدمي

به پرونده. كند و شعبه با توجه به مدارك موجود، عدم وصول پاسخ، مانع رسيدگي نبوده

به صدور رأي  و .نمايدمي مبادرترسيدگي

و به كالت در ديوان، ورود ثالث، جلب ثالث، اعتراض ثالث، استماع مقررات مربوطه

و  و نحوه ابلاغ اوراق، آرا شهادت در ديوان عدالت اداري، موارد رد دادرس در ديوان

 
. قانون ديوان عدالت اداري37تا21 مواد.1

و انقلاب گاه قانون آيين دادرسي داد56تا51 به مواد.2 .رجوع شود)در امور مدني(هاي عمومي
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و انقلاب تصميمات ديوان، مطابق قانون آيين دادرسي دادگاه ) در امور مدني(هاي عمومي

1.است

 عدالت اداريهاي نظارت ديوان ويژگي-گفتار چهارم
و تابع تشريفات-بند اول  قضايي

و تابع تشريفات مقرر در قانون نظارت ديوان بر عملكرد هيأت ها، نظارتي قضايي

و آيين دادرسي به همين. آن است2رسيدگي به تخلفات اداري، قانون ديوان عدالت اداري

طي  دادخواست، جهت شاكي براي شكايت بايد مهلت مقرر براي شكايت، طرح شكايت

و شعبات. را رعايت نمايد تا شكايت در ديوان قابل رسيدگي باشد... شرايط تنظيم دادخوست

و آيين دادرسي ديوان هستند . ديوان هم در رسيدگي تابع شرايط مقرر در قانون

 نسبت به آراي قطعي قابل اعمال است-بند دوم

در قانون رسيدگي به تخلفات پيش بيني شده نظارت ديوان عدالت اداري بر هيأت ها،

به موارد خاص است اين نظارت فقط در خصوص آراي قطعي هيأت ها قابل. اداري، محدود

. اين نوع نظارت شامل مجموعه عملكرد هيأت ها نيست،بنابراين.3اعمال است

 محدود به زمان مشخص است-بند سوم

م كه شاكي ظرف هلت يك ماه از زمان ابلاغ نظارت ديوان در صورتي قابل اعمال است

به طرح شكايت نمايد به تخلفات اداري، اقدام و در صورت4رأي قطعي هيأت رسيدگي

به عبارت ديگر. انقضاي مدت مزبور امكان استفاده از اين نوع نظارت ديگر وجود ندارد

ن اين امر براي تعيي. شكايت خارج از مهلت قانوني ذكر شده قابل استماع در ديوان نيست

و نظم دستگاه اداري مربوط تكليف پرونده و مختومه شدن آنها هاي مطروحه در هيأت ها

و نمي توان براي مدت نامحدود منتظر شكايت از رأي هيأت رسيدگي به ضروري است

و كيفري در دادگاه. تخلفات اداري ماند هاي عمومي هم اين امر با قواعد دادرسي مدني

ص 1386شمس،(مطابقت دارد ،37(.

. قانون ديوان عدالت اداري29 ماده.1

و تا كنون به تصويب مجلـس شـوراي اسـلامي نرسـيده.2  آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب رئيس قوه قضائيه است

. است

. قانون رسيدگي به تخلفات اداري21 ماده.3

.ي به تخلفات اداري قانون رسيدگ21 ماده.4
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 داراي ضمانت اجراي مشخص است-بند چهارم

. قانون ضمانت اجراي مشخص را براي استنكاف از اجراي حكم ديوان مقرر كرده است

مي37ماده كه محكومد«: دارد قانون ديوان عدالت اداري در اين خصوص اشعار ر صورتي

به انفصال موقت از خدمات عليه از اجراي رأي استنكاف نمايد با رأي شعبه صادر كننده حك م

و جبران خسارات وارده محكوم مي .»شوددولتي تا پنج سال

و كارهايي براي اجراي36و34،35همچنين در مواد  قانون ديوان عدالت اداري ساز

به. آراي ديوان مقرر شده است كه از امتيازات قانون جديد ديوان عدالت اداري نسبت امري

ص 1386آشتياني،(ت قانون سابق ديوان اس ،84(.

آن: نظارت اداري-مبحث سوم و چگونگي  نظارت هيأت عالي نظارت
كه از سوي يك مرجع اداري اعمال مي و تابع منظور از نظارت اداري، نظارتي است شود

و عملكرد هيأت. تشريفات قانوني نظارت قضايي نيست هاي رسيدگي به نظارت اداري بر آرا

د  قانون رسيدگي22به موجب ماده.ر ايران بر عهده هيأت عالي نظارت استتخلفات اداري

و استخدامي به تخلفات اداري، هيأت عالي نظارت متشكل از دبير كل سازمان امور اداري

و يا بالاترين مقام سازمان1)به عنوان رييس(كشور  سه نفر از بين نمايندگان وزرا هاي دولتي،

و يك نفر نماينده  . يعني جمعاً داراي پنج عضو است. رييس قوه قضاييه استمستقل

 انواع نظارت-گفتار اول
و آراي هيأت-بند اول ها نقضو ابطال تمام يا بعضي از تصميمات

مي22بر اساس ماده يا قانون رسيدگي به تخلفات اداري، هيأت عالي نظارت تواند تمام

و آراي هيأت ها را ابطال . نمايدبعضي از تصميمات

و آراي هيأت ها قابل ابطال از سوي هيأت عالي نظارت تماميبنابراين  تصميمات

. باشندمي

به نظر مي كه اختيار اين بند فقط نسبت به آراي قطعي هيأت ها قابل اگرچه منطقي رسد

ع22اعمال باشد اما اطلاق ماده  كه بر اساس آن، هيأت به تخلفات اداري الي قانون رسيدگي

تواند در صورت مشاهده موارد مقرر در ماده مزبور از سوي هريك از هيأت هاي نظارت مي

و همچنين مي و تجديد نظر، تمام يا بعضي از تصميمات آنها را ابطال نمايد تواند در بدوي

 
و استخدامي كشور ايجاد گرديد ايـن سـازمان در سـال.1  بـا تـصميم 1379 در تحولاتي كه در خصوص سازمان امور اداري

و بـا انحـلال و برنامه ريـزي كـشور گرديـد و تبديل به سازمان مديريت و بودجه ادغام شوراي عالي اداري با سازمان برنامه

و برنامه  و 1386 ريزي كشور در سال سازمان مديريت  از سوي شوراي عالي اداري، اكنون وظـايف آن در معاونـت مـديريت

و هيأت عالي نظارت زير مجموعه معاونت موصوف استمنابع انساني رئيس جمهور انجام مي . شود
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و مقررات مشابه صادر شده تماممورد به تخلفات اداري  احكامي كه در اجراي قانون رسيدگي

ازشويا مي كه تمام آراي هيأت ها اعم و اتخاذ تصميم نمايد، حكايت از آن دارد د بررسي

و قابل تجديد نظر مشمول اختيار ذكر شده در اين بند هستند . قطعي

 توقف رسيدگي هيأت ها در تمام مراحل-بند دوم

و ابطال تصميمات هيأت ها، هيأت عالي نظارت مي تواند در خصوص علاوه بر نقض

.ف نمودن رسيدگي هيأت ها نيز اتخاذ تصميم نمايدمتوق

به تخلفات اداري مصوب هيأت عالي نظارت46 ماده2تبصره  دستورالعمل رسيدگي

مياشعار مي كه هيأت عالي نظارت هاي مطروحه، رأساً رسيدگي تواند در خصوص پروندهدارد

مي. به موضوع را مختومه اعلام نمايد دسبه نظر تورالعمل رسيدگي به تخلفات رسد آنچه در

كه22اداري مقرر شده، در اجراي آن قسمت از ماده   قانون رسيدگي به تخلفات اداري است

مي«: مقرر نموده است تواند در مورد كليه احكامي كه در اجراي اين قانون هيأت عالي نظارت

و اتخاذ تصميم نمايدو مقررات مشابه صادر شده يا مي .»شود بررسي

مياعط به هيأت عالي نظارت، در صورت استفاده نامناسب تواند استقلال اي اين اختيار

به تخلفات اداري را مخدوش نمايد اين اختيار ممكن است رعايت. عمل هيأت هاي رسيدگي

به تخلفات اداري را هم زير سؤال مي چه. بردعدالت در رسيدگي سؤال اين است كه در

تواند از اين اختيار استفاده نمايد؟ اين موضوع در قانون مواردي هيأت عالي نظارت مي

و مقررات اجرايي آن مشخص نشده است مي. رسيدگي به تخلفات اداري رسد فقط در به نظر

كه مواردي هيأت عالي نظارت مي به موضوع را در هيأت ها مختومه اعلام كند تواند رسيدگي

و قابل رسيدگي نباشندموارد اتهامي، در صورت اثبات هم تخلف اداري  . محسوب نشده

سؤال ديگر اين است كه چنان چه اتهامات متهم واجد عنوان مجرمانه باشند آيا مختومه

ميكراعلام  شود يا خير؟ دن موضوع شامل پيگري موارد مجرمانه در دادگاه صالح قضايي هم

به دليل توقف رسيدگي تكليف در پاسخ بايد گفت اگرچه به نظر مي 19مقرر در ماده رسد

به تخلفات اداري مبني بر اعلام مراتب به مرجع قضايي صالح از هيأت ها قانون رسيدگي

و پيگيري تخلفات كاركنان را به سلب مي شود، اما مقامات اداري ذي ربط كه تكليف اعلام

به مراجع صالح قضايي اعلام نمايند ، در مواردي نظير ارتشاء. عهده دارند بايد مراتب را

و موجب مجازات است،اختلاس و كلاهبرداري عدم اعلام جرم 1. تصرف غير قانوني

. قانون مجازات اسلامي606 ماده.1
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ها-بند سوم  انحلال هيأت

بر اساس ماده. كامل ترين شكل اعمال نظارت هيأت عالي نظارت، انحلال هيأت ها است

 قانون رسيدگي به تخلفات اداري، هيأت عالي نظارت در صورت تشخيص سهل انگاري در 22

ميكا م. نمايدر هر يك از هيأت ها، هيأت مربوط را منحل ور انحلال هيأت ها فقطزببرابر ماده

و ساير مواردي كه در ماده  در صورت تشخيص سهل انگاري در كار آنها امكان پذير است

به تخلفات اداري(مذكور ذكر شده  ها)نظير عدم رعايت قانون رسيدگي ، مجوز انحلال هيأت

و صرفاً و عيأت عالي نظارت در آن مواردنيست،  قادر به تصميم گيري در خصوص آرا

. هيأت ها است تصميمات

و صدور رأي، اختيار مقرر و استقلال نظر هيأت ها در رسيدگي بي طرفي به لزوم با عنايت

و در جاي خود مورد  به درستي براي هيأت عالي نظارت در خصوص انحلال هيأت ها اگر

مياستفاده قرار نگ . تواند استقلال هيأت ها را تحت تأثير قرار دهديرد،

 تصويب بركناري اعضا-بند چهارم

 قانون رسيدگي به تخلفات اداري، اعضاي هيأت ها با حكم وزير يا بالاترين2برابر ماده

و ساير دستگاه هاي مشمول قانون مزبور منصوب مي شوند مقام سازمان مستقل دولتي مربوط

به موجب مادهو براي م3 اين امر نيازي به تصويب مرجع خاصي نيست، اما ور،زب قانون

و تجديد نظر با پيشنهاد وزير يا بالاترين مقام سازمان  بركناري اعضاي هيأت هاي بدوي

و  مي... مستقل دولتي اين اختيار هيأت عالي. گيردو تصويب هيأت عالي نظارت صورت

به دستگاه اداري محل فعاليت نظارت بيشتر در جهت تأمين اس تقلال اعضاي هيأت ها نسبت

. هيأت ها است

ها-بند پنجم  اجازه اصلاح آراي هيأت

به تخلفات اداري به در مواردي كه اصلاح يا تغيير آراي قطعي هيأت هاي رسيدگي

يا(تشخيص اكثريت اعضا هيأت صادر كننده رأي به دليل عدم رعايت موازين قانوني   شكلي

و مدارك از طريق مسؤول هماهنگي) ماهوي به انضمام دلايل  ضروري باشد، موضوع

به هيأت عالي نظارت ارسال مي در صورت تأييد هيأت. گرددهيأت هاي دستگاه ذي ربط

1.شودعالي نظارت، رأي مورد تقاضا اصلاح مي

كه بر اساس آراي قط به مواد مخدر عي هيأت هاي رسيدگي به همچنين در مورد معتادان

و انفصال تخلفات اداري به مجازات هاي بازخريدي خدمت، بازنشستگي با تقليل گروه، اخراج

 
. قانون رسيدگي به تخلفات اداري24 ماده.1
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شوند، در صورت ترك اعتياد در مدت شش ماه از دايم از خدمات دولتي محكوم شده يا مي

به تشخيص هيأت تجديد نظر، موضوع بر اساس ماده  رس)24(تاريخ ابلاغ رأي، يدگي قانون

به هيأت عالي نظارت ارجاع مي 1.شودبه تخلفات اداري

به تبعيت از بخشنامه هاي علاوه بر انواع نظارت ذكر شده، از نظر اداري هيأت ها مكلف

2.باشندهيأت عالي نظارت مي

 موارد نقضو ابطال-گفتار دوم
مي22بر اساس ماده به تخلفات اداري، موارد ذيل و توا قانون رسيدگي ند سبب نقض

و آراي هيأت ها از سوي هيأت عالي نظارت  :دشوابطال تصميمات

و مقررات مشابه-الف به تخلفات اداري ؛ عدم رعايت قانون رسيدگي

و مقررات مشابه-ب به تخلفات اداري ؛ اعمال تبعيص در اجراي قانون رسيدگي

به تخلفات اداري-پ ؛ كم كاري در امر رسيدگي

به مصالحي ضروري تشخيص دهد موارد ديگر-ت .كه هيأت عالي نظارت بنا

ميهمان كه ملاحظه ميگونه كه و آراي شود، دلايلي و ابطال تصميمات تواند باعث نقض

 بسيار گسترده،دن رسيدگي هيأت ها از سوي هيأت عالي نظارت شودكرهيأت ها يا متوقف 

.است

آخرين بند يعني مواردي است كه هيأت از موارد فوق آنچه بيش از همه قابل بحث است،

و آراي هيأت ها را ضروري تشخيص  و ابطال تصميمات به مصالحي نقض عالي نظارت بنا

به معناي. دهد و از نظر لغوي ،1377دهخدا،(» صواب، شايستگي«مصالح جمع مصلحت

و سود است«و)21020ص  به نظر.، آمده است)4163ص، 1382معين،(» آنچه موجب آسايش

ميمي  تواند در صورت تشخيص مصلحت، آرايرسد اين اختيار هيأت عالي نظارت كه

و مي و ابطال نمايد، بسيار گسترده است تواند فلسفه تشكيل هيأت هاي هيأت ها را نقض

و هاي اداري را زير رسيدگي به تخلفات اداري در دستگاه به طور جدي استقلال و سؤال برده

.بي طرفي هيأت ها را با مشكل مواجه سازد

و رعايت عدالت به حاكميت قانون و احتمال خدشه با توجه به آثار منفي اعمال اين اختيار

به طور محدود تفسير  در دادرسي اداري در هيأت ها، اين اختيار هيأت عالي نظارت را بايد

ك و با تأكيد بر  قانون رسيدگي به تخلفات22كه پس از مصالح در ماده» ضروري«لمه كرد

. قانون رسيدگي به تخلفات اداري22 ماده4 تبصره.1

. آيين نامه هيأت عالي نظارت10 ماده.2



حق 218  1389 زمستان،4شمارة،40 دوره،وق فصلنامه

به مرجعي. اداري آمده است، جلو هرگونه نگراني را گرفت واگذاري چنين اختيار گسترده

به نظر مي . رسداداري قابل انتقاد

 رسيدگي هيأت عالي نظارت-گفتار سوم
و عملكرد شروع رسيدگي در هيأت عالي نظارت از طريق شكايت كا  رمندان از آرا

و يا اطلاع هيأت عالي نظارت از طرق ديگر است . هيأت ها

دبيرخانه هيأت عالي نظارت، در صورت مشاهده موارد عدم رعايت قانون رسيدگي به

و مقررات انضباطي مشابه در دستگاه هاي مشمول قانون، اعمال تبعيض در تخلفات اداري

م و نيز كم كاري در امر رسيدگي به تخلفاتزباجراي قانون ور يا مقررات انضباطي مربوط

و بر خورد قانوني با متخلفين،  و يا عدم رعايت قانون در صدور آرا، ضمن پيگيري اداري

ميگزارش و ارائه .نمايدهاي لازم را جهت طرح در هيأت عالي نظارت تهيه

اي رسـيدگي بـه تخلفـات ادراي در شكايت كارمندان نسبت به آراي صـادره از هيـأت هـ

مي  و چنانچـه لغـو، اصـلاح يـا تغييـر آرا دبيرخانه هيأت عالي نظارت مورد بررسي قرار گيرد،

به هيأت عالي نظارت پيشنهاد مي . شودضرورت داشته باشد مراتب

و تصميم گيري تابع تشريفات قضايي نيـست، امـا اگر چه هيأت عالي نظارت در رسيدگي

مي  وبه نظر و مستدل بوده به صورت مستند كه تصميمات اين هيأت عالي رسد ضروري است

و ساير موارد تصميم گيري در خـصوص  و مستندات خود را براي نقض آراي هيأت ها دلايل

و مستند بودن تصميمات هيأت عالي نظارت، ضمن اقناع اعضاي. هيأت ها اعلام نمايد  مستدل

و راهنمايي  به رعايت ديدگاه هيأت ها، باعث ارشاد و هيأت ها هاي موجه هيأت عالي نظـارت

. تأثير گذاري بيشتر نظارت هيأت عالي خواهد شد

كه آيا اعلام كننده  در خصوص رسيدگي هيأت عالي نظارت اين سؤال قابل توجه است

به هيأت هاي رسيدگي به تخلفات اداري مي به هيأت عالي تخلف تواند از عملكرد هيأت ها

 شكايت نمايد؟ يا اين كه مانند ديوان عدالت اداري فقط كارمندان متهم به ارتكاب نظارت

به هيأت عالي نظارت شكايت نمايند؟  تخلف يا محكومان آراي هيأت ها مي توانند

به هرگونه عدم رعايت به صلاحيت عام هيأت عالي نظارت نسبت به رسيدگي با عنايت

و يا كم كاري از  و مقررات ميقوانين به نظر كه اعلام كننده تخلف به سوي هيأت ها، رسد

و  كه از موارد عدم رعايت قوانين و يا هر شخص ديگري از سوي هيأت ها مطلع ... هيأت ها

. تواند مراتب را به هيأت عالي نظارت اعلام نمايدشود مي
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 هاي نظارت ويژگي-گفتار چهارم
 نظارت اداري-بند اول

و اعضاي آن از كاركنان هيأت عالي نظارت  يك مرجع اداري زيرمجموعه قوه مجريه است

كه يكي از اعضاي اين مرجع است، اداري.و مقامات اداري هستند نماينده قوه قضائيه هم

م. دهدبودن اين هيأت عالي را تغيير نمي و ارزش مساويزبعدم شرط قاضي بودن نماينده ور،

و امكان تشكي سه عضو حتي بدون حضور نماينده رأي وي با ديگر اعضا ل جلسات با حضور

و يا با رأي مخالف وي، بر ماهيت اداري تصميمات هيأت عالي نظارت تأكيد دارد . قوه قضائيه

كه هيأت عالي نظارت يك مرجع اداري است، نظارت اين هيأت عالي بر عملكرد از آنجا

آن. هيأت ها نوعي نظارت اداري است  تابع تشريفات مقرر براي نظارتبه همين دليل نظارت

. قضايي نيست

 نظارت عام-بند دوم

و تجديد نظر را شـامل مـي و آراي هيأت ها اعم از بدوي . شـود اين نوع نظارت، عملكرد

م و قابل زبورنظارت و تمام آراي هيأت ها اعم از قطعي به آراي قطعي هيأت ها نبوده  محدود

حت تجديد نظر را شامل مي و ي نسبت به رسيدگي هيأت ها قبل از صدور رأي قابل اعمال شود

و در مجموع تمامي عملكرد آنها را در بر مي . گيرداست

نظارت هيأت. نظارت بر يك مجموعه ممكن است پيش نگر، هم زمان يا گذشته نگر باشد

و هم گذشته نگر  و همزمان است در نظارت پيش. عالي نظارت هم پيش نگر است، هم جاري

و از آن پيشگيري مـي  الـواني،(.شـود نگر قبل از آن كه تخلفي از موازين صورت بگيرد، شناسايي

ص 1385 از.)120، و همچنـين و برگـزاري جلـسات  هيأت عالي نظارت با صدور دسـتورالعمل

به تخلفات اداري ايـن طريق مسئول هماهنگي هيأت ها در دستگاه هاي مشمول قانون رسيدگي

مي نوع نظارت را  و در حـال انجـام در نظارت هم زمـان بـر فعاليـت. نمايداعمال هـاي فعلـي

مي  ص(. شود تا از انطباق آنها با موازين مقرر اطمينان حاصل شودنظارت  هيأت عالي)123همـان،

و يا شكاياتي كه بـه آن نظارت معمولاً اين نوع نظارت را از طريق مسئول هماهنگي هيأت ها

مي  مي شودمرجع اعلام و كارهـاي بـه اتمـام. كند، اعمال نظارت گذشته نگر بر نتـايج حاصـله

ص(شود رسيده اعمال مي  اين نوع نظارت هيأت عالي نظارت بر عملكرد هيـأت هـا،.)121همان،

و  بيشتر به دنبال شكايت محكوم عليـه آراي هيـأت هـاي رسـيدگي بـه تخلفـات اداري از آرا

.پذيردعملكرد هيأت ها صورت مي
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 عدم تبعيت از زمان خاص-بند سوم

و ساير مقررات مربوط، براي اعمال اين نوع نظارت، به تخلفات اداري در قانون رسيدگي

به) قطعي( طي آن مدت از زمان ابلاغ رأيكه شده استن مشخصيمهلت هيأت رسيدگي

. اعمال نمايدتخلفات اداري، هيأت عالي نظارت بتواند نظارت خود در خصوص رأي هيأت را

به مهلت كه شكايتي طرح شود يا در نتيجه نظارت مزبور محدود و هر زمان  خاص نبوده

. هيأت عالي نظارت تشخيص دهد قابل اعمال است

 اين امر. عدم تعيين مهلت براي اعمال نظارت هيأت عالي نظارت، قابل انتقاد است

هامي به دنبال تواند باعث تزلزل دائمي آراي هيأت و همچنين تزلزل جايگاه هيأت ها را  باشد

.داشته باشد

كه به جز نماينده قوه قضائيه، مابقي از اعضاي قوه توجه به تركيب هيأت عالي نظارت

و با تغيير دولتها احتمال تغيير آنها مي رود، عدم وجود محدوديت زماني براي  مجريه بوده

ا  حتمال بروز گرايشات سياسي در تغيير آراي اعمال نظارت هيأت عالي نظارت، باعث

و ممكن است عدالت اداري تحت الشعاع به تخلفات اداري شده هيأت هاي رسيدگي

به دليل امكان جلوگيري از تضييع. ملاحظات سياسي قرار گيرد اگرچه ممكن است همين نكته

به حساب آيد كننده حاكميت قانون، اما در مجموع، مخدوش. حقوق كارمندان نقطه قوت

و عدالت به نظر مي . رسداستقلال هيأت ها

 عدم نياز به شكايت-بند چهارم

به تخلفات اداري كه در خصوص هيأت عالي نظارت است،22از ماده  قانون رسيدگي

كه رسيدگي هيأت عالي نظارت الزاماً نيازمند به شكايت شاكي نيستكرتوان استنباط مي .د

به تخلفات اداري در خصوص اين كه الزاماً رسيدگي هيأت عالي،اولاً  در قانون رسيدگي

كه. نظارت محتاج به شكايت شاكي است، تصريحي وجود ندارد ثانياً اين قسمت از ماده مزبور

از«:داردمقرر مي  هيأت عالي نظارت در صورت مشاهده موارد زير از سوي هر يك

ب »...هاي مزبور، تمام يا بعضي از تصميمات آنها را ابطالدوي يا تجديد نظر دستگاههيأت هاي

 نمايد، حاكي از آن است كه رسيدگي هيأت عالي نظارت الزاماً با شكايت شاكي آغاز مي

مي. شودنمي ت شكاي،شوداگرچه يكي از مواردي كه باعث رسيدگي هيأت عالي نظارت

كه هيأت عالي نظارت.1كاركنان است  اما بدون طرح شكايت از سوي كاركنان هم در صورتي

تواند عملكرد هيأت ها را مورد از عدم رعايت موازين قانوني از سوي هيأت ها مطلع شود، مي

و تصميم گيري نمايد . رسيدگي قرار دهد

. آيين نامه هيأت عالي نظارت7 ماده.1
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ميارتباط آيين نامه هيأت عالي در اين5ماده دبيرخانه هيأت عالي نظارت،«:دارد اشعار

و  موظف است در صورت مشاهده موارد عدم رعايت قانون رسيدگي به تخلفات اداري

هاي مشمول قانون رسيدگي به تخلفات اداري، اعمال مقررات انضباطي مشابه در دستگاه

و نيز كم كاري در امر رسيدگي  به تبعيض در اجراي قانون مذكور يا مقررات انضباطي مربوط

و برخورد قانوني با  و يا عدم رعايت قانون در صدور آرا ضمن پيگيري تخلفات اداري

و ارائه نمايدمتخلفين، گزارش .»هاي لازم را جهت طرح در هيأت عالي نظارت تهيه

 رسيدگي ماهوي يا شكلي؟-بند پنجم

به اين سؤال كه آيا رسيدگي هيأت عالي نظارت نسبت به آراي هيأ ت هاي در پاسخ

به وجود هيأت هاي به تخلفات اداري شكلي است يا ماهوي؟ بايد گفت با عنايت رسيدگي

به آراي قابل تجديد  كه نسبت به تخلفات اداري تجديد نظر در ساختار هيأت هاي رسيدگي

 نظر هيأت هاي بدوي در صورت تقاضاي تجديد نظر از سوي متهم، رسيدگي ماهوي

كه بالاتر از هيأت هاي تجديد نظر قرار دارد بايد شكلي نمايند، اصولاً مي رسيدگي مرجعي

نه ماهوي و . باشد

و به تخلفات اداري شايد باعث ايجاد ابهام شوند برخي موازين مقرر در قانون رسيدگي

كه تصور شود رسيدگي هيأت عالي نظارت فراتر از رسيدگي شكلي است از. باعث شوند

كه22جمله اين عبارت ماده به تخلفات اداري مي« قانون رسيدگي تواند در هيأت عالي نظارت

و مقررات مشابه صادر شده يا مي كه در اجراي اين قانون و مورد كليه احكامي شود بررسي

مي.»اتخاذ تصميم نمايد و ارجاع در. شوددر رسيدگي شكلي فقط رأي مورد شكايت نقض اما

. ار اتخاذ تصميم به طور كلي پيش بيني شده استاينجا براي هيأت عالي نظارت اختي

به تخلفات اداري مصوب هيأت عالي46 ماده2همچنين تبصره  دستورالعمل رسيدگي

كه مقرر مي«:ده استكرنظارت هم تواند در خصوص پرونده هاي هيأت عالي نظارت

اد كننده ابهام است از جمله موارد ايج.»مطروحه رأساً رسيدگي موضوع را مختومه اعلام نمايد

. دهدو نظارت هيأت عالي نظارت را فراتر از رسيدگي شكلي نشان مي

مي كه مطرح شد آيا توان نتيجه گرفت كه رسيدگي هيأت عالي نظارت با توجه به مطالبي

يك رسيدگي ماهوي كامل است؟ يعني آيا هيأت عالي نظارت در صورت تشخيص نواقصي 

و در رأي صادره تخفيف داده يا در رسيدگي هيأت ها، خود مي تواند رسيدگي ماهوي كرده

 تشديد نمايد؟ 

 رسد هيأت عالي نظارت بتواند در صورت تشخيص نواقصي در آرايبه نظر نمي

و صدور رأي نمايد به رسيدگي اين. هيأت هاي رسيدگي به تخلفات اداري، خود رأساً اقدام
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ر و از مجموع مواد نوع رسيدگي در صلاحيت هيأت هاي به تخلفات اداري است سيدگي

به تخلفات اداري چنين اختياري براي هيأت عالي نظارت استنباط نمي . شودقانون رسيدگي

كه ماده مي22پس اين هيأت عالي نظارت«:دارد قانون رسيدگي به تخلفات اداري مقرر

مقمي و  ررات مشابه صادر شده يا تواند در مورد كليه احكامي كه در اجراي اين قانون

و اتخاذ تصميم نمايدمي  به چه معناست؟».شود بررسي

به تخلفات اداري، هيأت عالي22توان گفت مطابق ماده در پاسخ مي  قانون رسيدگي

به اجرا يا عدم اجراي آراي هيأت ها نظارت، علاوه بر رسيدگي شكلي مي  تواند نسبت

مي.تصميم گيري نمايد تواند خود تواند از اجراي آراي هيأت ها جلوگيري نمايد، اما نمي يعني

و محكوميت كارمند به مجازات هاي اداري نمايد به صدور رأي . مستقلاً مبادرت

كه قابل انطباق با رسيدگي در مجموع، رسيدگي هيأت عالي نظارت؛ رسيدگي ويژه است

و از طرفي رسيدگي ماهوي كا و صدور رأي شكلي صرف نيست به معناي ورود در ماهيت مل

. در محكوميت كارمند هم نيست

ت-مبحث چهارم و نظـارت) قـضايي( مقايـسه نظـار هيـأت عـالي) اداري(ديـوان
 نظارت

ها-گفتار اول  شباهت
و عـدالت در رسـيدگي بـه تخلفـات-الف  هر دو نظارت در جهت تحقق حاكميت قانون

؛اداري كاركنان دولت است

مي-ب تواند منجر به نقض آراي هيأت هـاي رسـيدگي بـه تخلفـات اداري هر دو نظارت

. شود

و-پ به تخلفـات اداري  در هر دو نظارت مطابقت رأي با موازين مقرر در قانون رسيدگي

. مقررات اجرايي آن مد نظر است

ها-گفتار دوم  تفاوت
و تابع-الف  تشريفات خاص است، اما نظارت نظارت ديوان عدالت اداري، نظارتي قضايي

و تابع تشريفات خاص قضايي نيست . هيأت عالي نظارت اداري است

و طرح دعوا است، اما نظارت هيأت عالي نظارت-ب به شكايت  نظارت ديوان محتاج

.نيازي به شكايت ندارد
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ها-پ و فقط در خصوص آراي قطعي هيأت  نظارت ديوان نوعي نظارت محدود است

م و همه عملكرد هيأت ها را شاملياعمال  شود، اما نظارت هيأت عالي نظارت عام است

. شودمي

در-ت و خارج ار آن قابل اعمال نيست،  نظارت ديوان محدود به زمان مشخص است

كه براي نظارت هيأت عالي نظارت مهلت نصورتي و در نتيجه بدونش خاص مقرر ده است

.محدوديت زماني است

يك-ث  نظارت ديوان صرفاً شكلي است در حالي كه نظارت هيأت عالي نظارت فراتر از

و ماهوي است و نظارتي شكلي .نظارت شكلي است

 نظارت ديوان فقط گذشته نگر است اما نظارت هيأت عالي نظارت پيش نگر، هم زمان-ج

.و گذشته نگر است

ت: مبحث پنجم و نظارت) قضايي(رابطه نظار  هيأت عالي نظارت) اداري(ديوان
 تعارض-گفتار اول

و نظارت هيأت عالي كه در خصوص رابطه نظارت ديوان عدالت اداري از جمله مسائلي

و  نظارت قابل طرح است اين كه آيا امكان ايجاد تعارض بين اين دو نوع نظارت وجود دارد؟

 مقدم است؟ در صورت امكان ايجاد چنين تعارضي، نظر كدام يك از دو مرجع

لذا براي بررسي موضوع. قانون رسيدگي به تخلفات اداري در اين خصوص حكمي ندارد

و شقوق مختلف را مد نظر قرار داد به تفكيك شد . بايد قائل

كه رسيدگي ديوان عدالت اداري نسبت به شكايت از آراي قطعي هيأت هاي-الف  از آنجا

به تخلفات اداري شكلي است، بين و نظارت هيأت عالي نظارت در رسيدگي نظارت ديوان

كه هيأت عالي از جهت ماهوي آراي هيأت ها را مورد رسيدگي قرار مي دهد، تعارضي مواردي

و،در اين صورت. ايجاد نخواهد شد به تبعيت از رأي ديوان ندارد  هيأت عالي نظارت تكليف

به رأي هيأت رسيدگي به تخلفات ادامي و تصميمي تواند از نظر ماهوي ري رسيدگي نمايد

اگر شكايت از رأي هيأت. اتخاذ نمايد) كه فقط رسيدگي شكلي نموده(مغاير با رأي ديوان 

رسيدگي به تخلفات اداري در ديوان وارد تشخيص داده نشود، ممكن است در هيأت عالي 

. نظارت وارد تشخيص داده شود

شكا-ب به به اين كه رسيدگي ديوان نسبت يت از آراي قطعي هيأت هاي با عنايت

كه هيأت عالي نظارت فقط از  به تخلفات اداري در هر حال شكلي است، در صورتي رسيدگي

جهت شكلي نسبت به آراي هيأت ها رسيدگي نمايد، امكان ايجاد تعارض بين رسيدگي شكلي 

و رسيدگي شكلي هيأت عالي نظارت وجود دارد كه با عنايت به اين. ديوان عدالت اداري
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رسد رأي ديوان عدالت اداري مرجعي قضايي است در صورت بروز چنين تعارضي به نظر مي

و حاكم بر نظر هيأت عالي نظارت است  . ديوان مقدم

 امكان شكايت از هيأت عالي نظارت به ديوان عدالت اداري-گفتار دوم
و زير مجموعه قوه مجريه كه هيأت عالي نظارت مرجعي اداري و ديوان از آنجا  است

به شكايات مردم عليه دستگاه هاي دولتي است، در عدالت اداري مرجع قضايي رسيدگي

كه هيأت عالي نظارت خارج از حدود صلاحيت خود اقدام   به عنوان مثال در نمايدمواردي

و نيز در خصوص صدور بخشنامه ها كند خصوص وضعيت استخدامي كارمند تصميم گيري

توان به ديوان عدالت اداري شكايتمي از سوي مرجع مزبورخلاف قانونهايو دستورالعمل

.دكر

 دستورالعمل صادره توسط هيأت33هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در يك مورد ماده

و مقررات(ده استكر ابطال25/6/80عالي نظارت را در تاريخ و تنقيح قوانين معاونت پژوهش، تدوين

ص 1383رياست جمهوري،  ،88(.

كه آيا هيأت ها مي وبه اين سوال توانند از تصميم هيأت عالي نظارت در خصوص نقض

كه فقط  به ديوان عدالت اداري شكايت نمايند؟ بايد پاسخ منفي داد چرا ابطال تصميمات آنها

و اشخاص حقوقي حقوق خصوصي مي و اشخاص حقيقي توانند به ديوان شكايت نمايند

ن  شكايت هيأت هاي بنابراين.1مي توانند در ديوان طرح شكايت نماينددستگاه هاي دولتي

به عنوان بخشي از دستگاه هاي اداري قابل طرح در ديوان نيست به تخلفات اداري .رسيدگي

 نتيجه
به اختيارات نسبتاً گسترده هيأت هاي رسيدگي به تخلفات اداري در اعمال  نظر

و عملكرد آنها ضرورتي اجتناب ناپذير استهاي اداري، مجازات به همين. نظارت بر آرا

و هيأت عالي نظارت را منظور قانون گذار دو مرجع نظارت كننده يعني ديوان عدالت اداري

و عملكرد آنها تعيين  ديوان عدالت اداري زير مجموعه قوه. ده استكربراي نظارت بر آرا

و عهده دار نظارت قضايي بر  نظارت ديوان محدود به آراي قطعي. هيأت ها استقضائيه

و تا حدود زياد مشابه  و تابع تشريفات قضايي است و رسيدگي آن صرفاً شكلي هيأت ها است

 
. قانون ديوان عدالت اداري13 نك ماده.1



 225 هاي رسيدگي به تخلفات اداري نظارت پذيري هيأت

به امور مدني در دادگاه هاي عمومي است  خاص در خصوص نظارت قضايييابهام. رسيدگي

. ديوان وجود ندارد

و عملكرد هيأت ها استهيأت عالي نظارت، مرجع ديگر نظارت كنن اصولاً. ده بر آرا

نظارت هيأت عالي نظارت،. فلسفه تشكيل اين مرجع، نظارت بر عملكرد هيأت ها است

و بدون تشريفات خاص است نظارت مزبور،. نظارتي اداري، عام، فاقد مهلت زماني مشخص

ا و مؤثرتر به نظارت قضايي ديوان عدالت اداري قوي تر، گسترده تر اين نظارت.ستنسبت

در صورت استفاده صحيح در صحت عمل هيأت ها نقش مؤثر دارد اما به دليل گستردگي 

و جايگاه آنها را  اختيارات هيأت عالي نظارت ممكن است استقلال عمل هيأت ها را مخدوش

به لازم است قانون،بنابراين.ندكدر دستگاه اداري مربوط متزلزل   گذار با اصلاح قانون رسيدگي

و قيودي براي آن در نظر گيرد تعيين زمان معين براي اعمال اين نوع. تخلفات اداري، حدود

نظارت، مشخص كردن محدوده متوقف كردن رسيدگي به پرونده ها، تعيين موارد نقض آراي 

و نظارت  و تعيين رابطه نظارت اداري هيأت ها از سوي هيأت عالي نظارت بنا به مصلحت

كه در اصلاح قانون قضايي بر هيأت هاي به تخلفات اداري از جمله مواردي است  رسيدگي

. مزبور بايد مد نظر قرار گيرد
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