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:چكيده
هاي ادواري بـه عنـوان چارچوب ملل متحد، گزارش از بدو تدوين معاهدات حقوق بشري در

ايـن امـر تـا حـد. ترين ابزارهاي نظارتي نهادهاي حقوق بشر مطرح بوده است يكي از متداول 

دهي را يك ابـزار نظـارتي زيادي ناشي از اين طرز تفكر در ميان دولتها بوده است كه گزارش 

ا. اندكردهمؤثر تلقي نمي  اند كه ارائه گزارش ادواري، بـر ين باور بوده به عبارت ديگر دولتها بر

و خدشـه جـدي بـه  خلاف مكانيسم شكايات فردي، مشكل چنداني براي آنهـا ايجـاد نكـرده
انـد كـه بـه طـرق در طول زمان نهادهاي نظارتي تـلاش نمـوده. آوردحاكميت آنها وارد نمي 

و تأثير نظام گزارش  ح مختلف كارايي و كميته قوق بشر نيز به عنوان يكي دهي را افزايش دهند

هـدف مقالـة. از مهمترين نهادهاي حقوق بشري ملل متحد از اين قاعده مستثني نبـوده اسـت 

و افـزايش  حاضر بررسي اقدامات انجام گرفته در چارچوب كميته حقوق بشر جهـت تقويـت

 2010سـال دهي دولتها به اين نهاد با توجه به تحولات سالهاي اخير بويژه كارايي نظام گزارش 
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 مقدمه
 دولتها اصولاً در ارتباط با نهادهاي مبتني بـر)Reporting System(دهي موضوع نظام گزارش

ن. شود معاهده مطرح مي ظارت بـر اجـراي معاهـدات مربوطـه نهادهاي مبتني بر معاهده جهت

سه ابزار نظارتي استفاده مي  به گزارشهاي ادواري دولتها، رسـيدگي بـه: كنند عمدتاً از رسيدگي

و انجـام اقـدامات) اعـم از شـكايات فـردي يـا دولتـي(شكايات مربوط به نقض حقوق بـشر 

 ميان آنها تنها ابزار نظارتيدر.)Inquiry Procedure( يا آئين تحقيق)Fact - Finding(يابي حقيقت

اكه در تمامي معاهدات پيش و داراي خصوصيت اجباري نيز دهـي نظام گـزارشستبيني شده

دهـي ابـزار احتمالاً علت چنين امري اين بوده است كه در نظر دولتها نظام گـزارش. ادواري است 

 ,Kalin(رده اسـتآوه كه خدشة جدي به حاكميت آنها وارد نمـيشدنظارتي ضعيف محسوب مي

Kunzli, 2009, p. 211(.

مييدهي اهداف نظام گزارش تـوان ايـن اهـداف را در سـه گـروه كند ولي مـي متعدد را دنبال

اي نظـارتي بتواننـدهـت كـه نهاد اس ـاي ادواري دولتها ايـنههدف اول از گزارش. بندي كرد طبقه

و دقيق از وضعيت حقوق بشر در كشورهاي عضو به  و ميـزان مطابقـت ارزيابي عيني  عمل آورده

ا ه ـدر اين ارزيابي دولت. شان آنها طبق معاهدات مربوطه را بسنجد الملليرفتار دولتها با تعهدات بين

و يـا بـه الملليممكن است بواسطة كوتاهي خود در انجام تعهدات بين شان مورد انتقاد واقع شده

دهـي هدف دوم از نظام گزارش. ار گيرند دليل پيشرفتهاي حاصله مورد تمجيد نهادهاي نظارتي قر 

و ست كه اين فرصت را براي دولـت گـزارشا اين دهنـده فـراهم آورد كـه نظـام قـانوني، اداري

 يكبار مرور كرده، نقاطيالمللي را هر چند سال اجرايي مربوط به حقوق حمايت شده در اسناد بين 

و براي رفع آنها سياستگذاري و كمبودها را شناسايي بو برنامهضعف عـلاوه بـر آن،. نـدكنريـزي

المللـي دهي در فواصل زماني معين باعث خواهد شد كه اجراي مفاد معاهدات بين الزام به گزارش 

و در اقـدامات حقوق بشر در دستور كار وزارتخانه  و نهادهـاي دولتـي قـرار گرفتـه ها، سـازمانها

و سياستهاي آينده آنها مورد لحاظ واقع شود  كها دهي اين سوم از نظام گزارش هدف. جاري ست

و موانع پيش روي دولت گزارش دهنده در اجراي تعهدات خود طبـق  دولتهاي ديگر با مشكلات

و بتوانند ارزيابي واقع  رفتار دولت گزارش دهنده بـهازيتربينانه معاهدات حقوق بشري آشنا شده

 ابه دولـت گـزارش دهنـده دارنـد مضافاً به اينكه دولتهاي ديگـر كـه مـشكلاتي مـش. عمل آورند 

و يـا بـا همفكـري بـا آن دولـت در صـدد يـافتن مي  توانند از تجربيات آن دولت اسـتفاده كـرده

.)Antonio Augusto Cansado Trindade, 2000, p. 334(هاي مشترك برآيندراه حل

كه در حوزه به يادآوري است  -Charter(»اي مبتنـي بـر منـشور نهادهـ«اي ديگر يعني لازم

Based Dodies(هـايي را در خـصوص وضـعيت حقـوق بـشر در قلمـرو نيـز دولتهـا گـزارش

مييصلاحيت خود ارا  و در جريـان آئـين. كننده اين گزارشها در چارچوب شوراي حقوق بشر
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 قبيـل امـا بـه ايـن.ندشـو تـسليم مـي (Universal Periodic Review)»اي جهـاني بررسـي دوره«

آن.شود اطلاق نمي(Periodic Report)» گزارش ادواري«ها اصطلاحاً گزارش كهاعلت امر ست

نه چنين گزارش،اولاً و چه از نظر شكلي تابع ضوابط، ثانياً؛ستنديايي الزامي چه از نظر محتوايي

و دولتها مي و مشخص نبوده مي دقيق به هر صورتي كه مقتضي را توانند ننـدكتدوين دانند آنها

و از پـيش تعيـين  در. بـراي ارائـه آنهـا وجـود نـدارد شـدهو ثالثاً فواصل زماني مشخص لـذا

بي چارچوب شوراي حقوق بشر اصولاً صحبت از يك نظام گزارش  در همـين. مورد است دهي

و در  و سـاختار خـود يـك نهـاد سياسـي بـوده ارتباط قابل ذكر است كه شورا بنا بـه تركيـب

از ايـن رو جريـان. كنـد هاي آن هر دولت عـضو منـافع ملـي خـود را تعقيـب مـي گيري تصميم

مي  به گزارش كشورها و تحـت تـأثير ملاحظـات رسيدگي تواند از روال حقوقي خـارج شـده

.سياسي قرار گيرد

به آخـرين تحـولات در مباحث آينده نظام گزارش دهي دولتها به كميتة حقوق بشر با توجه

پس از تبيين مبناي حقوقي الـزام دولتهـا. گيرداخير مورد بررسي قرار مي واقع شده در سالهاي 

و شكل گزارشهاي ادواري توضيح داده خواهد شـدبه گزارش  دهي به كميتة حقوق بشر، محتوا

و تبعات اين رسيدگي بيان خواهد  و آثار به اين گزارشها .دشو سپس نحوه رسيدگي كميته

 دهي به كميتة حقوق بشرها به گزارشمبناي حقوقي الزام دولت: الف
به كميتة حقوق بشر مـادة به ارائه گزارش المللـي ميثـاق بـين40مبناي حقوقي الزام دولتها

ا  و سياسي كننـد گزارشـهايي در خـصوص مطابق اين ماده، دولتها تعهد مـي.ستحقوق مدني

ه  و به حقوق مندرج در ميثـاق مچنـين پيـشرفتهاي اقدامات انجام گرفته جهت تحقق بخشيدن

بـر اسـاس. مندي افراد از اين حقوق را به كميتة حقوق بشر تسليم نمايند حاصله در زمينة بهره 

يكرا همين ماده، دولتها مكلف هستند گزارش اوليه  الاجرا شـدن سال پس از لازم ظرف مدت

به كميته ارائه  صـ.دننكميثاق براي دولت مربوطه به لاحديد كميتـه زمان ارائه گزارشهاي بعدي

كه در انتهاي. واگذار شده است  »ملاحظات نهايي«در عمل روية كميته بر اين قرار گرفته است

)Concluding Observations (كه گزارش بعدي در چه خود در مورد هر گزارش مشخص مي كند

م. شودزماني بايد ارائه  به طور ايـن چهار سال اسـت كـه بوسيلهفاصلة زماني ميان دو گزارش

مي  و عمل دولت مربوطه به مقررات ميثاق بـه سـه يـا پـنج زمان تواند بر حسب ميزان پايبندي

.)CCPR/ C/ 2009/ 1, 4 October 2010, para.12(سال تغيير يابد

ا اط با گزارشابرتدر تـا مـاه. سـت دهي، يك پديده رايج تـأخير دولتهـا در ارائـه گـزارش

 /CCPR(انـد دولت حداقل پنج سال تأخير داشته18و دولت حداقل ده سال2010،14جولاي 

C/ 99/4, p. 7(.در آئين70و69 مطابق مواد نامه داخلي كميته، در صورت عـدم ارائـه گـزارش



 1391، بهار1، شماره42 دوره، فصلنامه حقوق 148

و سپس در صورتي كـه درخواسـت موعد مقرر، ابتدا موضوع به دولت مربوطه تذكر داده شده

به ارائه گزارشي از جانب دولت عضو   كميته به آن دولت اطلاع خواهـد داد،دشونمنجر كميته

 مشخص به بررسي ميزان مطابقت اقدامات دولت مزبور با تعهداتش طبق ميثـاقيكه در تاريخ

 Provisional(» ملاحظـات نهـايي مـوقتي«ماحصل رسيدگي كميتـه تحـت عنـوان.دكرخواهد

Concluding Observations(به دولت مزبور ارسال و اظهارنظر آن. شودمي جهت اطلاع پـس از

ملاحظـات نهـايي«كميته با در نظر گرفتن نقطه نظـرات احتمـالي دولـت عـضو در خـصوص 

به اتخاذ متن قطعي» موقتي تلاش كميته بر آن است كـه تـا.ندكمي» ملاحظات نهايي«مبادرت

به ارائه گزارش  وكرحد امكان دولتها را ترغيب و از بررسي  بوسـيله عيت اجـراي ميثـاق ض ـده

دري  /HRT/ MC/ 2009(ندكغياب گزارش آن دولت به عنوان آخرين راه حل استفادهك دولت

4, 24 June 2009, para.11(.

 محتواي گزارشهاي ادواري:ب

 خـاص را بـراي تهيـه گـزارشي هر يك از نهادهاي مبتني بر معاهـده روش ـ2006تا سال

به. ادواري مقرر كرده بودند چه بيشتر دولتها افزايش معاهدات حقوق بشري  همراه پيوستن هر

كه يك دولـتشبه اين معاهدات موجب  بـه نهادهـاي مبتنـي بـردبايـد كه تعداد گزارشهايي

به هفت معاهده از معاهـدات حقـوقياگر فرض كنيم دولت. معاهده ارائه دهند نيز افزايش يابد

22ور موظـف بـه ارائـه در يك دورة زماني ده ساله دولت مزبـ؛بشري ملل متحد پيوسته باشد

مي گزارش دوره به نهادهاي مختلف م اي به طور  مـاه يـك گـزارش45/5هرطوستباشد؛ يعني
)State Party Reporting Obligations under the International Human Rights Treaties, available 

(at www.ohchr . د  شـوار محـسوب چنين امري حداقل بـراي بـسياري از دولتهـا كـاري بـسيار

و تـسهيل در امـر گـزارش مي به دولتهـا و به منظور كمك به همين دليل حلهـاي دهـي راه شود

يكي از آنها تدوينشمتعدد مطرح  كه دهـي طبـق هماهنـگ در مـورد گـزارش دستورالعمل«د

 بـود 2006در سـال)»دسـتورالعمل هماهنـگ«از ايـن پـس(» المللي حقوق بشر معاهدات بين 

)HRT/MC/2006/3, 10 May 2006(.مطابق اين متن، گزارش دولتها به نهادهاي مبتني بر معاهـده

و بخش دوم)Common Core Document(» سند مركزي مشترك«بخش اول: مركب از دو بخش

به هر معاهده« . باشد مي)Treaty - Specific Document(» سند مختص

 سند مركزي مشترك-1
بخشي از گزارش است كه ميـان همـة نهادهـاي مبتنـي بـر معاهـده»ركسند مركزي مشت«

به همة آنها ارائه مي  و بطور يكسان بدين ترتيب دولت گزارش دهنده يكبـار. شودمشترك بوده

و بـه هنگـام ارائـه گـزارش بـه هـر نهـادي آن اين سند را تهيه مي   را در ابتـداي گـزارش كند
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دهي تا حدودي تـسهيل شـود چـرا كـه هد شد كه وظيفة گزارش اين امر باعث خوا. گنجاندمي

شدش اين متن در همة گزار  در تنها در صورتي. ها تكرار خواهد كه برخـي اطلاعـات منـدرج

 سـند مزبـور را بـا در نظـر گـرفتندباي ـاين سند در طول زمان تغير كند دولت گزارش دهنده 

به روز سه دسته اطلاعـات» سند مركزي مشترك« در.)Ibid, p. 7, para. 27(ندكتغييرات حاصله

: آورده شوددباي

اطلاعات كلي در مورد دولت گزارش دهنده شامل نظام سياسـي، حقـوقي، اجتمـاعي،: اول

و فرهنگي آن  و تركيـب. اقتصادي در اين قـسمت لازم اسـت اطلاعـات مربـوط بـه جمعيـت

اق  و سطح زندگي و نژادي شار مختلف از نظـر اقتـصادي ذكـر جميعتي كشور، گروههاي قومي

ودبايهمچنين. شود و حقوقي كشور، حدود اختيـارات  مقررات قانون اساسي، ساختار سياسي

و نحوة فعاليـت سـازمانهاي غيـر دولتـي سه گانه، نظام انتخاباتي و نحوة فعاليت قواي وظايف

. توضيح داده شود

و ارتقاء حقوق بشر كه خود: دوم ميچارچوب كلي حمايت .شود شامل چهار گروه اطلاعات

كه دولت گزارش دهنده به آنهـا پيوسـته) الف به معاهدات حقوق بشري اطلاعات مربوط

.است توأم با شروط احتمالي وارده بر آنها

از حقوق بشر در سطح ملي شامل اطلاعاتي در خـصوص» حمايت«چارچوب قانوني)ب

ب  شري در متون حقوقي داخلي نيـز مـورد حمايـت اينكه آيا حقوق مندرج در معاهدات حقوق

انـد؟ آيـا مقـرراتدهش ـاند؟ آيا معاهدات حقوق بشري در نظام حقوقي داخلي وارد واقع شده 

ميبوسيلهمعاهدات حقوق بشري مستقيماً   باشند؟ افراد در محاكم داخلي قابل استناد

 اطلاعـاتي در حقوق بشر در سـطح ملـي، شـامل» ارتقاء«چارچوب كلي موجود جهت)ج

و انتـشار اسـناد حقـوق بـشري، اقـدامات خصوص نهادهاي ملي حقوق بشري، نحـوة توزيـع

بيني شده در جهت افزايش آگاهي از حقوق بشر در ميان گروههاي مختلف بويژه در بطـن پيش

و نهايتاً نقش نهادهاي جامعه مدني در ارتقاء حقوق بـشر در سـطح  و سازمانهاي دولتي نهادها

 ملي

ا)د وهـط بـا نهادابـرت فرآيند تهيه گزارشهايي ادواري در سطح ملي، شـامل اطلاعـاتي در ا

و نهادهاي غير دولتـي نيـز و اينكه آيا افراد و تدوين گزارشها سازمانهاي دولتي مسئول در تهيه

. در اين امر مشاركت دارند يا خير

به اصل عدم تبعيض، برابري در برابر قانو: سوم و طرق دادخواهي مؤثر اطلاعات مربوط .ن

و برابري در برابر قانون از اصول كلي حمايت بين و زيربنـاي عدم تبعيض المللي از حقوق بشر

مي كلية و لذا مقتضي است كـه دولـت گـزارش دهنـده معاهدات حقوق بشري محسوب شوند

و تحقق برابري در برابر قانون را ذكـر   عـلاوه.ننـدكاقدامات انجام گرفته جهت حذف تبعيض
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به فراهم آوردن طـرق يكي از تعهدات كلي دولتها در زمينة حمايت از حقوق بشر تعهد بر آن،

ا  رو.ستدادخواهي مؤثر ننـد كـه در صـورتك در گزارش خـود مـشخصدباي دولتها،از اين

نقض حقوق شناخته شده در معاهدات حقوق بشري، افراد جهـت احقـاق حـق خـود بـه چـه 

.)Ibid, pp. 8-15, paras. 31- 59(وانند متوسل شوندتطرقي دادخواهي مي

 سند مختص به هر معاهده-2
به هر معاهده« مييگزارش،بخش دوم» سند مختص كه از نهاد ادواري را تشكيل  بـهيدهد

 دولـت گـزارش دهنـده در بوسيلهدر اين بخش اقدامات انجام گرفته. نهاد ديگر متفاوت است

به نهاد نظارتي مربوط به آن معاهـده ارائـه مـيخايزمينه اجراي معاهده بـه عنـوان. شـود اص

و سياسي  به هر معاهده«نمونه در ارتباط با ميثاق حقوق مدني مشتمل اسـت بـر» سند مختص

به حقوق مندرج در ميثاق انجام داده اسـت  اقداماتي كه يك دولت عضو جهت تحقق بخشيدن

مشتمل است بر اطلاعـات»د مختص به هر معاهدهسن«و در ارتباط با كنوانسيون حقوق كودك 

به اقدامات انجام گرفته   يك دولت عـضو در جهـت اجـراي كنوانـسيون حقـوق بوسيلهمربوط

. كودك

» سند مختص به هر معاهده«معمولاً هر نهاد نظارتي دستورالعمل خاص خود در زمينه تهيه

و در اختيــار دولتهــا قــرار مــي  رشــهاي خــود را بــر اســاس ايــن دهــد تــا آنهــا گزارا تــدوين

و با توجه بـه آخـرين تغييـرات ايجـاد. نندكها ارائه دستورالعمل در ارتباط با كميته حقوق بشر

به اين كميته وجود دارد، در حال حاضر دو شيوة گزارش2010و 2009شده در سالهاي  . دهي

نظـور از گـزارش ادواريم.)Full Periodic Report(» گزارش ادواري كامـل«شيوة موسوم به

1يعني حقوق ماهوي حمايـت شـده در مـواد(كامل گزارشي است كه تك تك مواد محتوايي ميثاق 

و. را در بر گيرد)27تا بدين ترتيب دولـت گـزارش دهنـدة موظـف اسـت اقـدامات انجـام گرفتـه

در.ندتحولات حاصله در خصوص تك تك حقوق حمايت شده در ميثاق را به اطلاع كميتـه برسـا 

ند بلكـه بايـد محتـوايكانجام اين امر، دولت مربوطه نه تنها بايد به متن مواد مندرج در ميثاق توجه

 .Ibid,. p. 3, para( مرتبط با هر ماده را نيز در نظـر داشـته باشـد)General Comments(» تفاسير كلي«

)Initial Report(» گزارش اوليـه«هنگام ارائه: ارائه گزارش به اين شيوه در دو مورد اجباري است)18

بـدين ترتيـب،.و هنگامي كه خود كميته از دولت عضو درخواست ارائه گزارش كامل نمـوده باشـد

پس از ارائه گزارش اوليه، در خصوص گزارشهاي ادواري بعدي دولتها مختارند كه يا به ايـن شـيوه 

زم. نندكيا به شيوة دوم گزارش خود را تدوين  اني است كه خود كميتـه از دولـت عـضو تنها استثناء

اين حالت معمولاً زمـاني اتفـاق. ادواري كامل به كميته تسليم كنديدرخواست كرده باشد كه گزارش 
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و در نتيجـه كميتـةيافتد كه تغيير مي و يا حقوقي دولت عضو رخ داده باشد  بنيادين در نظام سياسي

.)CCPR/C/2009/1, p.3, paras, 13, 15(ارائه گزارش كامل را ضروري بداند

به دولتها در ارائه گزارش خود، كميته حقوق بشر فهرست مبسوط مبـاحثي به منظور كمك

و در اختيار دولتها قرار داده است، ذيل هر ماده مورد اشاره قرار گيرددبايكه را . مشخص كرده

ت و تفاسير كلي مرتبط با آنها  .Ibid,. pp(ده اسـت ش ـهيـه اين مباحث با توجه به متن مواد ميثاق

4ff. , paras. 28 ff(.به ماده، توصيه و نگرانيهاي كميتـه در ارائه گزارش ماده نيـز بايـد ها، نكات

به گزارش قبلي دولت گـزارش دهنـده» ملاحظات نهايي«كه در مورد توجه قرار گيرند  مربوط

در. ده استشمنعكس  با گـزارش قبلـي، كميتـه مربوط» ملاحظات نهايي«به عنوان نمونه، اگر

به دولت عضو ارائـه ميثاق در خصوص دادرسي منصفانه توصيه14ضمن بررسي مادة  هايي را

كه در گزارش جديـد خـود اقـدامات انجـام گرفـت جهـت،ده باشد كر  آن دولت مكلف است

به توصيه با.ندكهاي كميته در زمينه دادرسي منصفانه را ذكر تحقق بخشيدن يد در همين ارتباط

س  چه كه پي ازوكارتوضيح داده شود و اجرايي در سطح ملي جهت تضمين ملاحظات«گيري

.)Ibid, para. 19(بيني شده استقبلي كميته پيش» نهايي

. مشتمل بر سه گروه اطلاعات ديگـر نيـز باشـددباي» گزارش ادواري كامل«علاوه بر موارد فوق

و اعلا،اول محتـواي شـروط،. هاي صادره در ارتباط با ميثـاق ميه اطلاعات مربوط به جزئيات شروط

و قصد دولت عضو در خصوص بازپس  دوم،. توضـيح داده شـوددباي ـگيري آنهـا علت ارائه شروط

و مشكلات موجود بر سر راه اجراي ميثـاق   ماهيـت،دبايـ دولـت عـضو. اطلاعات مربوط به عوامل

و علت وجود اين مشكلات را به سـوم، اطلاعـات مربـوط بـه. نـدكتفصيل بيـان ميزان تأثيرگذاري

در. هاي الحـاقي بـه ميثـاق اقدامات دولت عضو در جهت اجراي تعهدات خود طبق پروتكل  بـويژه

 توضيح داده شود كه در جهت اجراي نتيجـه رسـيدگي كميتـه بـه ايـندبايارتباط با شكايات فردي 

 بوسـيله شـود چـه اقـداماتي ناميـده مـي)Final Views(» ديدگاههاي پاياني«اصطلاحدرشكايات كه

.)CCPR/C/2009/1, p. 4, paras. 21-24(دولت عضو صورت گرفته است

 Focused(» گزارش متمركز مبتني بر پاسخ به فهرسـتي از موضـوعات«شيوة موسوم به

Reports Based on Replies to a List of Issues (LOIPR)()پس ارائـه.)»گزارش متمركز«از ين

به اين شيوه اختياري است به اين معنا كه دولتهاي عضو مـيگ تواننـد بـراي گزارشـهاي زارش

. نندك ادواري كامل استفاده از اين شيوه يا شيوه گزارش) به استثناي گزارش اوليه(ادواري خود 

به تصميم كميته، اين شيوة گزارش دهي ابتداء براي يك دوره آزمايشي پنج ساله از نـوامبر(بنا

د ش ـپس از اتمام اين دوره، كار گروهي تعيين خواهد.دشاجرا خواهد) 2015 تا نوامبر 2010

 نـدكتا كـارآيي ايـن آئـين را در تبيـين وضـعيت حقـوق بـشر در كـشورهاي عـضو ارزيـابي

)CCPR/C/99/4, 29. September 2010, p. 2. paras. 7-10(.
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ن. شودگزارش متمركز از دو بخش تشكيل مي اظر اسـت بـه اطلاعـات كلـي در بخش اول

و تحولات   مرتبط با اجراي جديدخصوص وضعيت حقوق بشر در كشور عضو شامل اقدامات

اصولاً اين بخش اختصاص دارد به شرح آنچه كه از زمان گزارش ادواري قبلي تا زمـان. ميثاق

و حقوقي كـه. گزارش فعلي رخ داده است   اجـراي بدين ترتيب هر گونه تغيير در نظام سياسي

و حقوق حمايت شده در ميثاق را تحت تأثير قرار دهد، هـر گونـه اقـدامات سياسـي، قـضايي

و ارتقاء حقوق مندرج در ميثاق صورت گرفته اسـت،  كه در جهت حمايت بيشتر اداري جديد

هاي مرتبط بـا ميثـاق، هـر گونـه هاي تخصيصي جديد در حوزه ريزي يا بودجه هر گونه برنامه 

ميثهواقعة يا حاد  و مرتبط با حقوق حمايت شده در ميثاق كه در كشور عضو رخ داده باشد، اي

كه به منظور عملي كردن توصيه  درو نهايتاً اقداماتي قبلـي انجـام» ملاحظات نهايي«هاي كميته

آن. در بخش اول گزارش آورده شوددباي،گرفته است   بخـش دوم گـزارش كـه بخـش عمـده

كه كميته مطرح كردهب مشتمل است باشدمي آن.ستار پاسخ دولت عضو به سوالاتي  توضـيح

و اطلاعات واصله در مورد آن، حوزه هاييكه كميته با در نظر گرفتن وضعيت خاص هر كشور

و(را شناسايي كرده  و وكـلا و...)به عنوان مثال آزادي بيان، دادرسي منصفانه، استقلال قـضات

مياط با آن حوزه بطور مشخص سؤالاتي را در ارتب و سوالات مرتبط اين حوزه. كندها مطرح ها

و ناظر به حقوقي از ميثـاق هـستند كـه بـه اعتقـاد كميتـه كننده نگرانين منعكسآبا  هاي كميته

و مشكلاتي مواجه بوده اسـت دولت عضو با كاستيبوسيلهاجراي آنها  .)Ibid., p. 2, para. 11(ها

و مراجعه قرار مـي در تدوين اين سوالات كميته گـزارش قبلـي: دهـد موارد زير را مورد توجه

قبلـي» ملاحظات نهايي«دولت عضو به كميته، سند مركزي مشترك، قانون اساسي دولت عضو، 

به بررسي گزارش قبلي،  به» ديدگاههاي نهايي«كميته، صورت جلسة مربوط كميته در رسيدگي

كه در چارچوب آئـين   شـوراي)Special Procedures(هـاي خـاص شكايات فردي، گزارشهايي

و ارائه شده) مانند گزارشگران ويژه(حقوق بشر اي بررسـي دوره«اسـناد مربـوط بـه؛اندتدوين

اي، اطلاعـات اسناد سـازمانهاي منطقـه؛گيرد شوراي حقوق بشر صورت مي بوسيلهكه» جهاني

ي نهادهاي ملي حقـوق بـشر موجود در دفتر كميسر عالي ملل متحد براي حقوق بشر، گزارشها 

)National Human Rights Institutions (NHRIS)(و همچنين گزارشـهاي سـازمانهاي غيردولتـي

)Ibid., p. 3, para. 12(.

 كميته، فهرست مزبور در اختيار دولت مربوطه قـرار داده بوسيلهپس از تهية فهرست موضوعات

و آن دولت حداقل يك سال فرصت خواهد داشت كه پاسخ مكتوب خـود بـه سـوالات خواهد شد

به منظور پيشگيري از اين امر كه فهرست موضـوعات جنبـة بـه روز.ندكمطروحه را به كميته تسليم 

) پاسخ بـه فهرسـت موضـوعات(بودن خود را از دست بدهند، كميته در نظر دارد گزارشهاي واصله 

-Ibid., p. 4, paras. 13(سال از تاريخ دريافت آنها مورد بررسي قـرار دهـد را حداكثر ظرف مدت يك
17(.
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را امتياز گزارش متمركز بر گزارش كامل در ايـن اسـت كـه بـار گـزارش  دهـي دولتهـاي عـضو

مي سبك و سوالاتي كه مـد نظـر كميتـه.دكنتر  باعـث اسـت، آگاهي دولت گزارش دهنده از موارد

د و از درج موارد غير ضـروري خواهد شد كه ولت مزبور صرفاً روي پاسخ آن سوالات متمركز شده

دهي متمركـز ايـن مزيـت را نيـز بـراي كميتـة حقـوق بـشر علاوه بر آن، روش گزارش.ندكپرهيز 

و پاسخ دهد كه اطلاعات دقيق دربردارد كه به آن امكان مي  هـاي خـاص تر به حـوزه هاي مشخص تر

و بدين ترتيب مورد نظر خود دريافت  و بتواند ارزيابي صحيح، كرده تر در خصوص ميـزان پايبنـدي

.)Ibid., p. 1, paras: 2-4(متابعت دولت عضو از تعهدات خود طبق ميثاق به عمل آورد

 شكل گزارشهاي ادواري:ج
انگليسي، فرانسه، عربي، چينـي، روسـي(گزارشها بايد به يكي از زبانهاي رسمي ملل متحد

و دقيق باشد بگونه. شودارائه) ياييو اسپان  اي كه ديـدي كامـل نـسبت بـه گزارشها بايد جامع

هبـدبايـ مندرجات گزارش.ندكوضعيت اجراي معاهدة مربوطه در كشور گزارش دهنده ارائه 

و ضمن پاراگرافهايي با شماره صورت طبقه متن قـوانين،. شودگذاري متوالي تدوين بندي شده

كه مرتبط با گزارش بـوده ورالعملآراء محاكم، دست  و هر گونه اسناد حقوقي يا اداري ديگري ها

نهايتـاً اينكـه. صورت ضمائمي به گـزارش افـزوده شـودهبدبايو براي فهم آن ضروري است 

80 تـا60» سند مركـزي مـشترك«اين حد براي. معين فراتر روديحجم گزارش نبايد از حد 

و براي هر«صفحه به  .HRI/Gen/2/Rev.6, pp. 6-7, paras(ستا صفحه40» معاهدهسند مختص

به اينكه،بدين ترتيب.)19-23 و نظر معمـولاً» سند مركزي مـشترك« پس از ارائه گزارش اوليه

به روز مي  به كميته حقوق بشر تكرار يا حداكثر يا همان گزارش(شود، گزارشهاي بعدي دولتها

از) مختص به معاهده .ندكه تجاوز صفح40نبايد

 رسيدگي كميته به گزارشهاي ادواري)د
به گزارش مي رسيدگي كميته . پذيرد هاي ادواري در دو مرحله انجام

و سئوالات-1  مرحله تدوين فهرست موضوعات

دهي كامل، پس از دريافت هر گزارش، كميته يكي از اعـضاء خـود را بـه در روش گزارش

هويـت گزارشـگر كـشوري. نـدكتعيـين مـي (Country Rapporteur)» گزارشگر كشوري«عنوان 

و محرمانه باقي مي .)HRI/ICM/2010/2, 10 May 2010, p. 18, para. 60(مانـد معمولاً علني نشده

 مركـب از (Country Report Task Force)» ويژهگروه«علاوه بر آن در ارتباط با هر گزارش يك

وظيفـة گزارشـگر كـشوري بررسـي كامـل. شودميچهار تا شش عضو از اعضاي كميته ايجاد

و شناسايي موارد ابهام يا مـواردي اسـت كـه مـي  توانـد نگرانيهـايي را در گزارش دولت عضو

بـ. دولت عضو ايجاد كنـد بوسيلهخصوص اجراي ميثاق  ه گزارشـگر كـشوري مـوارد فـوق را
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در(List of Issues or Questions)» فهرسـتي از موضـوعات يـا سـوالات«صورت و  تهيـه كـرده

و تبادل نظر اعضاء در خصوص پيش. دهد قرار مي ويژهگروه اختيار نـويس تهيـه پس از بحث

 نسخة نهـايي فهرسـت موضـوعات يـا سـوالات را ويژهگروه گزارشگر كشوري، بوسيلهشده 

به دولت عضو ارسال مي و .)Ibid., p. 12, para. 41(كندتصويب كرده

و در روش گزارش متمركز گز و بـاهب ويژهگروه ارشگر كشوري صورت ابتـدا بـه سـاكن

و  به تهية فهرست موضوعات به آن اشاره شد مبادرت كه در صفحات گذشته استفاده از منابعي

مسبوق كنند بدون اينكه تدوين اين فهرست به ارائه گزارشي از جانب دولت عضو سوالات مي 

س،در روش گزارش كامل.باشد و والات در حقيقت بيانگر مـوارد نگرانـي فهرست موضوعات

كه علي  به عبارت ديگر منعكس كننده سوالاتي هستند و يا القاعده در جريان رسيدگي به كميته

نقش اين فهرسـت در واقـع آمـاده سـاختن دولـت. گزارش در صحن كميته مطرح خواهد شد 

و دادن پيش زمينه  م عضو به هنگام مواجهه با سوالات كميته رغم اينكـه بـهبـ. باشـدياي به آن

مي  و سـوالات را بـه صـورت دولتها عضو موكداً توصيه شود پاسـخ بـه فهرسـت موضـوعات

به گـزارش بـه كميتـه ارسـال دارنـد  به جلسة رسيدگي سه ماه مانده و حداكثر تا  امـا،مكتوب

به اين فهرست ندارد به دادن پاسخ مكتوب  -Ibid., p.14, paras. 48(دولت گزارش دهنده الزامي

و.)49 برعكس در روش گـزارش متمركـز دولـت مربوطـه موظـف اسـت پاسـخ موضـوعات

به صورت مكتوب به كميته تسليم  كه.ندكسوالات را علت اين الزام هم بطور آشكار اين است

به عنوان گزارش در اختيار داشته باشددبايدر هر صورت كميته  اين متن مكتوب. متن مكتوبي

و در روش دوم پاسخ در روش اول گزار  وش كامل دولت عضو هاي آن دولت بـه موضـوعات

مي  هـا گـزارش ادواري آن دولـت محـسوب در حقيقـت ايـن پاسـخ.(باشـد سوالات مطروحه

.)CCPR/C/2009/1, p. 3, para. 14()شود مي

 (Constructive Dialogue)» گفتگوي سازنده« مرحله-2

و و سئوالات  ارسال آنها به دولت گزارش دهنـده، مرحلـه پس از تدوين فهرست موضوعات

» گفتگـوي سـازنده«در اين مرحله كه اصطلاحاً. شوددوم در فرايند رسيدگي به گزارشها آغاز مي

 گزارش دولت گزارش دهنده در حـضور نماينـدگان آن دولـت در صـحن كميتـه،شودناميده مي

ا. گيردمورد بررسي قرار مي شـود بتدا از دولت عضو دعوت مي جريان امر بدين صورت است كه

كـه طـي آن گـزارش اعـزام دارد هيئتي از نمايندگان خود را جهت شركت در اجلاسي از كميتـه 

در جلسه رسيدگي به گزارش، ابتدا رئيس هيئت نمايندگي رئـوس. شوددولت مربوطه بررسي مي 

و خلاصهكرعمدة گزارش را ارائه  و هاي دولت متبوع خود به اي از پاسخ ده  فهرست موضـوعات

گـروه«و اعـضاء» گزارشـگر كـشوري«سپس اعضاء كميته بـويژه.ندكسوالات كميته را بيان مي

مي» ويژه و يا سوالات خود را مطرح ترتيب ارائه سوالات به ترتيب مواد ميثـاق. نندك نقطه نظرات
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. شـوند مـيه مطـرح معمولاً سوالات در چند مرحل.)HRI/ICM/2010/2, p. 17, paras. 58-59(ستا

شود كه طي آن هيئت نمايندگي دولت گزارش دهنـده پس از هر مرحله، تنفس كوتاهي اعلام مي

و سپس پاسخ خود را در جلـسة كميتـه قرائـتكفرصت خواهد داشت تا مشورت  البتـه.نـدكند

و هيئت نمايندگي در صورتي كه مقتضي بداند مي  را بـهآنتواند ارائه پاسخ را به تعويق بيانـدازد

و مشورت با مقامات داخلي دولت متبوع خـود  دولـت،در ايـن حالـت. نـدكموكـول كسب نظر

و پاسخ خود را  مزبور حداكثر دو روز فرصت خواهد داشت تا از مقامات داخلي كسب نظر كرده

و.)Ibid., p. 18, paras. 63- 64(در اختيار كميته قـرار دهـد  و پرسـش  رسـيدگي بـه هـر گـزارش

گيـرد كـه در صـورت ضـرورت هاي مربوط به آن معمولاً در دو جلسة سه ساعته انجام مي پاسخ

.)Ibid., p. 16, para. 55(باشدقابل افزايش نيز مي

م به سيزده گـزارش ادواري رسـيدگي مـيهطوستبطور : كنـد كميته حقوق بشر در هر سال

و پـنج گـزارش در اجـلاس چهار گزارش در اجلاس مارچ، چهار گزارش در اجلاس جولاي

.)Ibid., p. 15, para. 55( اكتبر

»گيـري آئـين پـي«و)Concluding Observations(»ملاحظات نهايي«تدوين:ـه
)Follow-up Procedure(

به گزارش ادواري يك كشور در قالـب سـندي تحـت ماحصل رسيدگي كميته حقوق بشر

مي» ملاحظات نهايي«عنوان  متني است بـين چهـار تـا هـشت»ات نهاييملاحظ«. شودمنعكس

هـاي مثبـت يـا مقدمـه، جنبـه: صفحه كه از نظر ساختار از چهـار بخـش تـشكيل شـده اسـت 

و ارتقاء حقوق مندرج در ميثاق، حوزه  هـا يـا مـواردي كـه پيشرفتهاي دولت عضو در حمايت

و توصيه   ـموجبات نگراني كميته را فراهم آورده است، پيشنهادها .ه دولـت عـضو هاي كميتـه ب

و نـسخة نسخة ويرايش نشده ملاحظات نهايي بلافاصله در اختيار دولت عضو قرار مـي گيـرد

مي  مي. شودنهايي ان در پايان اجلاس بطور رسمي منتشر تواند در صـورت تمايـل دولت عضو

و موضع  نقطـه. نـدكرا به كميته اعلام» ملاحظات نهايي«گيري خود در خصوص نقطه نظرات

ندشـو صورت اسناد رسمي كميتـه منتـشر مـيهب» ملاحظات نهايي«دولتها در ارتباط با نظرات 
)Ibid., pp. 20 - 21, paras. 70-74(.

و ضـعف عملكـرد،همانگونه كه در بالا ذكر شد  ملاحظات نهايي علاوه بر بيان نقاط قوت

و ارتقـاء هـر هايي به منظور حماي دولت عضو در زمينة اجراي ميثاق مشتمل است بر توصيه ت

معمـولاً در انتهـاي ملاحظـات نهـايي.چه بيشتر حقوق حمايت شـده در ميثـاق در آن كـشور

و نيـاز بـه توجـه عاجـل دارنـد تعدادي از اين توصيه  كه از فوريت بيـشتر برخـوردار بـوده ها

مي  و از دولت عضو خواسته شود كه ظرف مـدت يـك سـال اطلاعـات لازم در مشخص شده

هـا انجـام داده اسـت را بـه آگـاهي كميتـه كه در جهت اجراي اين توصـيه خصوص اقداماتي 
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ي كـه جهـت نظـارت بـر اجـراي ايـنركاسازو.)CCPR/C/3/Rev. 9,13. January 2011(برساند

 Follow - up to(» گيري ملاحظات نهـاييپي« دولتها ايجاد شده اصطلاحاً آئين بوسيلهها توصيه

Concluding Observations(مينامي پي. شودده كه آئين گيري اصولاً در مـورد آن قابل ذكر است

مي هاي كميته دسته از توصيه  و اولويت بيشت شود اعمال و نظارتيركه از فوريت  برخوردارند

د ضـمن رسـيدگي بـه گـزارش هـستن هاي كميته كه واجد فوريت كمتر بر اجراي ساير توصيه

مي ادواري بعدي دولت عضو در چهار يا پنج سال بـه منظـور تـسهيل اجـراي. گيرد بعد انجام

پي  به عنوان آئين يكي از اعضاي خود را پي«گيري، كميته گيري ملاحظات گزارشگر ويژه براي

. كنـد انتخـاب مـي)Special Raporteur for Follow - up on Concluding Observations(»نهـايي 

و جمـع وظيفة گزارشگر ويژه برقراري ارتبـاط بـا دولتهـاي گـ و دريافـت بنـدي زارش دهنـده

به اجراي توصيه ااطلاعات مربوط  ,HRI/ICM/2009/ 6, 10 Novenber 2009, p. 1(ستهاي كميته

para. 2(.ب ا جريان امر اه گيـريكه پـس از دريافـت اطلاعـات مربـوط بـه پـيستين صورت

به سه گروه كامل توصيه و)Incomplete(، نـاقص)Complete(ها، گزارشگر ويژه پاسخ دولتها را

ميطبقه) Partially Incomplete(بعضاً ناقص كه پاسخ.كندبندي هـاي ارسـالي كامـل در صورتي

 را بـه دولـت)Reminder(s)(هـايي نباشد، وي به منظور يادآوري يك يا چنـد مرتبـه يادداشـت 

و تقاضاي تكميل اطلاعات را مي گزارشـگر ويـژه در انتهاي هر اجـلاس.ندك مربوطه فرستاده

و جمع  و ارزيابي اقدامات دولتهاي عـضو در زمينـة محقـق سـاختن نتيجه فعاليتهاي خود بندي

تـدوين»)Progress Report(گـزارش پيـشرفت كـار«هاي كميته را در متني تحت عنوان توصيه

و در اختيار آن نهاد قرار مي بـ.)CCPR/C/99/2, 20 September 2010(دهدكرده شر كميتة حقـوق

گيري را ارسـال مؤكداً از دولتها درخواست كرده است كه اطلاعات كامل در خصوص آئين پي

پي  به اعتقاد كميته، آئين كه و دنبالة تبادل نظري اسـت كـه دارند چرا گيري در حقيقت استمرار

و دولت گزارش دهنده از زمان ارائه گزارش ادواري آغاز شده اسـت   A/64/40(ميان نهاد مزبور

(Vol. i), p.169, para. 239(.

سه پيشنهاد عمده گزارشگر ويژه حاصل مطالعه2009در سال و ضمن آن اي را منتشر كرد

بنـدي پاسـخ پيـشنهاد اول طبقـه.دكـر گيري ملاحظات نهايي مطـرح را جهت تقويت آئين پي 

به شرح زير بود بـه()Largely Satisfactory(بخـش عمدتاً رضـايت: دولتهاي عضو در پنج گروه

كه توصيه  آن«؛)انددهشهاي كميته عمدتاً اجرا اين معنا همكاري دولت عضو ولي پاسخ نـاقص

)Cooperative but Incomplete(«)هـاي كميتـه اجــرا بـه ايـن معنـا كـه تنهــا بخـشي از توصـيه 

د()Recommendations Not Implemented(» عدم اجرا«،)اندشده ولـت عـضو بـه ايـن معنـا كـه

به توصيه  كه » تأييـد وصـول پاسـخ«،)هاي كميته عمل نخواهـد كـرد صراحتاً اعلام كرده است

)Receipt Acknowledged()به اين معنا كه پاسخ دولت عضو دريافت شـده اسـت ولـي حـاوي
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No(» عـدم پاسـخ«؛)هاي كميته نيـست قابل توجه در زمينه اجراي توصيهياطلاعات Response (

م( ن به اين و پيشنهاد دوم، انتشار نامه ). ده استشعنا كه هيچ پاسخي از دولت عضو دريافت هـا

خ نـاقص روي س ـيادداشتهاي گزارشگر ويژه به دولت عضو در خصوص عدم ارائه پاسخ يـا پا 

و نهايتاً پيشنهاد سوم عبارت بود.وب سايت دفتر كميسر عالي ملل متحد براي حقوق بشر بود

به منظور ارزيابي دقيق)Follow - up Visits( محلياز انجام بازديدهاي تر اجراي در كشور عضو

پيشنهادات.)CCPR/C/95/3, 2 July 2009, pp. 9-10, paras. 32-35(هاي كميته در سطح مليتوصيه

و در انتظـار اجـرا در آينـدة نزديـك اسـت   فوق با نظر مساعد كميته حقوق بشر مواجـه شـده

)A/65/190,6 August 2010, pp. 14-16. and p. 21(.

 نتيجه
دهي دولتها به كميتة حقوق بشر در طول زمـان شـاهد تغييـرات متعـدد بـوده نظام گزارش

و بويژه سالهاي 2000اين تغييرات عمدتاً مربوط به سالهاي. است .ستا2010و2009 به بعد

و تحليل روند تحولات نظام گزارش مي تجزيه كه اين دهي نشان گيري تحولات يك جهتدهد

و آن افزايش كـارايي ايـن ابـزار نظـارتي بـوده اسـتو هدف كاملاً مشخص را دنبال كرده  . اند

و تأثير نظام گزارش سه راه در نظـر گرفتـه شـده اسـت جهت افزايش كارايي اول كوتـاه. دهي

و در نتيجه تسهيل امر گـزارش   يـك بخـش بينـي دهـي از طريـق پـيش ساختن حجم گزارشها

و يك بخش خاص در هر گزارشم دهـي را بـراي دولتهـا بـويژه اين امر بـار گـزارش. شترك

و مالي كمتري برخوردارند سبك  كه از امكانات انساني چه بسا در مـواردي دولتهايي و تر كرده

دوم دقيقتر كردن گزارشها از طريق. سازدپذير مي ارائه گزارش ادواري را اساساً براي آنها امكان 

كه نگراني طرح سو  و جزئي در خصوص مواردي هايي در زمينـة اجـراي ميثـاق الات مشخص

درخواست كميته از دولتهاي عضو جهـت پاسـخ بـه سـوالات. دولت عضو وجود دارد بوسيله

مي  كه در نظر داشته باشيم كـه در بـسياري مـوارد علـي مشخص بويژه زماني اهميت رغـم يابد

و مفصل بودن گزارش، دولت گز  ارش دهنده توضيحي در ارتباط با موضـوعات اصـلي طولاني

سوم، ارتقـاء جايگـاه پيـشنهادات. كنندنميارائهكه موجبات نگراني كميته را فراهم كرده است 

به دولتهاي عضو در زمينة اجراي ميثاق كه در بخش پاياني  آيـد از مـي» ملاحظات نهايي«كميته

و  اور از طريـق در عمـل الـزام سطح يـك توصـية صـرف بـه سـطح يـك درخواسـت موكـد

و بويژه انتشار جزئيات آن موجـب خواهـدپي اعمال آئين. هاي مستمر گيري پي د كـه ش ـگيري

درتري سنگينيهاعمل نكردن به پيشنهادات كميته هزينه و موقعيـت  از جهـت حفـظ پرسـتيژ

به دنبال داشته باشدجامعة بين . المللي را براي دولت گزارش دهنده
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به كميتة حقوق بشر اتفاق افتـاده اسـت يـك در ارتباط با نظام گزارش آنچه كه دهي دولتها

كه يك نهاد بين  امـري كـه(المللي با ايجاد تغييرات در آئـين كـار خـود نمونه از مواردي است

به برطرف كردن نقطه ضـعفهاي سـند تأسـيس)كاملاً در صلاحيت آن نهاد قرار دارد  ، مبادرت

ب ا خود كه يك معاهده و اصلاح آن مطلقـاً در صـلاحيت دولتهـاي عـضو .نمايـد مـي سـت وده

به ارائه گزارش ادواري هستند40توضيح آنكه مطابق مادة  اما مـتن؛ ميثاق، دولتهاي عضو ملزم

از اين رو اين امكان وجود دارد كـه دولتهـا بـا. ميثاق در مورد نحوة ارائه گزارش ساكت است

و مهـم مبـتلا بـه آن دولـت ارائه گزارشهاي خارج از موضـوع   از پـرداختن بـه مـسائل اصـلي

در بـه اجـراي توصـيه علاوه بر آن، طبق ميثاق دولتها الزامـي. خودداري كنند هـاي كميتـه كـه

مي. ندارند آمده است» ملاحظات نهايي« تواند در نهايت اين ابزار نظـارتي اين دو ضعف عمده

و آن  و محتوا تهي كرده يك را از اثر حل حقوقي شـناخته راه.ندكتبديل فرآيند تشريفاتي را به

باشـد كـه مـي51شده جهت رفع اين نقاط ضعف اصلاح مـتن ميثـاق از طريـق اعمـال مـاده 

د،شهمانگونه كه در مباحث گذشته ملاحظه. بسيار دشوار اگر نگوئيم غيرعملي است فرآيندي

و احياء نظام گزارش براي فرار از اين بن آنيحلـبه راهدهي كميته بست و  ديگـر متوسـل شـد

و تغيير آيين كار خود بود بدون آنكه نيازي به اصلاح مـتن ميثـاق باشـد . استفاده از اختياراتش

كه كميته با ايجاد تغييرات شكلي در آئين كار خود درصدد رفع نقـائص نكته مهم در اينجاست

ا. ماهوي ميثاق برآمد  كه كميته در گذشته و درآينـده اين روش، روشي است ز آن استفاده كرده

.دكرنيز قطعاً استفاده خواهد
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