
و علوم سياسي، دورة  147- 164، صفحات1392 زمستان،4، شمارة43 فصلنامة حقوق، مجلة دانشكدة حقوق

تا از آن نامهينئآاصل قانونمندي حقوق كيفري ؛اي شدن
آ  1388شويي اجرايي قانون مبارزه با پولنامةينئبررسي

∗ابوالحسن شاكري

و علوم سياسي دانشكدة شناسيو جرم گروه جزادانشيار  دانشگاه مازندرانحقوق

 مرتضي فتحي
قمدة دانشكشناسيو جرم دانشجوي دكتري گروه جزا  حقوق دانشگاه

)11/3/1392: تاريخ تصويب- 2/10/1391: تاريخ دريافت(

 چكيده
شـويي داده اختياراتي به شوراي عالي مبارزه با پولش،1386شويي مصوب قانون مبارزه با پول

را هاي مورد نامهينآئتا  رايـياجنامةينآئبا تصويب يادشده اما شوراي. تصويب كند نياز قانون

مئجـرا فنـي بـودن بهانـة بـه گاه، از اختياراتي كه به وي تفويض شده استش1388مصوب 

ب نوپديد  المللي نظير كنوانسيون پالرمو هماهنگي با اسناد بين رايو جبران نواقص قانون مربوطه

و فراتر از آن در موادم2000 اسـت اقدامات فراتقنيني انجام داده،38و1،27،28 عدول كرده
تا كه آن موارد را از جرم  از نامهينئآانگاري قانوني احالـة كيفري قانوني تـا حوالة اي شدن آن،

از نامهينئآكيفري  آ قانوني تا اباحة اي،  ـاباحة  ـاي، از قانون نامـهينئ ميني تـاأمنـدي اقـدامات ت

و از تحقيقات قضايي تا تحقيقات اجرايي نام نامهينئآ در.مايـ گذاري نموده اي شدن آن تحـول

و تحقيق هاي سنتي جرم تكنيك در حقـوق جـزا بـه لحـاظمئجراانگاري، كيفرگذاري، كشف

 ولي بايد،هاي كيفري معاصر است مورد قبول نظام،شويي جمله پولازم مدرنئهاي جرا ويژگي

. آن را انجـام دهـد تخصـصيي كـارگروه مجلـس يـا بـا اذن كند گذاري رأساً قانون مجلس

ق 170طبق اصل نمايد،اقدام گذار قانونفراتر از اذن گفته پيشاجرايي نامة ئينآهك درصورتي

ا ديوان عدالت اداري ا ج راميا .كندابطال تواند آن

 كليديواژگان
آنامه،ينئآ ت نامهينئاباحة اأاي، اقدام اجميني .اي، قانون، كيفر حوالهراييجرايي، تحقيق
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 مقدمه
و مجازاتئقانونمندي جرا اصل كـه نخـستين شـود ها ستون فقرات حقوق جزا محسوب مـيم

مي نتيجة  و دوم اينكـه حـق آن اين است كه فقط قانون تواند مجازات هر جـرم را تعيـين كنـد

كه قانون گذاري جزايي فقط از آنِ قانون  طبق يـك قـرارداد راي شدههمجامعه همة گذار است

ما: آية شريفةكريم در قرآن.)33ص،1390حسيني،(كندميگذار اعطا قانوناجتماعي اين حق را به و

و اصـل برائـت تاكيـد دارد بر اصل)5/اسـراء(كنا معذبين حتي نبعث رسولا ،1386زاده، حبيـب(اباحه

و)رض( امام خميني.)48ص مي در اهميت اين اصل مجلس...: فرمايد رعايت اصل تفكيك قوا

كه   قانون برايش معين كرده همان را درست بكند، ديگر مجلس دخالت نكنـد در آن وظايفي را

و دو مجريه در قانون قوة اجرا، و هر برخـي،وصـف ايـنبا.)529ص امـام،( قضائيه قوةدر گذاري

از مقوله و وضـوح خـود را هاي كيفري كلاسيك نظير اصل قانونمندي حقوق كيفري صراحت

و   شده فروپاشي عبارت ديگر حقوق جزا از درون دچار نوعيهباست؛ رنگ شدهكم دست داده

كهاي تكنولوژيـ هاي موضوعات حقوق جزا در پرتو پيشرفت پيچيدگيدليلبهراآنكه است

در.دانند مي و حاشية امروزه مـدني، حقوق جزا در مرز بـين حقـوق كيفـري بـا حقـوق اداري

فعنوباكه است هاي كيفري جديدي ايجاد شده مقوله ،صـفاري( ني شـهرت دارد ان حقوق جزاي

ص 1388 نمـوده در پوشش حقوق جـزاي فنـي دگرگـونرا ساختار حقوق جزاي كلاسيكو)3،

ت. است و اقتصامئ جرا عليه محيط زيست،مئجراحول را در اين جـرم،آنبـارزتر مـصداق دي

ميهب، شويي پول .توان مشاهده كرد خوبي

بهمئجرا،الياييشناس معروف ايت جرم، گاروفالو مئجـرا قراردادي يا مصنوعي يـامئجرارا

وئ در مقابل جرا،ناشي ازتحولات تمدن بشر ميم طبيعي در فطري تقسيم كه حقـوق جـزا كند

،1388مـي ري دلمـاس مـارتي،( بـوده اسـت درگيـر آن بـاي ومكانيزماناز لحاظ طول تاريخ همواره 

ميمئجراشاملر بيشت،شويي جمله پول از فنيمئجرا.)27ص در قراردادي و تحـولاتي را شـود

در نظام. استهاي سنتي حقوق جزا ايجاد كرده روش مرجع هاي معاصر كيفري شاهد تحولاتي

 اينو دلايل اثبات دربارة وي تحقيقو نيز متهم گذاري، تعقيب انگاري، كيفر هاي جرم تكنيكو 

و دادن متهم، نظر قرار مراحل كشف جرم، تحت. هستندمئنوع جرا كنترل هويـت مرجع تحقيق

 واگـذار امـروزه بـه واحـدهاي اداري، است قضايييك نهاد عنوانبهمرجع دادسرا عهدةبركه 

در مثال بارز آن در حقوق فرانـسه اسـت كـه پلـيس اداري طبـق قـانون مـي. شده است توانـد

و هاي گذرگاه به كلانتري،كنترلاين ادامة براي حتي عمومي هويت افراد را كنترل كند  افراد را

و آن مدتي نگه محل ببرد 2به استناد بنـد. ها انجام شود دارد تا اقدامات لازم براي احراز هويت

به«:78-1ةماد مي هر كسي در سرزمين فرانسه برد، مكلف است خود را براي كنترل هويت سر

طي شرايط پيش  بنـابراين.)157ص،1384آشـوري،(» بيني شده در قانون قـرار دهـد در اختيار پليس
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و قانوني در قـوانين شيوةبه در حقوق جزاي سنتي درونيي دگرگون  هـا كـشور برخـي منطقي

وميخود را نشان در دهد وئگونـه جـرا مقابله با وقوع اينحوزة مشكلات فني ازم پيـشگيري

اي نامهينئآ ولي.گرددمي برطرفها آن  مـوادةبا ملاحظ ـران اي شدن حقوق جزا در نظام كيفري

و مـس،1388 شويي اجرايي قانون مبارزه با پول نامةينئآ38و1،27،28 را ير قـانوني علمـي

و  ميطي ننموده د مشاهده آ شود كه اين تحولات بنيادين  ايـن.نامه اعمال شده استينئر قالب

پي پاسخ عملاًمقاله به اين در  عـالي مبـارزه بـا آيـا شـوراي اساسي است كـه پرسش دو گويي

مي پول و شكلي موردبحث را در حقوق جزا،گذار قانونتواند بدون اذن شويي  تحولات ماهوي

چه اندازه ديگر اينكه ايجاد كند؟ ت تا از پذيري مقررات مربوط بـه پـول ثيرأاي شـويي در ايـران

بـ ويژگي ا هاي حقوق جزاي فني در قالب قانون صورت گرفته است؟ تـا نه قـاط يـن صـورت

در، ضعف اين مقررات آشكار گشته  و اصلاحات لازم اجرايي آن از طـرف نامة ئينآاين قانون

اجرايـي قـانون نامـة ئينآبنابراين اقدامات فراتقنيني. قانوني صورت پذيرد داريتمراجع صلاح 

انگـاري اول از جـرم؛شـود در پنج قـسمت واكـاوي مـي،ش1388شويي مصوب مبارزه با پول 

ت  از،اي نامهينئآانگاريا جرم قانوني آاحالة كيفري قانوني تا حوالة دوم  سـوم،اي نامهينئكيفري

تو،اي نامهينئآاباحة قانوني تا اباحة از تاأچهارم از قانونمندي اقدامات اي شـدن نامهينئآميني

. از تحقيقات قضايي تا تحقيقات اجرايي بررسي شده استو در پايانها آن

جرم از جرم.1 اي نامهينئآانگاري انگاري قانوني تا
و جرم به حكم بداهت عقـل و تعيين مجازات، عنـوان شـرط لازم بـراي مـشروعيت بـه انگاري

و جرم  مطـابق اصـل سـي.پـذير اسـت گذاري، تنها از طريق قانون موضوعه امكان كيفر انگاري

و،اساسي جمهوري اسلامي ايران وششم قانون به مجازات از طريـق فقـط راي آن بايداج حكم

و  از. انجام شـود به موجب قانون دادگاه صالح قـانون بـه معنـي اخـص كلمـه همـان مقـصود

و  مقرراتي است كه با تشريفات مندرج در قانون اساسي از تـصويب مجلـس شـوراي اسـلامي

ميأت عه نيز قوانين موضو،مصوبات را در برابر قانون اساسي گونه اين. گذرد ييد شوراي نگهبان

و ازاين؛)33ص،1384اردبيلي،( نامند مي بـهويمجازات بايد به موجب مقررات قانون رو تعيين جرم

و آزادي. صورت گيردآنخاصيامعن هـاي اساسـي مـردم،به سخن ديگر در قلمـرو حقـوق

و دادگاه) دولت(اجرايي قوة مقررات  ند از اجـراي مـصوباتا ها مكلف نبايد محدودكننده باشد

كه مخالف با قوانين ومقررات اسلامي يا خارج از حدود اختيـاراتد ،مجريـه اسـت قـوة ولت

.)135ص،1384اردبيلي،؛اصل يكصدوهفتادم(خودداري كنند

شـوراي.اجرايـي وضـع كنـد نامةينئآ مجريه اجازه دارد براي اجراي قانونْ قوة همه، بااين

آ1388شويي در سال عالي مبارزه با پول  بانامةينئبه تصويب شـويي پـول اجرايي قانون مبارزه



 1392 زمستان،4 شمارة،43 دورة، حقوق فصلنامة 150

و يادشده نامةينئآ.تدست زده اس و حاوي يك سلسله قواعد شكلي بـه ماهوي كيفري اسـت

و به تصويب وزيران عـضو كـارگروه موضـوع  و امور دارايي تدوين شده ابتكار وزارت اقتصاد

 بـــه اســـتناد اصـــل 23/11/1387 هــــ مـــورخ733/4ت/217869نامـــة شـــمارة تـــصويب

.رسيده استانوهشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي اير يكصدوسي

به جرم،يادشدهنامةينئآ28مادة كار گروه در  مقـرر28ةمـاد.انگـاري نمـوده اسـت اقدام

و ...«:دارد مي به هر صورت از جمله پرداخت ريال در داخل دريافت ارز كه خريد وفروش ارز

و  و صـرافي بالعكس درخارج كشور  هـاي مجـاز بـا رعايـت قـوانين، تنهـا در سيـستم بـانكي

و و ومقررات مجاز است و فروش ارز غير مجاز محـسوب مـشمول در غير اين صورت خريد

و ارز نحوة قانون  مجمـع تـشخيص1374اعمال تعزيـرات حكـومتي راجـع بـه قاچـاق كـالا

.»مصلحت نظام است

درينئآ و،28 مادة نامه و فروش ارز به هر صورت از جمله پرداخت ريال در داخـل  خريد

ودريافت ارز هـاي مجـاز كه در سيستم بانكي وصـرافي درصورتيراعكسرب در خارج كشور

و  آن مقررات نباشد، غير با رعايت قوانين و را مـشمول قـانون كيفـري نحـوة مجاز تلقي كرده

 مجمـع تـشخيصش1374 قاچـاق كـالا وارز مـصوب در خصوص اعمال تعزيرات حكومتي 

. مصلحت نظام قرارداده است

مي كه دراي پرسشي وضـع مجريـه در قـوة اين اسـت كـه دامنـة اختيـارات،دشو نجا مطرح

وينئآ و نامه حدتا تكاليف جديد ايجاد حقوق قـوة هـاي نامـهينئـآ آيـاو گسترده اسـت؟ چه

مي  و مجريه و هاي تضمينتواند متضمن قواعد نامة ئينآانگاري در نتيجه آيا جرم كيفري باشد؟

 موردبحث صحيح است يا خير؟

مقننـه بـه قـوة منع تفـويض اختيـاراتو) وهفتم اصل پنجاه(ون ترديد، اصل استقلال قوا بد

هي  ميقوة ها،تئاشخاص يا در. كند مجريه را در وضع قواعد حقوقي محدود  اختياراتي هم كـه

ت،باره به موجب قانون اساسي براي قوة مجريه شناخته شده اين مين اجراي قوانين، نيازهايأ به

صـورت مـصوبات دولـت نبايـد دراين. استمنحصر هاي اداري ادارة بهتر سازمانو تشكيلاتي

و   اردبيلـي،(مجريه باشد قوة يا خارج از حدود اختيارات مخالف قوانين ومقررات عمومي كشور

.)135ص،1384

و مجازاتئاصل قانونمندي جرا و كه جـرم كندميها اقتضام قـوة را گـذاري كيفـر انگـاري

و را امروزه شايستگي اصل قانونمندي. ام دهد انجمقننه  ايهـ تمام نظـام،شكلي در بعد ماهوي

آن)الـف: سـت از اينكـها ترين خصوصيات اين اصل عبـارت مهمو اند ييد كردهتأحقوقي دنيا

شدة اصول اساسي(هاي حقوقي دنيا اعتبار قانون اساسي را كسب كرده است اغلب نظام اصل در

در كـشور فرانـسه دادگـاه قـانون(قضايي مربوط به قانون اساسي رويةدر)ب.)حقوق كيفري 
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ت) اساسي وجود دارد ت آن اصل حتـي شـامل سـاير ضـمانتيماكح)ج. است شدهكيدأمكرر

فراملي يافته جنبة،سيس سازمان ملل متحدأت درپي)د. اجراها مثل حقوق اداري هم شده است

و مجازاتئ اصل قانونمندي جرا در اهميت.)89ص،1390ابرنـدآبادي،(است  ميم كهشو ها يادآور  يم

و_و روميلا هاي حقوقي كامن نظام ميـان ژرمني در حال نزديـك شـدن بـه يكـديگر هـستند

و  ميو نانوشته داد حقوق نوشته تعامـل، بـين اصـل ايـن تـرو عنـصر مهـم گـردد ستد برقرار

وا_بودن حقوق جزا در نظام حقوقي رومي قانوني در صل قضايي ژرمني بـودن حقـوق كيفـري

. اسـت انجاميده اروپا اتحادية بودن قانون در حقوق است كه به پيدايش اصل كيفيلا نظام كامن 

مي رويةهمآنمبتكر منظـور. باشـد قضايي ديوان اروپايي حقوق بشر است كه مرجعي فراملي

سه مطلب است،بودن قوانين از اصل كيفي  و قابليـ)الف: دنبال كردن دسترسـي بـهت دسـتيابي

و)ب؛قانون .)91ص،1390 ابرنـدآبادي،( بينـي آثـار قـانون قابليـت پـيش)ج؛دقت قـانون صراحت

به اين مفهوم است كه تا حد معقول قابليت پيش و آثـار وارد بـر،بيني آثار قوانين يـك تبعـات

و گذار پيش قانوناز سوي قانوني مادة رفتار در همان  ع بيني شـود مـل مجرمانـه در خـود آثـار

و مادة همان  به تبعات آن عمل قانوني مشخص و،قابل محاسبه باشد تا فرد ،منفـي چـه مثبـت

و بچه انديشه كند ا بسا  حتـي امـروزه در همـين راسـتا.پيشگيرانه داشته باشـد جنبة ين طريقه

هر نظام مآن،قانونيمادة هاي حقوقي دنيا در تصويب .كننديرا با عنوان مربوط معرفي

عنـوانهب،هاي حقوق كيفري با رعايت شرايطي اي شدن برخي از مقوله نامهينئآ،همه اين با

مجريـه قـوةم خلافـي،ئدرخصوص جرا. مندي پذيرفته شده است اصل قانون پيكرة استثنايي بر 

به وضع كيفر سالب اين قوه ولي،و به اصل اجرايي تبديل شده است كند آن را وضع مي  مجاز

در شوراي قانون اساسي فرانسه در تصميم.)90ص،1390ابرندآبادي،( ادي نيست آز هـاي سـال هـايي

و كيفرهاي مربوط در صلاحيتمئجرا تعيينكه اعلام نموده استم1973و 1798 قوة خلافي

كه كيفرهاي،مجريه است  شامل اقدامات سالب يادشده ولي اين صلاحيت تا زماني معتبر است

مي يعني پيش؛آزادي نباشد  .دنمايـ بيني كيفرهاي سالب آزادي را در متن فروتقنيني منتفي اعلام

كهها زمينهبنابراين در ساير بينـي مجريه ضمانت اجرايي را بـراي عملـي ممنـوع پـيش قوة هم

به آن اختيار داده شده است،كند مي  توجيه مطلب آن اسـت كـه.)106و105ص،1390مارتي،( از قبل

تمناصل قانو ب ثير يافتهأندي حقوق جزا تحت ازو شناسي متحول گرديده ويژه جرمههاي علمي

و بازدارنده در حقـوقو،عنوان جنحهبا طيف اعمالي كه طرفي در ايران تحت عنوان تعزيرات

مي جزا پيش  از.فني وتخصصي دارندجنبة بيشتر،شود بيني  از طرف ديگـر بازنمـايي اجتمـاعي

نيئ جرا اين گونه  امـروزه،دارديادشـدهمئتصويري كـه جامعـه از جـرا.شده است دگرگونزم

مي. است تغيير يافته به اصطلاح گاروفالو براي تبيين اين بحث  اشاره،شناس ايتاليايي جرم،توان

مئم ناشي از تحولات تمدن بشر را در مقابـل جـرائقراردادي يا مصنوعي يا جرامئجراكرد كه
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و فطري قرار ومي طبيعي كه تاريخ حقوق جزا همواره در زمان .مكان شامل آن بوده است دهد

و بازدارنده(ايم جنحهئجرا و قـرارداديئشامل جرابيشتر در تحولات اخير) تعزيري م جديـد

عنوان حقوق جـزاي معـاملاتبا در عصر حاضرمئاي از جرا ترتيب بخش عمدهيناهب.شود مي

در.است حقوق كيفري اقتصادي مطرح شدهو هـاي حقـوق جـزا روش اين مقوله تحولاتي را

ب؛)27ص،1390 ابرندآبادي،( ايجاد كرده است  يك لحاظ ويژگيه يعني كه فني،مئاجراز سلسله هاي

و  و تخصصي و دورانـي بودن، فنـي نيز داراي خصوصياتي نظير مادي مدرن هستند  شـدن شـدن

آگذار ممكن است اختيار قانون، باشند مي بهن وضع مراجـع اداري، پـس.مجريه بدهدقوة ها را

و ضمانتهم،هنجارسازي را پيدا كرده قاعدة صلاحيت وضع  اجـراي زمان با آن، اعمال قاعده

را آن مي عهده قاعده مي؛دنشو دار مينكن خود احراز و خود مجازات كه.دنكند البته در مواردي

به ممكن است اختيارات قانون   تفويض گردد، معمولا اين تفويض اختيار بـه مجريهقوة گذاري

،1384،اردبيلـي(كنـد مقننـه تعيـين مـي قـوة استناد اصول قانون اساسي در حدود موازيني است كه

مجريــه اســت عهــدة قــوة بــركــه در حقــوق فرانــسه وضــع جــرم خلافــي همچنــان؛)137ص

و جنحـه«:دارد قانون جزاي فرانسه مقرر مـي111-2مادة.)30ص،1390ابرنـدآبادي،( و جنايـات هـا

ميوسيلةبههايي كه نسبت به مجرمان قابل اعمال است مجازات نامـهينئآ.»شود قانون مشخص

مي خلاف و مطابق شرايط بيش ها را تعيين و در حدود هـاي قابـل مجازات قانونْ شده، بيني كند

معخصوصل در اعما ميمرتكبان خلاف را . كند ين

آ در نظام كيفري اير  بـه،آن28مـادة در ويـژه بـه،يادشـده اجرايي نامةينئان هم با تصويب

آن،اي شدن حقوق جزا گام برداشته شده است نامهينئآسمت درنـگ بـي چيـست؟ ولي مستند

به تصويب مجلـس شـورايش1386شويي كه در سال قانون مبارزه با پول:شود پاسخ داده مي 

و كه شـوراي آشكار، ولي با بررسي اين قانون. است يد شوراي نگهبان رسيدهأيت اسلامي است

به عالي مبارزه با پول  در حقـوق فرانـسه امـا. انگاري نداشته اسـت ان اختيار جرمهيچ عنو شويي

و؛بيني شده استم پيشئ دو مرجع براي تعيين جرا،طبق قانون  جنحه است قانون براي جنايت

در عالي مبارزه با پول پس شوراي.)17ص،1384 زراعت،(ستا نامه براي امور خلافيينئآو شـويي

انگـاري قـانوني تـا از جـرم، فراتر از قانون گام برداشته است كـه ايـن عمـل،نامهينئآ28مادة 

آ جرم مي اي نام نامهينئانگاري بهمي،نامهينئآدر ايراد داشتن اين اقدام.شود گذاري نظريـة توان

و كيفـر را بـه موجـب،ن استناد كرد شوراي نگهبا160/30/83شمارة   زيرا آن شورا تعيين جرم

ص 1384اردبيلـي،( مغـاير قـانون اساسـي دانـسته اسـت،ياجراي ـنامـةينئآ  محـاكم،بنـابراين.)17،

از دادگستري وظيفه دارند طبق اصل يكـصدوهفتادم قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران

. خودداري كنند،ات آنهاستاجراي مصوبات دولت كه خارج از حدود واختيار
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به ايـن عمـل فراقـانوني اكتفـاش1388شويي مصوب قانون مبارزه با پول نامة اجراييينئآ

 تلاشـيمديگـري بـه ضربة،خود1 مادة»و« بلكه در تعريف معاملات مشكوك در بند،ننموده

و مجازاتئ اصل قانونمندي جرا شدن نـ؛ها زده اسـتم وعي زيـرا تعريـف عمليـات مـشكوك

و جرم مئقـانوني تعيـين جـرا شـبكة. باشـد گـذار مـي از وظايف ذاتي قانون انگاري رفتار است

بـالقوة هـاي فعاليـت دربرگيرنـدة اي را كـه هرگونه معامله، داري امريكا بازرگاني وزارت خزانه

و يا هرگونه فعاليـت مخـالف بـا قـانون رازداري بـانكي را بـه عنـوان پول معاملـة شويي باشد

مي مشكو كه افـراد استاي معاملات مشكوك هرگونه معامله،به عبارت ديگر. نمايدك تعريف

و با شرايط زير انجام  :اند دادهيا نهادهاي مالي

به هرگونه معامله با استفاده از پول)الف هاي غيرقانوني يا تلاش براي دست آمده از راه هاي

به تغيير در ماهيت پول   تغييـر، تغيير مالكيت،تغيير ماهيت( غيرقانوني هاي دست آمده از راه هاي

آن،بنابراين؛) تغيير مكان،منبع .هستندها بر اساس قانون فدرال، نهادهاي مالي ملزم به گزارش

.اين معاملات با هدف دورزدن قانون رازداري بانكي انجام شوند)ب

و شده داراي تجارت يا مبناي قانوني مشخـصي نبـود انجاممعاملة)ج مـشتري بـا رابطـةه

و منطقي  همچنـين هـيچ مبنـايي بـراي.قرار نداشـته باشـد نهادهاي مالي در وضعيت مشخص

مي.)Chatain ,2010.P34(شده وجود ندارد انجامةتوضيح منطقي معامل كـه شود بنابراين ملاحظه

 ـمنـدرج قانون در متن مريكا تعريف معاملات مشكوكادر نظام حقوقي  و نيـز ب ر شـده اسـت

در كشور انگلستان، نهادهاي مالي پيشم2011 شويي مصوب اساس قانون ضد پول بينـي شـده

:هستندمشكوك با شرايط زير معاملة قانون، ملزم به گزارش هر گونه 

كه دليل منطقي براي توجيه فعاليت مـالي انجـام شـده وجـودهردراولاً- زمان يا مكاني

.نداشته باشد

معاملات بالاتر از تمامي ند سوابق ماليا هاي مالي موظف قانون، نهاد بر اساس دوم اينكه-

به همراه اين سـوابق بايـد نـسخه هزار يورو را نگه 15000سقف  و اي از مـدرك داري نمايند

و كارت اعتباري  انجام هيچ. وجود داشته باشد نيز شناسايي فرد شامل كپي گواهينامه، گذرنامه

،اسـاس بـراين.)Watkinson,2011, P 781(مدارك مجاز نخواهد بـودناياي بدون داشتن معامله

كه شوراي عالي مبارزه درحالي؛استكرده را تعريف معاملات مشكوك در اين كشورها قانون

 بدون مجوز قـانوني بـه تعريـف،يادشدهاجرايي نامةينئآ1مادة»و«شويي ايران در بند با پول 

.كرده استاقدام) انگاري جرم(معاملات مشكوك
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آاحالة كيفري قانوني تا حوالةاز.2 اي نامهينئكيفري
به تحمل كيفـر استناد به قانون در امور كيفري براي محكوم تـرين مـسائل از بـديهي،كردن افراد

و وگونــه ترديــدي جــاي هــيچ اســت بــراي امــا.شــود امــري مفــروض انگاشــته مــينيــست

به يـك ساختن فردي به كيفر، گاه محكوم  مثـال بـراي رايبـ؛ كـافي اسـتيقـانون مـادة استناد

به اتهام سوء محكوم  قـانون مجـازات673مـادة اسـتناد بـه،استفاده از سـفيد مهـر كردن فردي

طبَق خود هم حكم دارد وهم ضمانت اجـرا كفايت مي اسلامي .)11 ،ص 1389تهمـورث،(كند كه در

م حد حكومولي براي به اتهام سرقت به،يكردن كسي از278و267،268مـادةسه حداقل بايد

در؛قانون مجازات اسلامي استناد كرد درو267مـادة زيرا تعريف اين جـرم مـادة شـرايط آن

درو 268  در جـرم اول عنـصر،ديگـر سـخنبه. بيان شده است278مادة ضمانت اجراي آن

قس. قانوني بسيط است ودر مورد دوم عنصر قانوني مركب است مي در افتـد مت دوم گاه اتفاق

و  ميكه مواد در يك متن  قـانوني ولي گاه مواد موردبحـث در متـون،شوند در جوار هم وضع

مي.گردند پراكنده تصويب مي به رويكرد قانون در مورد اخير گـذاري كـشورها در مباحـث توان

در قـانون،ديگـر بيـان بـه. اقتـصادي اشـاره كـرد_حقوق كيفري  ،ني خـاص قـانو مـادة گـذار

مي جرم و انگاري مي ديگر كيفر مادةدر كند و گذاري ؛ دهـد در واقـع كيفـر را حوالـه مـي نمايد

مي حوالة چنين وضعيتي را گـذاري خـود داراي مـشكلاتي قـانونةالبته اين شـيو. ناميم كيفري

كه فعلاً  پهب،قانوناز سويزا مشكلروية اين ولي،نيستيم در مقام بيان آن است يچيدگي لحاظ

آ.است پذيرم تا حدي توجيهئماهيت برخي از جرا  از،هـا نامـهينئـ اما گـاهي برخـي از  خـارج

به،اختيارات ميكيحوالة اقدام كه فري قـانون نامة اجرايـيينئآ28مادة در بارز آن نمونة كنند

و،در اين مـاده. است 1386شويي مبارزه با پول   فـروش ارز بـه هـر صـورت از جملـه خريـد

و و از دريافت ارز در خارج پرداخت ريال در داخل وعكسبر كشور ، تنها در سيـستم بـانكي

و در غير اين صورت صرافي و مقررات مجاز است  خريد وفروش،هاي مجاز با رعايت قوانين

 قاچاق كالا در خصوص اعمال تعزيرات حكومتي نحوة ارز غير مجاز محسوب ومشمول قانون

نامـةينئـآ28مـادة،بنـابراين. شـودميمع تشخيص مصلحت نظاممجش 1374و ارز مصوب

دا، از مصاديق موادي است كه كيفر حواله يادشدهاجرايي  يعني خريد وفروش ارز خارج؛رداي

و در ادامـه از سيستم بانكي وصرافي  را بـه مجـازات آن مـادة،هاي مجاز را ممنوع اعلام كـرده

ور خصوصداعمال تعزيرات حكومتي نحوة قانون   مجمـعش1374ارز مـصوب قاچاق كـالا

نينئآكه از آنجا. تشخيص مصلحت نظام احاله داده است و اقـدامي يـست نامه همسنگ قـانون

كيفري بـه آثـار حوالة گونه پس آيا اين؛تواند امري را به قانون احاله دهد نمي،فروتقنيني است

ع كيفري قانوني دامن نمي احالة منفي  مئاصـل قانونمنـدي جـرا فروپاشـي مـل زنـد؟ آيـا ايـن

حدي تقويت شده اسـت كـهبهيادشدهكه امروزه رعايت اصل باشد؟ درحالي ها نمي ومجازات
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كه قـانون غيرمـدون دارنـد در تمام نظام مـرور بـه اصـلهبـ،هاي حقوقي حتي در كشورهايي

دو. اند پيدا كرده گرايش يادشده  اصل قانونمنـدي(اصل ديوان اروپايي حقوق بشر با تلفيق اين

و مجازاتئم ومجازات واصل قضايي بودن جرائجرا اصـل كيفيـت قـوانين را مطـرح كـرده)م

سه مطلب اصل كيفياز. است بينـي بـودن آثـار قابـل پـيش.3...: شودميبرداشت بودن قوانين

بر، يعني فرد بتواند تا حد معقول؛قانون و آثار وارد و آثار عمل بيني كند عملش را پيش تبعات

و مادة مجرمانه در يك بر،قابل محاسبه باشد قانوني مشخص اين اسـت كـه افـراد زيرا فرض

مي  آثار انجام عمل وتبعـات محاسبة دهند كه اغلب در خصوص آگاهانه عمل مجرمانه را انجام

چه منفي،آن و كـه در بنابراين روشـن اسـت.)115ص،1390 نجفي ابرندآبادي،(انديشندمي،چه مثبت

به گو  وانهنظام حقوقي يك كشور بايد كه آثار منفي نداشـته باشـد ي به تدوين قوانين پرداخت

 ايـن،يادشدهاجرايي نامة ئينآ ولي با تدوين.يابندسهولت به حقوق خود آگاهي مردم بتوانند به

ر اجرايي قانون مبارزه با پول نامة ئينآما اين حركت. مطلب رعايت نشده است حوالةا از شويي

آاحالة كيفري قانوني تا  مي اي نام نامهينئكيفري .كنيم گذاري

اي نامهينئآاباحة قانوني تا اباحةاز.3
كه در شـرايط عـادي قانون، به علت وجود اوضاع واحوال ويژه گاهي گذار انجام رفتارهايي را

و جرم است، جرم محسوب نمي  در كند و.ردگي نظر نمي براي آن مجازات  اين شرايط واوضاع

مي جنبة مجرمانة،احوال در حقيقت جرم را توجيه نموده  بهتـر،ترتيـب ايـنبه. برد آن را ازبين

كه دراين به قانون،مواردگونه است گفته شود طور كلي جرم شـناخته، خـود گذار كه اعمال را

م،با تصويب متن قانوني ديگر، آن را در اوضاع واحوال خاص  و معاف از در جـازات دانـسته

اعمال مخصوص، عمل مجرمانه را موجه شـناخته باب اثر عنصر قانوني در ازبين بردن واقع با

ص 1382 صانعي،(است  يادشـده هنگامي كه اعمال. حكم قانون است،از موارد اسباب اباحه.)233،

وكه مستقيماً مخاطب حكم قانون قر مرتكب شده باشد موريأمرا)اعمال مجرمانه(  ار گرفتـه

عمـل اباحـة است كـه از اسـبابيقانوناين امر، باشدبه تحصيل امر مقام قانوني نياز نداشته

ميبهمجرمانه  هـاي ذاتـي عمل مجرمانه از صـلاحيت اباحةپس؛)180،ص1384اردبيلي،(رود شمار

خود عامـل،27مادةدر1386شويي اجرايي قانون مبارزه با پول نامةينئآاما. گذار است قانون

: دارد صـراحت بيـان مـي بـه يادشـده نامهينئآ27مادة زيرا. بيني كرده است اي را پيشههمواج

و« آن،كه اشخاص مشمول هايي نيز ساير گزارش گزارش معاملات مشكوك به ارسال  موظف

به واحد اطلاعات مالي بيانگر هيچ هستند، و اعلام آن به افراد نبوده  اسرار افشاي،گونه اتهامي

و شخصي محسوب نمي دهنـدگان درنتيجه هـيچ اتهـامي از ايـن بابـت متوجـه گـزارش گردد

آ  از سـوي را يادشـده افشاي اسـرار،بحث موردنامةينئآپس؛»نامه نخواهد بودينئمجري اين
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آيـا. كنـد شويي نزد واحد اطلاعات مالي، جرم محسوب نمـي هاي مبارزه با پول موران واحدأم

وئنـدي جـرانمخلاف اصل قانو اين عمل بر  ن مجـازاتم آو يـست هـا  ـآيـا ازينئ نامـه فراتـر

 گـذاري توانـد در عمـل قـانون مجريـه مـيةاست؟ آيا اصولاً قو نكرده اختيارات قانوني عمل 

به لحاظ شرايط پيشبه كند؟ دخالت ،چنـين بكنـد بتواند اين،گفته فرض در موارد محدودي

ق آيا اما به اذن آش1386شـويي قانون مبارزه با پولةانون باشد؟ با مقايس نبايد مسبوق ينئـو

را،ش1388اجرايي آن مصوب نامة .يابيم درنميچنين اذني

 فقـط طبـق،14 اردني معتقد است اسباب اباحه در حقـوق جـزاي اردناندان حقوقيكي از

ب ميهنص قانون  داردرانظـر همـين نيزيدان اردن ديگر حقوق.)208ص،1997عيادالحلبي،(آيد وجود

 قـانون1مـادة. مطلـب اسـت اين مؤيد1 قانون جزاي اردن61مادة نيزو)132،ص1997عيادالحلبي،(

به اشخاصي كـه فرانسه به كلِم1990شويي پول مبارزه با و نيز و مالي فرانسه بـه« بخش بانكي

مي  د يـا در آن مـشاوره كننـ دهنـد يـا بـر آن نظـارت مـي مناسبت شغل خود، عملياتي را انجام

كه موجب جاب مي مي جايي سرمايههدهند مي،»شود ها كه موارد تكليف  را بـه واحـد يادشدهكند

و اين گزارش جرم تا دهند شويي گزارش ضد پول  در براي مقامات قضايي قابل دسترسي باشد

و اسرار افشاي واقع پـس.)73ص،1387 مي ري دلماس،( از شمول هرگونه مسئوليتي مبراست نيست

،شـود افشاي اسرار محسوب نمـي) گزارش معاملات مشكوك(در فرانسه طبق قانون، اين عمل 

آن را از كـهه مباح گرديد،بدون اذن قانونش1388 اجرايينامة ئينآ27در مادة ولي اين اقدام

مي اي نام نامهينئآاباحة قانوني تا اباحة  .كنيم گذاري

ت.4 آأ قانونمندي اقدامات آناي نامهينئميني تا  شدن
ت وأاقدامات و اساساًتربيتي ميني مقابلـه بـا حالـت تدابيري هستند كه براي پيـشگيري از جـرم

به  مي خطرناك بزهكار توان اجراي اين اقدامات را بـدون وجـود قـانون نميحال بااين. رود كار

و آن را دراختيار دادگاه  و سـاير مراجـع گذاشـت، زيـرا پذيرفت حـال ايـن اقـدامات هـر بـه ها

و رنگ وآننتيجة هايي از مجازات دارند ايجاد محدوديت بر مجرم همان ها از نظر اعمال فشار

كه در مجازات  و.دارد ها وجود است و جامعـه اسـتفادة جلـوگيري از سوء براي حمايـت فـرد

و  و آزاديو حفظ صيانتبراي نيز احتمالي  اصل قـانوني حقوق اساسي افراد ملت، هاي فردي

ايـن اقـدامات بـا زمينـةكه قانون بايـد در است گفتني.بايد رعايت گرددتأميني بودن اقدامات

و  كه مانعي چنان دقت به اهداف براي ظرافتي تدوين گردد ايـن اقـدامات ايجـاد اوليـة وصول

مي دقتبا.)55ص،1387نوربها،( نكند ايران به اصل شود نظام جزايي در قوانين جزايي ايران معلوم

 
.2تنفيذاً للقانون.1: لايعتبر الانسان مسئولاً جزاياً عن اي فعل اذا كان قد اتي ذلك الفعل في اي من الاحوال التاليه:61الماده.1

.اطاعة لامر صدر اليه من مرجع ذي اختصاص يوجب عليه القانون اطاعة الا اذا كان الامر غيرمشروع
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تنمقانو آ12مـادة درايـران.ميني مقيد اسـتأندي اقدامات و ا م اجرايـي سـازمان نامـةينئـق

و زندان ت ها بودن اقدامات حاكي از رعايت اصل قانونيش1380 ميني وتربيتي مصوبأاقدامات

و ميني بـودأ در محـدودة اقـدامات ت ـروشـني بـه قانون مجازات اسلامي13مادة. است مينيأت ه

آ اينبا.)55ص،1387نوربها،(حكايت از رعايت اين اصل دارد اجرايـي نامةينئحال كارگروه تدوين

انـواعي برخلاف قـانون،نامهينئآ38مادة4 در بندش1386شويي مصوب قانون مبارزه با پول 

و محروميت از حقوق اجتماعيمينيأت از اقدامات  و اسـت بيني كرده پيشرا نظير اقدام مراقبتي

واحـدهاي مبـارزه بـا عهـدة بـر اجراي اين اقدامات را بدون صدور حكم قضايين،ايبر افزون

، نامـه گفتـه شـودينئآشايد براي توجيه اين اقدام. داده است ها قرار شويي مستقر در بانك پول

ت،38مادة4مندرج در بند»مراقبت بيشتر«عبارت ن ميني موردنظرِأ اقدام  يست، اصل قانونمندي

ا بررسي قواعد عمومي حقوق جزا نادرستي اين نظريـهبولي. بلكه يك اقدام اداري ساده است

ا،شود آشكار مي ت زيرا دوأقدامات وأاقـدامات ت ـطبقة ميني در ه عينـي قـرار داد ميني شخـصي

ت.شود مي ميدربارةي ميني شخصأ اقدامات  رفتـار جامعه را در برابـرو شود خود بزهكار اعمال

ازتهدس .)179ص،1384اردبيلـي،(دارد آنان ناكافي است مـصون مـيةبزهكاران كه مجازات دربار اي

ت مصاديق بارزيكي از گـذار حـسن گـاه قـانون. ميني شخصي، اقدامات مراقبتي اسـتأ اقدامات

ت  ميأاجراي اقدام هـاي شـيوه رو، بزهكـار را بـه ازايـن. دانـد ميني را در گرو مراقبت از بزهكار

مي گونا تن گون موظف كه،بنابراين.)181،ص1384اردبيلي،(دهددرسازد به اين مراقبت  محرز است

از،گفتـه پـيش مـادة4در بنـد يادشـده شويي از مرتكبان پول»مراقبت بيشتر«عبارت  مـصداقي

ت برأاقدامات نههمقننقوة عهدة ميني شخصي است كه صلاحيت وضع آن . مجريه است

مي1386شويي اجرايي قانون مبارزه با پول امةنينئآ38مادة واحد اطلاعات مالي«: دارد بيان

و به منظور انجام اقدامات زير در وزارت امور  اعـلام.4... گـردد دارايـي تـشكيل مـي اقتصادي

و پولةمشخصات اشخاص داراي سابق  ت شويي مين مـالي تروريـسم بـه اشـخاص مـشمولأيا

و  ــشتر ــت بي ــت مراقب ــع جه ــا قط ــع ذي ي ــت مراج ــورت درخواس ــاري در ص ــط همك .»رب

در نامه، واحدهاي مبارزه با پولينئآ38مادة4ربط مندرج در بند منظورازواحدهاي ذي شـويي

سـابقة اين واحدهاي اداري در صورت درخواست مشخصات اشـخاص داراي.ها هستند بانك

ت پول و مين مالي تروريسم، از واحد اطلاعات مالي مستأشويي ويا  قر در وزارت امور اقتـصادي

،دادهكه اين افراد را تحت اقدامات مراقبتي قرار گذارندمي مشخصات آنها را در اختيار،دارايي

 در خصوص ابهام ديگر چند گفته، بر ايراد پيش افزون طوركليبه. ها قطع همكاري كنند يا با آن

كه بعضاً خـارج از ايـن مبح ـاين بند  ولـي بـه لحـاظ ارتبـاط،ث اسـت لازم به يادآوري است

 اسـراري افشا، آيا اين اقدام واحد اطلاعات مالي)الف:آيدميموضوعي با اين قسمت در اينجا

كه شخصي محسوب نمي و اطلاعات خصوصي افرادي شود؟ به عبارت ديگر اعلام مشخصات
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نون قـا648مـادة شـود؟ اسرار شخـصي محـسوب نمـيي افشا،شويي هستند داراي سابقه پول

ب  ويطور صريح افشاهمجازات اسلامي  مگـر؛قابل مجازات دانـسته اسـت اسرار مردم را جرم

م  قانون مجازات648مادةهيافت اسرار شود كه جرم انجاميموري طبق قانون ملزم به افشاأاينكه

ي تـداع ذهـندرلهئ اين مـس،آيدميبنابراين وقتي بحث از قانون پيش. اسلامي را توجيه نمايد

كه آيا مي و دستور ها، بخشنامه نامهينئآبه شود مي العمل ها  يـا كـرد توان در كنار قانون توجـه ها

به اعتقاد ما از،خير؟ و داراي يادشـده موضـوعات هرچنـد در سيـستم اداري هريـك  اهميـت

مي،الاتباع است لازم كه به عنوان قانون شناخته از،شود اما آنچه نـه مقنقـوة قـانوني اسـت كـه

38مـادة4رو قضاوت در مورد ايـن قـسمت از بنـد ايناز.)249،ص1387نوربها،( استصادر شده 

راينئآ ميبه نامه كه. كنيم خواننده واگذار را نامه نمـيينئآالبته بديهي است توانـد انجـام جـرم

و مباح گرداند .نيست زيرا همسنگ قانون،توجيه

و ثغور)ب عبـارت چقـدر اسـت؟ يادشـدهه نامـينئـآ38ادةمـ4در بند» مراقبت« حدود

و مرز آن معلوم، بوده كلي ومبهم، كشدار،4مندرج در بند» مراقبت بيشتر« ممكـنو نيست حد

و فعاليت آزاديو شوداستفاده سوءاز آن است  اقتـصادي را در معـرضيهـاي روا هاي فردي

.خطر قرار دهد

راهب،يادشدهةنامينئآ38مادة اگر بپذيريم)ج طور صحيح اختيار وضع نوعي اقدام مراقبتي

 كـسيبه آن است كـه اولاً وابسته بايد اضافه كنيم إعمال آن در نظام حقوقي ايران،داشته است 

صـدور حكـم سـوم،و حالت خطرناك وي محرز گـردد دوم اينكه،مرتكب جرمي شده باشد

ت  مجـازات اسـلامي قـانون12مادةكه اين مطلبي است. ميني از طرف دادگاه جايز استأاقدام

تش 1392مصوب  ت. كيد داردأبرآن اجرايـي نامـة ئـينآدرشـده بينـي ميني پـيشأبنابراين اقدام

از مقامات اجرايي نهـاده شـده، عـدول آشـكارةعهد واعمال آن بدون اخذ مجوز قضايي كه بر 

بر 1388 اجراييةنامينئآ38مادة شايد گفته شود.استشرايط قانوني  قانون10و4 مواد ناظر

با؛ است 1386شويي مبارزه با پول مي مقايسة اين نظر درست است ولي مادة،گردد مواد معلوم

شد طوري اجرايي همان نامةينئآ 38 از،كه بحث گـام يادشـده قـانون10و4مواد بسيار فراتر

ت زيرا در اين ماده ضمن پيش،برداشته است  اشأبيني اقدامات ، واحدهاي مبـارزه بـا شده ارهميني

و ضابط محسوب شده شويي در بانك پول آ صورتيدر؛اند ها نوعي حاكم  ـكـه اجرايـي نامـةينئ

 پـس،گـذاري اسـت بلكـه ايـن كـار از اختيـارات قـانون،اين موارد را ندارد اعطاي صلاحيت 

. نامه فراتر از قانون گام برداشته استينئآ

و»قطع همكـاري« عبارت،38مادة4در بند)د  واحـدهاي مبـارزه بـا ظـاهراً آمـده اسـت

مي شويي مستقر در بانك پول از ها آيـا. همكاري بانكي محروم كنندادامة توانند افراد مشمول را

ونيستاين عمل نوعي محروميت از حقوق اجتماعي  آيا محروميت از حقوق اجتماعي نبايـد؟
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و ازبا طبق قانون بايد مشمول) شويان پول(گونه افراد باشد؟ اگر اين دادگاه صالح صدور حكم

ت  وأاقدامات  بـديهي.مجازات بـشوند ميني مراقبتي يا محروميت از حقوق اجتماعي قرار گيرند

آنو بودنلحاظ مجرمهبكه است گونه ترديدي در اعمـال ايـن گونـه هيچ،ها حالت خطرناكي

و واكنش درربايد تدابي ها نسبت به آنها وجود ندارد ايجـاد شـده از سـوي خطرهاي برابر لازم

كه اصل قانونمندي جرا.آنها اتخاذ شود  هـا ناديـده انگاشـتهم ومجـازاتئ ولي سخن اين است

وونگردد  هـا در قالـب شايد پاسـخ داده شـود كـه بانـك. نشودرانده فروپاشيبه سمت زوال

مي  بر قرارداد عمل كه و از اختيارات طرف قرارداد است اي انجام معاملـه شـروطي وضـع كنند

ت10ة ماد.ندك 38مـادة4رو ايـرادي بـه بنـد ازايـن،كيـد داردأ قانون مدني هم بـراين مطلـب

ولي با دقـت در ماهيـت فعاليـت غالـب. نيستاين خصوص وارددريادشده اجرايي نامةينئآ

مي بانك اآناز طـرف خدمات ارائةدشو ها معلوم و هـا از حقـوق اجتمـاعي مـردم قطـع سـت

ا12ة طبق ماد،خدمات عمومي از افراد  م به حكم قضايي دارد،بايد مطابق قانون بوده،ق .نياز

ت بنابراين اقدام شوراي عالي مبارزه با پول .ايم ميني قانوني تا اجرايي نام نهادهأشويي را از اقدام

 اجرايياز تحقيقات قضايي تا تحقيقات.5
 سـه دسـته اعمـال شـامل تحقيقـات مقـدماتي. قيقات مقدماتي اسـتتح،يكي از فرايند كيفري

و جلوگيري از فرار متهم،آوري دلايل جمع: قضايي است براي انجام هر سـه. اظهارنظر نهايي،

ياو نظارت مقام قضايي ضرروي است،يادشدهدسته از اعمال   اين نظارت ممكن است مستقيم

ا دستة اعمال.غيرمستقيم باشد ب اول ممكن و وسـيلةهست و بـا غيـر مقـام قـضايي يـا ارجـاع

دسـتة قاضي انجـام.)30ص،1384آخوندي،(ن دادگستري صورت گيرداضابط از سوي درخواست او 

را  قضايي خود نمايندگي دهد ضمن آنكه دادن نمايندگي مطلـق حوزةنابه ضابط تواندمي اول

وو آدر. از آن بايد دوري جـستو درست نيست شرط بدون قيد  ـمـواد مختلفـي از نامـةينئ

آوري دلايـل اقداماتي كـه بـه نـوعي جمـع،آمده است1386شويي اجرايي قانون مبارزه با پول 

مي  مين اطلاعاتأت:5 تحليل معاملات مشكوك،:2 آوري دلايل، جمع:1بندهاي(شود محسوب

و  و سقم گزارش:11موردنياز قضايي به پول احراز صحت راتر از كنتـرلفو)شويي هاي مربوط

مي  و يا حداقل و جنبـة ماهيت ايـن اقـدامات كه توان گفت اداري است ناضـابط پليـسي دارد

آن عنوان اخذ نمايندگي از مقام قضايي مـي با دادگستري عهـدة بـر،هـا را انجـام دهنـد تواننـد

،ادشـدهينامـة يك آئـين مادة نيزو»د«و»ج«هاي در بند نيزو مقامات اجرايي نهاده شده است 

و و كامل مشتري ومعاملات مشكوك تعريف شده است نامـة ئـينآ3مـادة طبق شناسايي اوليه

و  و احراز هويت كامل مشتري و شناسايي بـا اعلام موارد مشكوك كه مستلزم اقدامات محيطي

ازوماهيت قضايي است  مي بخشي اشـخاص مـشمول عهـدة بر باشد، تحقيقات مقدماتي جرم
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وي در بانكن اجراي مسئولا( آ.گذاشته شده است ...)ها ميينئ اما آيا به تعداد ضـابط نامه ناتواند

هـاي مبـارزه بـا نامه بـراي انجـام ايـن اعمـال از سـوي واحـدينئآبيفزايد؟ از طرف ديگر، در

به اخذ مجوز قضايي نيست پول  بـرخلاف نظـر،اجرايينامة ئينآآيا اين اقدامات. شويي نيازي

؟ نيست 1386شويي قانون مبارزه با پولدرگذار قانون

تكليـف قـانوني مقامـات اسـت كـه اعلام وقوع جـرم صرفاًيادشده موارد شايد گفته شود

هـاي عمـومي وانقـلاب قانون اصلاح قـانون تـشكيل دادگـاه3مادة»ج« زيرا بند،رسمي است 

مي 1381 و«: دارد مقرر جز مقامات كه بايد امر ايي را تعقيب نموده اشخاص رسمي در مواردي

به دادستان اطلاع دهند   پس اعلام جرم، تكليف قانوني مقامات رسـمي؛»موظفند مراتب را فورا

و در برخي موارد تخلف از آن طبق ا ضمانت اجراي كيفري هـم دارد606مادة است م بـه.ق

مئجـرا وقـوع برخـي نكـردن در صورت اعلام عبارت ديگر، بعضي اشخاص ومقامات رسمي 

كه در قانونم و، است آمدهعين .)46ص،1388خـالقي،(قابل مجازات هستند مسئوليت كيفري داشته

آايننتيجه تدرش،1386شويي اجرايي قانون مبارزه با پولنامةينئكه اين اقدام آن بـر كيـدأواقع

و ت تكليف قانوني مقامات رسمي است آأقيد و  گـذار ظـاهر نامه در مقام قانونينئسيسي نيست

و با. اي ابداع نكرده است قاعده نشده نامـةينئـآدةيادش ـدقت در بنـدهاي مختلـف مـواد ولي

و كاملاً،اجرايي و كامـل كه اقدام بـه شناسـايي اوليـه يـا كنتـرل معـاملات بـراي روشن است

 زيرا اعلام جـرم، عمـل كـسي؛تشخيص معاملات مشكوك موضوعي فراتر از اعلام جرم است 

كه خود و در پارهآن وقوع،است و اقدامي است اخلاقي، مذهبي، اجتماعي اي از موارد را ديده

و572مادة(  قـانون مبـارزه بـا مـواد مخـدر مـصوب مجمـع24مـادة قانون مجازات اسلامي

كه قوه قضائيه را در انجامي تكليف)ش1367تشخيص مصلحت نظام اسلامي دادن قانوني است

مي  گونه اقدامي در راستاي تحقيق جرم هيچ كنندة اعلام.)133ص،1384آشوري،( دهد وظايفش ياري

ب جمعو و طور مشخص انجام نميهآوري دلايل آ65مـادة فقط طبق دهد ين دادرسـيئـ قـانون

يكي از جهات قانو1378هاي عمومي وانقلاب در امور كيفري دادگاه ني براي شـروعبه عنوان

و ن اجرايي مـوردنظر مسئولا،يادشدهنامةينئآ38و3 وادمولي طبق. رسيدگي است تحقيقات

و اقـدامات شويي وجمع دنبال كشف وقوع جرم پولهب يادشـده آوري دلايـل بـراي آن هـستند

ن  آ بينـي غيرقـانوني پـيش شيوةبا،ديگرطرفاز. يستصرف اعلام يك جرم  ـشـده در نامـةينئ

شد جرم پول،گفته پيشاجرايي  از ايناز؛هشويي يك جرم غيرمشهود تلقي نظرية رو در قسمتي

بـا توجـه بـه اصـول ....«: حقوقي قوه قضائيه آمده اسـت ادارة22/7/74 مورخ2516/7شماره 

به حقوق ملت به خصوص اصـل  22قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران درفصل سوم راجع

و و وسايل نقليه و بازرسي منازل اجبه قانون اساسي، تفتيش و ناس مردم بـدون طوركلي اموال

به  به حقوق ملت و شمار مـي اينكه اتهامي متوجه آنان باشد يك نوع تعرض نظـر قـانوناز رود
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و امـوال مـردم كـه بـراي كـشف جـرم. اساسي ممنوع است به هرگونه بازرسي از منازل اقدام

به  مي وجلوگيري از فرار مجرم و،آيد عمل و بايـستي تحـت نظـر مـستقيم بـه دسـتور صـريح

و مقام بهاتوسط ضابط ات قضايي ون دادگستري  نماينـدگي بـهيبازرسي واعطا اجازة عمل آيد

ميأم و مورين صالحه و بايستي پس از اعلام وقوع جرم تعيين زمان معـين داده در مورد خاص

در؛)69ص،1390حسيني،(» شود و حتي سازمان بازرسي كل كشور انجام وظايفشان قانون اختيارات

 مـصوب طبق قانون اصـلاحي سـازمان بازرسـي كـل كـشور.را معين نموده است تكاليف آنها 

قضايي ضمن بازرسي به مواردي برخـورد نماينـد كـه قابـل تعقيـب بازرسان هرگاه ش، 1375

ب باشدكيفري  ذي، بايد مراتب را  بنـابراين.)220ص،1385مـدني،(دهنـد ربط گزارشه مرجع قضايي

آهب كه يكاجنامةينئخوبي روشن است سري اقـدامات رايي موردنظر فراتر از اختيارات قانوني

و پليسي را بر  كـه قـانون بايـد درصـورتي.مقامات اجرايي خاص قرار داده استعهدة قضايي

و گونههب كه عمل بازرسي كنترل اداري با عمل قضايي اختلاط پيـدا نكنـد، زيـرا اي تنظيم شود

و  مدرن ناميـدهمئجراكه امروزهمئجراحال برخي درهر. قضايي است موازين برخلاف اصول

ن ها هم طبق شيوهآنو تحقيق كشف،شوند مي كه كندميسا اقتضابو چه يستهاي سنتي ميسر

به لحاظ طبيعتها در اين جنبه و اين تحول  بيشتردرمئجراگونه اينپيچيدة تغييراتي داده شود

آ هاي حقوقي دنيا نظام نه و و78-1مادة. پذيرفته شده استامهنينئ طبق قانون ك فرانسه ق آد

يـد كـرد كـه در چـارچوبأيت1977ژانويـة12 در1نيز تصميم شوراي قانون اساسـي فرانـسه

مو؛نقليه مجاز نيست وسايل عمليات پليس اداري، بازرسي  ازا مگر در مـادة رد اسـتثناي ناشـي

ولـي در كـشور مـا.)140ص،1390كريـستين،(ها قانون ماليات نيزو 1854مادة،ها قانون گمرك 60

 آن بـه كـه از اسـت اين تغييـرات را معمـول داشـته شويي اجرايي قانون مبارزه با پول نامةينئآ

.كنيم تحقيقات اجرايي ياد مي

 نتيجه
كه است عنوان حقوق كيفري معاملات اقتصادي مطرح شدهبا امروزه،مئاي از جرا بخش عمده

تـر از حقـوق در حقوق كيفـري معـاملات كـه وسـيع. شويي است پولپديدة بهترين نمونه آن

درئ با جرا،كيفري سنتي است  و زمينةمي كه حقوق مصرف، كار، محيط زيست رايانه مواجهيم

و در نظام بيشتر  بـ هاي حقوقي عرفي زير عنوان جنحه نـام تعزيـراته در نظام جزايـي اسـلام

مي در روش لاتي تحو،در اين مقوله.ندشومي مطرح اي گونههب؛شود هاي حقوق كيفري مشاهده

اس.1 9ايـن شـورا. وجود آمد فرانسه به 1958 اكتبر4اسي در كشور فرانسه نهادي است كه طبق قانون اساسي شوراي قانون

و كنترل قوانين پيش از انتشار آن و از وظايف آن بررسي و عضو دارد هاست تا معلوم شود كه آيا آن مقررات موافق با اصـول

.باشد يا خير موازين قانون اساسي مي
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ودرگذار قانونكه آنو گذاري، كيفر انگاري، تكنيك جرم مرجع و تحقيـق هـا از روش كـشف

و محيط زيست يك سلسله جرا مثال در قانون كار، رايب.كند سنتي استفاده نمي  م فنيئتجارت

مي را پيش و بيني آن كند قا مجازات به ميرا جـرم نامـه آئـين دهـد يـا نون كيفري عمومي احاله

مي  شـود كـه ايـن مـوارد از خـصايص يعني متن مادر قانون جزا مثله مـي.كند خلافي را تعيين

كه مادي  و با كشف معكوس،حقوق جزاي مدرن در.گردد محسوب مي اند1 فني اين تحولات

و نظام در نظام هاي حقوقي علمي مي پرتو اصل قانونمند مند  انجام، به ديگر سخن.شودي انجام

مي قوة سيلةوبه يا با اذن آن گذاري نهاد قانون خوداز سوي اقدامات اين بعد. شود مجريه انجام

و حكومت اسلامي در ادارة از انقلاب اسلامي ايران  هـاي اجرايي از ويژگي بعد تقنيني، قضايي

به شرايط زماني امان است، انارهبر مسلم  طبـق. اسـتو مصالح جامعه، قابل واگذاري با توجه

وظيفة)61اصل( مجلس شوراي اسلامي، امور قضايية بر عهديامر تقنين،)58اصل( اساسي قانون

 مجريه تفويض شده است وهر سـه قـوا زيـر قوةبه)60اصل(برخي اموراجراييو،قضائيهقوة 

و ملزم به رعايت اصل تفكي نظر ولي فقيه انجام وظيفه مي ).57اصل(ك قوا هستندنمايند

سه برخي امور تخصصي ايجاب مي بـسا بـهو چـه گانه از اين اصل عدول نمايند كند قواي

 دارداما آنچه اهميـت. استبه اصل تفكيك نسبي قوا مشهور يادشده دليل است كه اصل همين

ي عـالي شـورا.امر يا قـانون باشـد مطلقة بايد با اذن مقام ولايت گفته پيشكه عدول است اين

اجرايـي نامة ئينآ28مادةو1 مادة»و« طي بندم،ئبودن اين جرا فنيبهانةبه شويي مبارزه با پول

به جرم  و فـروش ارز خـارج از سيـستم-تعريف معاملات مـشكوك(انگاري اقدام منـع خريـد

به28مادةو در قسمت ديگري از كرده) بانكي ر بـه امـ27 مادةو در كيفري نموده احالة اقدام

و در بند داده مباح نمودن عمل مجرمانه ت،38مادةاز4است بيني نموده ميني پيشأ نوعي اقدام

م نيزو بر38و3ادودر بـا. مقامـات اجرايـي گذاشـته اسـت عهدة برخي از اقدامات قضايي را

آ  آنينئبررسي اين و مستندات وجـود يادشـده هيچ اذن قانوني براي ايـن اقـدام شـوراي،نامه

ازش1388شـويي مـصوب اجرايي قانون مبـارزه بـا پـول نامة ئينآ اگر گفته شود.ندارد  فراتـر

 دليـل ايـنهبـ، گام برنداشـته اسـتش1386شويي گفتمان سياست جنايي قانون مبارزه با پول

 مـصوبات،ة كليـ،1388 سـال مـصوب مجلـس شـوراي اسـلامي مـادة واحـدة كه طبـق است

و يكصد يادشده اي مقاماته نامه ها وتصويب نامهينئآ وهشتم قانون وسي در اصول هشتادوپنجم

ت  به وأياساسي جمهوري اسلامي ايران بايد وي يد رئيس مجلس شوراي اسلامي برسد چنانچه

و آن كـه ايـن بنابراين ازآنجـا.خواهد بود درست،روح قوانين تشخيص ندهد را مغاير با متن

وارد نامـة ئـينآاينبه يادشده ايرادات، اعمال شده است1388شويي پولنامة ئينآ بارةرويه در 

 
 ايـن فراينـد را كـشفكهبريمميپيأشويي كه يك جرم مرتبط است، از جرم ثانويه به جرم منشن مانند پول در جرائم مدر.1

مي معكوس نام .كنند گذاري
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مي ولي اصل يكصدوسي.يستن  گانهچهارموارد مجريه در قوة،دارد وهشتم قانون اساسي مقرر

وينئآتواند مي انجـام وظـايف دوم،؛اجـراي قـوانين نخست براي؛نامه وضع كند تصويب نامه

و چهـار مين اجـراي قـوانينأتـ سوم،؛اداري در غيـر از مـوارد. هـاي اداري تنظـيم سـازمانم،؛

و كميسيونئهي،هچهارگان نامـه يـا صـلاحيت وضـع تـصويب كـدام هـيچ هاي دولتت وزيران

را نامه آئين و رئيس مجلس شوراي اسلاميناي و هم دارند نظـر مـاهوي اعـلام اختيار بررسـي

به چنين مصوباتي را  در تـاريخ160/30/83شـماره نظريـة در نيز شوراي نگهبان.داردننسبت

مي2/8/1383 138در اصل يادشده چهارگانة مصوبات دولت خارج از موارد اگر كه دارد مقرر

به اين گونه مصوبات هم خارج از اختيارات رئيس مجلـس اسـت قانون اساسي باشد، رسيدگي

اجرايـي قـانون مبـارزه بـا نامـة ئينآما معتقديم بنابراين.)250ص،1388نظريات شوراي نگهبان، مجموعة(

جم138 مندرج در اصلةگانچهار فراتر از موارد1388شويي پول هوري اسـلامي قانون اساسي

 قـانون اساسـي170ديوان عـدالت اداري طبـق اصـليها نامهينئآگونهو اين كرده ايران عمل 

مي. است دنيش ابطال عبـارتي محـلهبودهدانجام قانون را شود اين تغييرات بنابراين پيشنهاد
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