
و علوم سياسي، دورة سياست، مجلة دانشكدةفصلنام شم44ة حقوق -642 صفحات،1393پاييز،3ارة،

و  گرايي در سارك منطقهافقمديريت محيط امنيتي

1نسرين مصفا

و علوم سياسي دانشگاه تهرانةالملل دانشكد بينروابط دانشيار  حقوق

 حسين نوروزي
و علوم سياسي دانشگاه تهرانةالملل دانشكد استاديار روابط بين  حقوق

)28/3/93:تاريخ تصويب–2/11/92:افتتاريخ دري(

 چكيده
براي گسترش همكاري ميـان، 1985 در سال،سارك»اي جنوب آسيا براي همكاري منطقهةاتحادي«

و. شد كشورهاي جنوب آسيا تأسيس  سارك فارغ از فضاي جنگ سرد، بر مبنـاي ملاحظـات فنـي

دروجود آمدبهو خودجوش،اقتصادي، مستقل  آ، اما رونقي و همبستگي ها پديدار نشدهن همكاري

س. است و گـسترش سـارك رغم برنامه ال كه عليؤدر پاسخ به اين -1985(هاي مختلـف توسـعه

و عدم پويايي آن دخيل بوده)2014 و شرايطي در تطويل ضعف  بـه،ايـن مقالـه در اند؟، چه علل

ازةمنطقكه دگرگوني نظام امنيتي پردازيمميتبيين اين فرضيه  بيشترين تـأثير 1990در جنوب آسيا

و عدم تعميق منطقهدرا هاي ملي ناهمساز كـشورهاي پويش. گرايي در سارك داشته استر رخوت

بـزرگ بـه هـاي قـدرت رويكردو) 2007از(منطقه پس از جنگ سرد، الحاق افغانستان به سارك 

كـشورهايكه طوري داده است؛ به خود قرار الشعاع تحتو عملكرد اين سازمان را عقلانيتمنطقه، 

. نداردروشني آيندة نيز گراييو تعميق منطقهاند داشتهنرا خود مديريت محيط امنيتيتواناييه منطق

 
 دورة گذارالملل بين، نظام گرايي منطقه،جنوب آسيا، ساركامنيت،

 Email: nmosaffa@ut.ac.ir ����66409595: فاكس نويسندة مسئول.�
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 مقدمه
و نشيبي از  دوم قـرن بيـستمةاي از نيمـ هـاي منطقـهو دگرگـوني نهاد گيري شكلسير پر فراز

بـراياي بـالقوهو نيروهـايها زمينهبا جغرافيايي حداقلي، هر منطقه. تاكنون وجود داشته است

و  ةدورمتـأثر از مقتـضياتاي منطقـه نهادهاي. داردميان اعضاي خود گرايي منطقهةتوسعرشد

ه هاي نمونه. جنگ سرد شرايط خاص خود را داشتند و ديگري كه در اواخر عـصر دوقطبـي م

و شرايط ديگري بوده متأثر از زمينه،اند پس از آن تأسيس شده و تمايزاتي ميـان ها اند كه تشابه

. سارك يكي از اين نهادهاست. آنها وجود دارد

و امنيتـي،كشورهاي واقع در جنوب آسيا از نظر سرزميني، اجتمـاعي، فرهنگـي، اقتـصادي

و،گرايـي، تعـارض پس از چنـد دهـة سـهمناك مبـارزه در راه ملـي.دنداراي ويژهمشخصات

به عرص و منطقهةمخاصمه، ورود كشورهاي جنوب آسيا ةاتحاديـ«گرايي بـا تأسـيس همكاري

و مقارن با افول نظام،1985 در سال،)سارك(»اي كشورهاي جنوب آسيا براي همكاري منطقه

به) ظهور گورباچف(جنگ سرد هـاي سـالدر. مناطق ديگر با تأخير اتفاق افتـاد بود كه نسبت

در،گذشته و گـسترش همكـاري ميـان خـود هـاي بخـش كشورهاي عضو سارك براي تمرين

ز اقدامات مفصلي به مختلف  در،مـرور بـه. انددهدست و همـاهنگي  تـدوين قواعـد همكـاري

ادمو امنيتي،فازهاي سياسي، اقتصادي، فرهنگي امـا ايـن سـازمان،سـت نظر اعضا قرار گرفته

و هويتاي سابقهتوانسته است سختيبهاي منطقه ازاي منطقه متشخصدرخور همت و ملهـم

و گـويي دليـل به همين. اخوت جمعي را به نمايش بگذارد در ايـن سـازمان روح همبـستگي

والؤس. شكل نگرفته است نگر منطقهبالندگي  چه عواملي در ضـعف كه اصلي مقاله اين است

 پاسـخ ايـن اسـت كـه اولـين؟ انـد بـوده در حوزة سـارك دخيـل گرايي منطقهاهمواري روندن

جنـوبةمنطق ـملي كشورهاي هاي پويشاثر تلفيقبرمحيط دگرگوني در نظام مديريت امنيتي

در گذار نظـام بـينةهاي دورو چالش)و پاكستان،طور مشخص هند، افغانستانبه(آسيا  الملـل

سرازپسةدور را)مريكاآ متحدةآفريني ايالات با نقش(د جنگ عدم پويـاييدر، بيشترين تأثير

. خواهد داشت نيزواست در قالب سارك داشتهگرايي منطقهو ضعف 

به اين ترتيب خواهد بود كه ابتدا مروري بر موضـوع امنيـت ملـي سازماندهي مطالب مقاله

به منطقهو ارتباط آن با راهبردها دولت ديپلماسي در هاي ظرفيتوان اهرمي در تقويتعن گرايي

و مـسائل. خواهيم داشت الملل بينروابط  ةمنطق ـدر قسمت بعد بـه بيـان كليـاتي از موقعيـت

به زمينه و عناصر منطقه جنوب آسيا با توجه مي ها و موانع آن ،در قـسمت بعـد. پـردازيم گرايي

شكل زمينه و مهم جنوب آسيا با مروةمنطقسارك در گيري هاي ترين ري بر چارچوب سازماني

و سياستگذاري سارك را بيان خواهيم كـرد  قـسمت پايـاني بـه توضـيحاتي. محورهاي فعاليت

و اهميـت حـضور دربارة شرايط دورة گذار نظام بين  و راهبـري امـورآالملل مريكـا در كنتـرل
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و منطقه اف،با تمركز بر هند، پاكستان(اي كشورهاي جنوب آسيا داخلي اختـصاص) غانـستانو

مي در پايان نتيجه.خواهد داشت .شود گيري از كل بحث بيان

و راهبرد  گرايي منطقه امنيت

م دولتامنيت از منظر و يكي از غايات نظام سياستاي ؤلفهها و تدبير امور بسيار حياتي ورزي

،، اجتمـاعي مطلوب هم معلول عوامل مختلف سياسي، اقتـصادييعنوان وضعيتبهامنيت. است

و هم و تحولات سياسي، اقتـصادي، اجتمـاعي تواندميو فني است و،علت بسياري از شرايط

و ميان و نگرش دولت. باشدها دولتفني در درون هـاي ها، گسترش زمينـه دگرگوني موقعيت

و فرادولتـي، نهـادگرايي  و مبادلات اقتصادي جهاني، تكثـر كنـشگران فروملـي تعامل فرهنگي

و مـسائل مـرتبط بـا امنيـت ملـي، مبتني و،اي منطقـه بر مصالح مشترك بـشري همگـي دامنـه

و ديگـران؛ 1384،مـشيرزاده(اند ساختهرا متحول المللي بين ،ونـت؛ 1380،فالـك؛ 1385،اشـنايدر؛ 1383،تريـف

1384.(

به محيط خارجي خـود، كه مديريت دولتمردان نسبت و بايـد بديهي است مبتنـي بـر درك

ازةتفاداس و خطرةمواجهوها فرصتبهينه براي كـشورهاي. باشدهاعقلاني با تمامي تهديدها

و درحـال  و ضعيف توسـعه اتخـاذ تـدابير ضـروري در كاسـتن فزاينـده از فـشارهاي بيرونـي

و باعث هاي مديآناكار واحـدهاي پذيري آسيبمراتب ضريببهتا شودميداخلي حياتي است

و اثرپذير تقل  و اجرايـي شـدن سياسـت آنجايياز. يل يابد حساس گـذاري خـارجيكه تعريف

و محدوديت دولت و خارجي در تلازم اسـت، ها با شناخت از دو وجه از امكانات هاي داخلي

و ثبات در مرزهاي ملي  در روابـطها دولتمهمي بر مواضع آثاردر نتيجه وجود يا عدم امنيت

در گـام اول بـر اولـين حلقـه از مناسـبات ثبـاتي بـيو هريك از دو حالت ثبات. خارجي دارد 

و پيراموني هاي دولت(هاآنخارجي  در. گـذارد مـي اثر مستقيم) همسايه ، بـا ابتـدا هـر كـشور

و ترجيحات است و مديريت اين ترتيبات و نزديك خود مشغول محاسبه . همسايگان دور

با ملل در سالال بين ازجمله مفاهيم پركاربرد در روابط1گرايي منطقه هاي اخير بوده است كه

و  نظــام«،3»اي منطقــههمگرايــي«،2»اي هــاي منطقــه همكــاري«چــون هــايي واژهاصــطلاحات

درواقـع،. اند شدهو غيره بسيار در هم تنيده6»بازگرايي منطقه«،5»اي منطقهسياست«،4»اي منطقه

و الملـل، منطقـه روابـط بـين از منظر. ها وجود دارد ظريفي بين اين واژه هاي همپوشاني گرايـي
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ووبـر سـط ناظر آن تا همگرايي تكامل ح مثبتـي از تحـول ادراكـات، اشـتراك عمـل، انـسجام

مختلف سياسـي، هاي انگيزهوها زمينه. استالمللي بينهمجوشي تعدادي از كشورها در سطح

و اقتصادي در ميان  به هاي دولتاجتماعي قابـل شناسـايي هـايهمگرايـو گرايي منطقهمتمايل

از. است و مراتب مختلفـي و طيـف گرايـي منطقـه در عمل مراحل و همگرايـي وجـود داشـته

و هــاي نظريــه3 نوكــاركردگرايي،2 كــاركردگرايي،1فــدرالي،هــاي نظريــهمتنــوعي از ارتباطــات

و سيادت الملل بينپس از رسميت يافتن نظام«. اند يافته تكوين4جديدگرايي منطقه  دو دوقطبي

وباَ و وقوع آمريكارقدرت شوروي مختلـف رونـق هاي انقلاب، همزمان نهضت استعمارزدايي

و روند  و(»هم به بازسازي نظام سياسي جهاني كمـك كـرداي پردازي منطقه امنيتگرفت بـوزان

پس.)27-25: 1388ويـور،  وها دولتجنگ سرد بينش از اما با انتقال به فضاي  از ميزان خوداتكايي

خـود در مقايـسه بـا ديگـرةمنطق ـنـسبي هاي مزيتوها ظرفيتاز وري بهرهبراي ريزي برنامه

. شده استتر حساسوتر عميقمناطق، 

و مدارهاي ديپلماسي گرايي منطقه هـاي دولتتحكيم مناسبات بين منظوربهيكي از مراحل

و شـكل مـي،انـد اي از توافقـات سياسـي تعريـف شـده جوار است كـه در ميانـه هم بـا گيـرد

در ميان كشورهاي يك منطقـه،. شودميتحولمو اقتصادي،سازوكارهاي مختلف فني، حقوقي 

پـس.)149: 1383بزرگمهري،(ر نظر گرفتد توانميطيف مختلفي از روابط دوستانه تا خصمانه را 

و كـارگزاران در گام اول، اين هنر دولت  مث هاسـت دولـت مردان و كـه چگونـه از فـضاي بـت

و رونق فزايندة جمعي پيش روند يا برعكس از فضاي تنش، تعارض، سمتبه آميز تفاهم رشد

ــه اعتمادســازي، خويــشتن  و جنــگ ب هــاي حــل داري، تمــرين مــذاكره، راه رقابــت خــصمانه

و مسالمت اي بايد خاطرنشان كرد كه همگرايي منطقه،در مجموع. مدار روي آورند فرهنگآميز

، ترسـيم منـافع مـشترك،)هـا ملتوها دولتميان(خودآگاهي جمعي گيريشكلصيرورتي از

به قواعدي فراتر از صلاح ملي، تعقيب فرايندي خودخواهانة ديدهايبناي هويت جمعي، تعهد

و هــاي همكــارياز   در راســتاي نظــام همــاهنگي از الگوهــاي رفتــارينيــل بــه مــĤلاًتكــاملي

. است گستري امنيت

و هاي جذابيت در كنار هر منطقه و همگرايـي مـشكلات پـس. داردهـميمـوانع همكاري

و موضوعي منطقـه نيـز،خطرات ذاتي، موقعيتيةدرجبه گرايي منطقهموفقيت يا عدم موفقيت 

هـاي پايين باشد كه در اين حالت ريسكاي ممكن است ريسك ذاتي منطقه. كندميارتباط پيدا

و موضوعي  ب،را موقعيتي هم در صورت بالا در. كـرد راحتـي مـديريت تـوان بـه مـي،ودن امـا
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و مقطعـي كه ريسك ذاتي منطقه بـالا باشـد، مـديريت مـشكلات مـوردي سـختي بـه صورتي

مي امكان و براي كوتاه پذير و مدت تا ميان مدت ابتكـار شود عمـل از دسـت كنـشگران بـومي

مي  مو افزوده،بنابراين، با حضور، مداخله. شود همكار خارج و ملاحظات كنـشگران شدن نافع

هم هاي منطقه اي، برنامه فرامنطقه ومگرايي و تداخل منافع بيشترمتغير .شودميتحول

كـشورهاي عـضو يـك منطقـه بـاةرابطـو نـوعثرؤمـ بزرگ قدرت چندينوجود يك يا

و تعميـق قدرت و كيفيـت همكـاري، انـسجام هاي بزرگ هم متغير ديگري است كه بـر رونـد

پيـرو، برقـراري وابـستگي-ايجـاد روابـط حـامي. گـذارد دروني اعضاي منطقه اثر مي مناسبات 

و امنيتي ويژه ميان قـدرتةسويه، تدوين معاهدات دوجانب يك و برخـي اقتصادي هـاي بـزرگ

مي دولت بي تواند زمينه هاي حساس يا ضعيف منطقه، همراه تحولات ديگر و يا هاي ثبات ثباتي

و تلاطم همك  و حـساسيت حضور، سياست. اي را فراهم كند هاي منطقه ارينفوذپذيري هـاي ها

در قدرت و مناسبات منطقـه بارةهاي بزرگ را توانـد زمينـة امنيتـي شـدن منطقـه اي مـي مسائل

هايو قدرتثرؤمجنگ سرد كنشگرانزاپسةدر مقايسه با نظام دوقطبي، در دور. تشديد كند

و نقش  و آفر بزرگ بيشتري براي مشاركت و تحولات منـاطق جغرافيـايي اهتمـام يني در مسائل

مي  و شـرايط سـه اينبه. كنند ابراز علاقه ترتيب، امنيت محيطي يك منطقه در ارتباط بـا مـسائل

و فشارهاي مدارهاي ملي، منطقه سطح از ظرفيت  و فرامنطقه ها و ويـور،(اي اسـت اي : 1388بـوزان

و امنيت واحدچههر.)30-72 و ميزان ثبات هـاآنةافزايانـ هـم هاي ملي بيشتر باشد، آوردة مثبت

 ابتكـار عمـل در دسـت خـود نتيجـه،در. بـود خواهد گرايي بيشتر منطقهةتوسعبراي شروع يا 

و شـوق مـشاركت در رفـع مـشكلات همكـاران در است هاي منطقه دولت و تشريك مساعي

مقابـل ايـنةنقطـ. شـودت مـي اعضا مديريةجويانو مساعدت،داري فضايي دوستانه، خويشتن

و رويكردهاي مثبت قبلي فاصله گرفتن از وضعيت. حالت هم قابل تصور است   بـه فـضايي،ها

اعتمـادي، بازدارنـدگي ورزي، بـي تفـاوتي، غـرض سازي، ناتواني، كـدورت، بـي آكنده از هزينه

و جنگ خواهد گراييد  و اعـضاي عمـل همكـاران ابتكـارازتدريجبه،در اين شرايط. مخاصمه

و سياست شودمي كاستهمنطقه و مـديريت هـاي فرامنطقـهو نقش نيروها اي را بـراي مداخلـه

و پررنگ مي محيط فرضي بيشتر . كند تر

 مناسباتشدن امنيتيو جنوب آسيادرگرايي منطقهبومي موانع

و كشورهاي واقع در جنوب آسيا از نظر سرزميني، جغرافيايي، اجتمـاعي، فرهنگـي، اقتـ صادي

پس از آخرين حركت در سارك اين منطقه شـامل هـشت.ندداراي ويژههاي شاخص راهبردي

شـده الجزاير مالـديوو مجمع،كشور هند، پاكستان، افغانستان، بنگلادش، سريلانكا، نپال، بوتان 

و فرهنگي جغرافياي طبيعي. است  متنوع مديريت سياسـي هاي مدلجنوب آسيا،ةنطقم، انساني
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وها دولت و هاي انگيزه، ساختار اقتصادي هـاي ظرفيـت كشورهاي منطقـه شدن صنعتيتوسعه

 همزمـان رغم اين مزايا، علي. شوندميمحسوب گرايي هاي منطقه سياست تدوينبراياي بالقوه

و اختلافات ميان دولت و تعـ زمينه،و جوامعها برخي مشكلات ارض كـشورها را هاي واگرايي

و گا مي هي مسائل را پيچيدهفراهم ساخته آن تر كه برخي از مياه كند . كنيم را مرور

و و گروهي درونمناسبات. از مشكلات اساسي كشورهاي ناآرام است ثباتيبيفقر سياسي

و نژادي عامل هاي تيره، نقشاي قبيلهنظام خشك و نـاامني نظميبيدراي عمدهمختلف قومي

و سوياز.يدآميداخلي كشورها به حساب ديگـر، امتـزاج رويكردهـاي قـومي بـا اعتقـادات

يـك از ايـن هـر. داده استرا افزايشها پذيري آسيبوها حساسيتمذهبي، برخي هاي ارزش

و مذهبي  نيافتگي سياسـي توسعه.)1383وقاري،(ند دارمشكلاي گونهبهكشورها با تنوعات قومي

و  و تـرور رهبـران، جوامعي مثل آميز خشونتفضاي ناآرام و پاكستان را رها نكـرده  افغانستان

آنبي دار دامنهو منازعات داخلي،كودتاها، گري نظاميسنت . را تـشديد كـرده اسـت هـا ثبـاتي

به قتل رهبران سياسي در هند، منازعات هاي خشونتبرخي در سـريلانكا، بـار خـشونت منجر

در،كودتاها افزايشخشونت،  و افغانستانو قتل رهبران سياسي وبوتـو نظيـربيمثل( پاكستان

بي) ربانيالدين برهان دهـشيار،، 1388هاديـان،(اندهداد افزايشرا ثباتي حتي پس از حكومت طالبان

و 1390و1389 ،Fair, 2011, faire and Jones, 2009(.و هاي اخير در سال در پاكـستان ثبـاتيبيتنش

و بح بسيار هايي دورهدر  و حاد شده ةنكتـ. آن كـشور پـيش آمـده اسـتةتجزيـث فروپاشـي

، شناسـايي تـدريجي طالبـان اسـت كـه شـود مـي ديگري كه اخيراً مسيري براي آن زيرسـازي

و منطقه را ترديديب . خواهد كردتر پيچيدهجو سياسي افغانستان

ات اثـر كنشگر قدرتمند در منطقهةسلطاز ترسو،قدرت نامتوازن واحدها، رقابت سياسي

و. داردگرايي منطقهبر روند پنهان منفي و نپـال،حاشيه مثل بوتان، مالديوكمكشورهاي كوچك

به، ولي روند استقلال هند، پاكستان،اند داشتهكمتري هايتيحساس و تقابلو بنگلادش،  هنـد

شدة دو كشور در ساي تقابل. پاكستان رسميت داد  دستيابي هند بـه. تحولات جنگ سرد تشديد

و هاي نگرانيو بمب اتمياي هستهفناوري تصميم گرفتند به بهـايهاآنپاكستان را بيشتر كرد

دستيابي هند بـه. قدرت دست يابند ابزار به اين)253: 1389، بابايي علي( بشودعلف خوردن هم كه 

كه پس از آزمايش هفتاداز دهةاي هستهفناوري انرژي   در سال هاي اتمي هند اتفاق بزرگي بود

و جهـاني امنيتـي در گـسترة منطقـه- شـوك سياسـيةمثاببه(و اقدام متقابل پاكستان 1998 )اي

 بـا ايـن شـودميمنطقه در نظر گرفته شدن امنيتي بود كه دومين فاز از مدارج)23: 1384، نيا فرزين(

كه هيچ يك از اين دو كشور تاكنون ان( عضويت نهادهـابهتوضيح داتو تعهـ) تـي.پـي.مثـل

همبه. اند تن نداده موجودالمللي بين و پاكستان و مسلط منطقه است هرحال، هند قدرت بزرگ

. خواهد آمدكنار ناچارهببا اين واقعيت 
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مي يكي از بدسازه كه حساسيت ملي كشورهاي منطقه را رقم زند، اختلافات هاي استعماري

وو هند جدي،اختلافات افغانستان، پاكستان. ارضي است  بار بر سـر ايـن ين چندحتي تر بوده

و درگيري اختلافات تنش  هنـد بـا پـنج كـشور).Mishra, 2008(هـاي نظـامي رخ داده اسـت ها

و مالديو در مرزهاي آبـي شـريكو مرزهاي مشترك زميني دارد بـا فقـطو اسـت با سريلانكا

و مرزي ندارد  و كـشمير ميـان. مالديو اختلاف ارضي و پاكـستان، اختلاف بر سـر جـامو  هنـد

و1948،1965،1971 هـاي سـال هـاي درگيـريو هـا جنـگ است كه بودهقضيه ترين بحراني

و هنـوز محـل اخـتلاف اسـت آوردهوجـودبهرا سوابق مناسبات تاريخي اين كشورها 1999

)Hussain, 2007(.دو و فـضاي همكـاري امروزه حساسيت افغانستان به اين اختلاف بيشتر شده

ر .داده استقرار الشعاع تحتا كشور

و بحران توسعه از جنـوب آسـياةمنطق واحدهاي ملي هاي دغدغهديگر مشكلات اقتصادي

ب مناطقنفر از مردم اينها ميليون. شودميمحسوب  ميه در فقر و كيفيت. برند سر درآمد پايين

و توسعه هم سايه افكنده است زندگي بر ساير شاخص پايين   رشـد،غير از هنـد. هاي اقتصادي

از. نداردمطلوبي شرايط صنعتي ساير كشورها از منظر سازمان ملل متحد، كشورهاي افغانستان

 جـزو اقتـصادهاي بـا كمتـرين 1971و نپال هـم از 1975، بنگلادش از 1971، بوتان از 1971

ي مهمـةمشخـصكه از نظر اقتـصادي)UNOHRLLS, Apr. 1:2014( هستند1يافتگي توسعه ميزان

و هايكشور. شودميو منطقه محسوب براي كشورها مالـديو الجزاير مجمع پاكستان، سريلانكا

و ضعيف  ميبههم اقتصادهاي در حال توسعه  , World Bank/en/region/sar, March( آينـد شمار

هـاي زيرسـاخت جمله فقر گـسترده، ضـعفازيهاي توان ويژگيميترتيب، اينبه.)20 :2014

و  درمان، اشتغال بخش كثيري از مردم بـه كـشاورزي، مـاهيگيري، دامـداري، ضـعف بهداشت

راو هاي حمل زيرساخت و درآمد پايين مـردم و غيرمكمل، نقل، ضعف صنعتي، تجارت محدود

در جـوامعي مثـل.)1389و مواسـات، 1387، وكيلـي، 177-181: 1388اميـدي،(در اين منطقه ملاحظه كـرد 

و  و بحران بوده اسـت جارتتافغانستان هم كشت و تبعات بعدي آن محل چالش . مواد مخدر

و رشـد ناهمـساز شـهريها زيرساخت مشكلات،در اين منطقه به انـرژي  ,Andres(، وابستگي

Biller and Dappe, 2013(،خـارجي، گـذاري سـرمايه رشد ضعيف بخش خصوصي، ميـزان كـم

به   در منـاطق بحرانـي، از ديگـر مـشكلات خارجي، بالا بودن ريسك سياسي هاي واموابستگي

ترتيب، مجموع ايـن عوامـل امنيـت، اينبه.)World Bank, Apr. 2, 2014(اقتصادي منطقه هستند

راةتوسعپيشرفت اقتصادي،  و رشد منطقه .اند دادهقرار الشعاع تحتملي

1. Least Developed Countries (LDC) 
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 ظهور سارك؛ عقلانيت سياسي
م گيريشكلطبق نظر برخي از محققان، و هـاي دورهدر آسيا بـهاي منطقهوجوديت چارچوب

و استعماري نظام  ،، جنگ سـرد گرايي مليسه روند . (Duara, 2010)گردد برميالمللي بينپيشين

. رفتندمي در ارتباط ساختاري همزمان پيش1970 تا 1945هاي سالاز گرايي منطقهو موج اول

و بـه محورهـاي اقتـصاديندشـد روع امنيتي ش ـهاي حوزهدراي هاي منطقه همكاريتدريج به

و.ندسوق يافت . تـدريج شـكل گرفتنـدبهنظير سنتو، سيتو، آنزوس هايي پيماندر آسيا معاهدات

شد.سه.آاي منطقهحتي نهاد  در تحـول روابـطهنقش ايالات متحـد« البته.آن در اين فضا ايجاد

واشـتياق بـه اسـتقلال.)Navari, 2000: 196-197(» كليدي بودي دوره شاخصآناستعماري در

مبارزات حماسي جامعة بزرگ هند براي رهايي از يوغ استعمار بريتانيا، فرصت انفكـاكي بـراي

مسلمانان فراهم كرد تا در قالب حاكميتي نو براي خود با عنـوان جمهـوري اسـلامي پاكـستان 

و تولـد كـشور ميـان ايـن دو كـشو بـار خشونتو اتفاقاتها تنشبا. تمرين كشورداري كنند  ر

و اميد همزمان در منطقه خودنمايي جلوه1971بنگلادش متعاقب جنگ . كردميهايي از بيم

. قــدم شــد در منطقــه پــيش دوســتانهبــا ايــن اوصــاف، بــنگلادش بــراي برقــراري روابــط

بـراي را منطقـه گـام اول هـاي دولـتبه سران هايي نامهارسالبا 1980ضياءالرحمان در سال«

بجوهچار  هنـد، پاكـستان، بـنگلادش،، هفـت كـشور منطقـهةاجلاس وزراي خارج. اشتدريي

دستوركاري بـراي پيگيـريبه معناي)1981سالدر(و بوتان در كلمبو،سريلانكا، مالديو، نپال

و بدبيني مانع از بوداي منطقهيايدة ضياءالرحمان در تشكيل سازمان  عملـي، اما فضاي تعارض

كـشورهاي يادشـدهةخارج در اجلاس وزراي،1983 در سال،دو سال بعد. اين ايده بود كردن 

شدنو دهليكه در  و»تكميل عملكردةبرنام«با ناماي برنامه،برگزار به صـورت رسـمي بحـث

به هاي منطقه همكاريتاشدنظر تبادل ايـن اتفـاق بـراي سـال. رسمي آغـاز شـود صورت اي

و در هـشتم دسـامبر بينـي پـيش در داكـا مقارن با اجلاس وزراي خارجه 1985  بـا1985شـد

و آغـاز بـه) سـارك(اي منطقهجنوب آسيا براي همكاريةاي اتحادي نامه توافقامضاي تأسـيس

رهبـران سياسـي از بينانـة واقـع اين حركت مهـم منبعـث از ادراك.)250: 1382ملازهي،(» كار كرد 

و محيطي منطقه در آن  درةالعاد فوققدرت. بوداه سالشرايط دشوار دروني احـساسات ملـي

و  به اصول پانچاشيلا از سوي هند در سياسـت-قوميهاي تنشداخل كشورها مذهبي، گرايش

و كشورهاي درحال خارجي، تقويت چندجانبه  و جامعة آسيايي در گرايي توسعه نظير مـشاركت

، وجـود برخـي افعالمنـ مشترككشورهايةجامع، عضويت در 1955جنبش عدم تعهد در سال 

، روابـط راهبـردي هنـد بـا اتحـاد)1962مثل شكست در جنـگ(و تعارضات با چينها تنش

آن( آمريكـاةشوروي، مناسبات مهم پاكستان با چين، ايالات متحـد و بعـد از و) سـنتو، سـيتو

و هنـد، حملـة شـوروي بـه سازمان كنفراس اسلامي، تشديد بحران كشمير در روابط پاكـستان
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و تحولات جهاني در نيمة اول دهة 1979تان در سال افغانس  بر اين1980 همراه با برخي تغيير

هنـد پيـشنهاد دولتمردان،در چنين شرايطي«. سارك اثرگذار بودسسؤمخودآگاهي كشورهاي

و نـد كرد نمـي مـستقل ارزيـابيي را پيشنهاد،بنگلادش)وقت(ضياءالرحمان، رئيس جمهوري 

منظور ايجـاد تـشكليبهو آمريكان است اين پيشنهاد با القائات پنهانيكه ممك كردند گمان مي

به جنوب آسيا صورت گرفته باشد  آنكـه بـنگلادش ويـژه بـه،در مقابل پيشروي اتحاد شوروي

چپ الرحمن كه گرايش خود در كودتايي نظامي عليه مجيب  وذوگرايانه داشت، از نفـ هاي هنـد

.)253: 1382زهي،ملا( اتحاد شوروي خارج شده بود

 نظام همكارياوليةاتو تداركسارك

كه انداز چشمبا به برنامهدر منشور سارك ترسيم شد،كلاني و اقدامات سارك تدريج توسـعه ها

 دبيرخانه، جلسات تخصـصي وزيـران،2دائمي،ةكميت1شوراي وزيران، اجلاس سران،. پيدا كرد 

س3فنيهاي كميته  سـارك عـلاوه، بـه.دهندميازماني سارك را تشكيلو چند كارگروه، ساختار

سارك از نظر موضوعات كاري، همكـاري.دارداي منطقه مركز11 در شهرهايي از اين كشورها

و مشكلات سياسي، اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، علمي هاي حوزهاعضا در  ، مختلفي از مسائل

. امنيتي را در دستور كار خود داردو

همكاريةدربارحقوقي، علاوه بر منشور اصلي، سارك پنج كنوانسيون مختلف از نظر منابع

و كودكـان، تروريـسم، ارتقـاي رفـاه كودكـان،ةمقابلكشورها در موضوعاتي چون  قاچاق زنان

و  و مواد مخدر و بـارةدري پروتكل از يك طرف معاضدت متقابل در امور جنايي، از تروريـسم

ا طرف ديگر، و غيـره چند موافقتنامه در  داردمور فني، اقتصادي، علمـي، گمركـي، اسـتانداردها

)SAARC-Sec.,March 15, 2014(.امـور شـدن تـر تخصـصيو شـدن جهـاني فضاي رقابتيدر ،

و راهبـردي بـا-تجـاري، اجتمـاعي-مختلف اقتصادي هاي فعاليتوها برنامه فرهنگـي، امنيتـي

ب هاي توانند زمينهميهمديگر  وآن آسـه رابر بازيگران مطرحي چون موفقيت سارك را در ، نفتـا

كه تجارب ارزشمندي در روند همگرايي خود دارند، فـراهم سـازندةاتحادي  :Ram, 2009)اروپا

 در محورهـاي اجتمـاعي،،اخيـر هـاي سـال مهم سارك در هاي فعاليتچند مورد از.(446-448

و اقتصادي : استشكل گرفتهذيل فرهنگي

يكةمتشكل از وزراي خارج.1 و رسيدگي به امور كلان، كشورهاي عضو است كه هر دو سال بار براي بررسي
مي سياستگذاري و تصميمات لازم جلسه تشكيل . دهند ها

درة كميته مركب از مقامات ارشد وزارت خارجاين.2  پيشبرد تصميمات، بارة كشورهاي عضو است كه در مواقع مقتضي
و فعاليت سياست مي ها هاي اين كميته در خلال اجلاس گاهي اوقات نشست. دهد هاي مورد نظر ميان كشورها تشكيل جلسه

.شود شوراي وزيران هم برگزار مي
شش اين كميته.3 ازا گانه عبارتهاي و توسع: ند و فعاليتةكشاورزي هاي مربوط به جمعيت، زنان، جوانان روستايي، بهداشت

و حمل و فناوري، محيط زيست ).SAARC-Sec. 2014(ونقلو كودكان، علوم
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1اجتماعي ساركتوسعة تدوين منشور-

2 تدوين دستور كار فرهنگي سارك-

3)سپتا(تجارت ترجيحي سارك نامة موافقت انعقاد-

4)سفتا(تجارت آزاد جنوب آسيا منطقة ايجاد-
)SAARC-Sec., Apr. 20, 2014(.

به نظرها برنامهاين متأسفانه و نمادين دلبـستگي. رسـندميدر حال حاضر بيشتر تشريفاتي

و كشورها  و ضـعيف به اين اقدامات نيز ناچيز بوده . اسـت پيشرفت اين اقـدامات بـسيار كنـد

كه هاي زيرساختو آماده نبودن برخيها ضعفوجود ارتقـاي هرچـه بيـشتر منظـور بـه اصلي

و تكامل روند همگرايي در اين منطقـه وجـود دارنـد مناسبات اجتماعي،  در،مبادلات اقتصادي

و و موفقيت ايناي عمده مناطق پيشرو، موانع مقايسه با برخي نهادها  هـا برنامهدر راه شكوفايي

 ,Weerakoon and Thennakoon, 2008: 136-139, Kumar AND Saini)دشـوميدر سارك مشاهده

 گرايـي منطقـهةتوسع مجال كارهاي زيربنايي براييامنيت هاي دغدغهعلاوه،به.(255-258 :2009

.هدد نميها دولتبه اين را

و مديريت امنيتيآ  محيطمريكا

از) 1914-1815(از عـصر كنـسرت الملل بينتحول نظام« : نظـر نقطـه بـه عـصر جنـگ سـرد

و.4بــالاخرهو الگوهــاي تعامــل،.3و ســاختار، بنــدي رده.2كنــشگران،.1 » هــا رويــهقواعــد

)Hocking and Smith, 1990: 42-57(از. اثرگـذار بـود زندگي مـردم جهـان هاي عرصه بر تمامي

به طيف متعـادلي از جهـانگرايي مـي منظر رويكرد پسانوواقع و نزديك تـوان گفـت كـه گرايي

و مـصالح مـشترك جامعـة  سرزمين، قدرت، حاكميت، هويت، رفاه، همكاري، وابستگي متقابل

به انطباق با اين فضا هستندها دولتو اند كردهجديدي پيدا هاي افقجهاني  بي. ملزم لـيس جان

و المللـي بينامنيتي در سطوح ملي، هاي عرصهشرايط كنوني را حاكي از استمرار تنش در ميان 

.)BAYLIS, 2005: 318(» داندميجهاني قابل شناسايي

و مناسبات با ايـالات.شدبزرگ متحول هاي قدرتو ساير آمريكاپايان جنگ سرد جايگاه

بـا قطبـيتكالملل جهانيان براي شروع نظام بين مريكا تمام تلاش خود را صرف اقناعآ متحدة

ويالگوي ) هـماش اروپـايي حتي متحدان(كرد، غافل از اينكه هيچ كنشگري گستر جهان واحد

و نه نه تأييد مياين وضعيت را  شـدن گرايـي، نمايـان جانبـه يـك پيامـد تـرين مهـم«. كنند رد
. كـرد اسـتفاده را غيرقابـلآن اساساًكهاي گونهبه مريكا بود،ا قدرت نظامي وسيع هاي محدوديت

1. SAARC Social Charter. 
2. SAARC Agenda for Culture. 
3. SAARC Preferential Trading Arrangement (SAPTA). 
4. South Asian Free Trade Area (SAFTA). 
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 موقعيـت2001سـالدر.بخـشيد سـرعترا مريكـاآزوال رونـد بوش حكومت ماجراجويي
 عنوان رهبربهرا خود اعتبار تنهانه يكاآمرو بود متزلزليكاآمرايدئولوژيكو اقتصادي سياسي،
والرسـتين،(» رفـت ميـاناز نيزآن نظامي تفوق بلكه دست داد،از جهاني نظام اقتصادي- سياسي

و عوامـلآنيكاآمرةغافلان از نظر عقلايي هم اين رويكرد.)1388 هم با تحـول در تمـام اجـزا

و عملي نبود المللي بين زندگي اجتماعي مرتبط با  شرايط خاص ملـي ايـن كـشور هـم. مقدور

را مسئله چنين ود مـشكلات سـاختاري بـه علـت وجـ آمريكـا«بـه عبـارتي،. كرد نمي اقتضا اي

و سازنده را داشته باشـدةتواند داعي نمياقتصادي  هـاي هزينـه بـدهي فزاينـده،. رهبري جهاني

راةادامطولاني مدت، هاي جنگنظامي، هاي عملياتبالاي  و كـسب مقبوليـت جهـاني برتري

و امنيت مـش. دشوار كرده است  ترك يكي از راهكارهاي اوليه ايجاد موضوعات مشترك جهاني

و يافتن متحدين در حـال. است در همين راستا، برقراري روابط جديد با مناطق مهم جغرافيايي

.)Hart, 2011(» بر داشته باشددرتواندميآمريكااين رويكرد مزاياي مختلفي براي. ظهور است

ــاطقي كــه ــآ متحــدةايــالات در يكــي از من ــران شكــستةمريكــا زمين ــراي جب  خــوبي ب

 اين منطقـه برايكه هايي سياست. حوزة آسياي جنوبي است شدهي در نظر گرفته گراي جانبه يك

دردهشطراحي هـاي برنامـهو هـا طـرح تركيبي از مداخله در امور داخلي كـشورها، مـشاركت

و ايجاد منطقه-ملي و چـين(بـزرگ هاي قدرتكاتيمقاومت در برابر تحرةمنطقاي ) روسـيه

از. استاي فرامنطقه در،2001سـپتامبر يـازدهث حواد قبل و نـاامني در سـارك  محـور تـنش

و اشغال ايناو متحدآمريكاة اما با حمل،شد مشاهده مي پاكستان-هنددودة مح به افغانستان نش

و ناامني در منطقـه  كه بعدها با عضويت افغانستان در سارك تكميل شد، مركز ثقل تنش كشور

مريكـاآ متحدةرويكرد ايالات توانمي. پيدا كرده استافغانستان توسعه-پاكستان-به محور هند 

و ناامن هاي حساس، تنش در قبال كانون  را در محورهـاي ذيـل)و پاكستان،انتهند، افغانس(زا

و كنتـرل.1:خلاصه كرد  و شراكت راهبردي بـا هنـد بـراي مـديريت امنيـت منطقـه همكاري

و هماهنگي راقبت از ثبات حداقلم.2؛اي فرامنطقههاي قدرت اين كـشور هاي برنامهي پاكستان

و اقتصادي بر افغانستانةسلط.3 با معادلات خود در منطقه؛  هـاي هدايت برنامهمنظوربه نظامي

و خارجي آن كشور-سياسي .امنيتي داخلي

و رويكرد خارجي هند در دور سياست  جنگ سرد مـانع از ايجـاد روابـط راهبـردي بـاةها

ميآ و معاضدت.شد مريكا و تلاش حمايت هاي رهبران وقـت هنـد بـراي هاي شوروي از هند

و توسعه هايي در خدمت منافع كشورهاي درحال سياست كارگيري به مريكـاآ پيوندي بـين هنـد

از«.ساخت نميبرقرار  و رومانتيك نهرو در سياست خـارجي هنـد، ايـن آرمانةدورپس گرايي

به سياست واقع  و قـدرت گرايي سوق كشور به عهده گـرفتن نقـش برتـر و براي  پيـشوا يافت

و رويكرد جديد ايالات متحد. تلاش كرد و اهميـت هنـد در آمريكاةپايان جنگ سرد  به شرق
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هنـد بـا.)Chattopadhyay, 2011: 96-98(» اين دوره باعث جدي شدن همكاري دو كـشور شـد

الزامـات. دي را شروع كـرده اسـت پيشين خود روند جديهاي سياستو تحولها نگرشتغيير 

و  و جهش اقتصادي زمينهةتوسعرشد سياسي، ارتقاي قدرت امنيتي بـه هاي ظهور هند صنعتي

و رويكرد تعامـل سـازنده مساعي توسعه. المللي را فراهم ساخته است بيني قدرت شكل گرايانه

دراي منطقهدر روابط دوجانبه،  با گذار بينةدورو چندجانبه عث شده است تا مـشاركت المللي

و مديريت جديد آن مد نظر قرار گيرد هاي اين كشور براي نظام بينو فعاليت  تحـولات. المللي

و علاق ساختاري در نظام بين  برتر منطقه را براي مـشاركت در مـذاكره، عاملانةالمللي جديت

.(Krishna, 2009: 346-349)و مديريت امور جهاني بيشتر كرده است،سياستگذاري

كـرد، تحـريم را اين كشور آمريكاو را آغاز كرد اتمي هاي هند آزمايش،نوددر اواخر دهة

و پيشنهاد فصل جديدي از روابطةمثاببه2000اما ديدار بيل كلينتون از هند در مارس   دلجويي

شدآنةدوجانب از. ها تفسير و تغييـرهاآن موقعيت2001سپتامبر يازده ماجرايپس  درك كـرد

در. شكل گرفته است شوركمتقابلي بين دو به هند مثبت بـود تـا رويكرد دولت بوش پسر هم

و حتي شرق آسيا از همكاري اين كشور بهره ببرد در.كنترل راهبردي منطقه سفر باراك اوبامـا

و تعريف 2010نوامبر   دوكـشور بـهة، ابراز علاقـمويك بيستمشاركت براي قرنةبرنامبه هند

آن رش همكاري گست و درك به نياز متقابل را بيشتر متجلي ساخته است ها هيلاري كلينتون«. ها

كه هنـد بايـد در منطقـه نقـش در خلال دومين دور از گفت  وگوهاي راهبردي اشاره كرده بود

و مقتضي با عرص  به اين نكتـه، يوسـف رضـا گيلانـي،. جهاني را ايفا كندةبرجسته در واكنش

كه پاكستان وزير وقت نخست هـيچ دولتـي را در منطقـه نخواهـد تـسلط پاكستان هم گفته بود

و.)Ejaz, 2012: 156-157(» پذيرفت  كه همانو مشترك دارند حاضريدشمن آمريكاامروزه هند

، در پـي داشـته باشـديمنـافع مـشترك توانـدميكشور دو همكاري جدي اين. است تروريسم

به علت كنترل ويژه به مريكـا هـم بـهآمريكـا دارد،آپاكستان نياز بـه مـساعدتةجانب همه، هند

و اطلاعات تكميلي دربار به هند نيـاز داردةبرخي منابع و منطقه -Agrawal, 2011: 61( پاكستان

و حمايت هاي اخير از كمك هند در سال.)64 وآهاي نظامي ها به پاكستان هـراس داشـته مريكا

و ديگر، برخـي رقابـت سوياز. كرده است عتراضابه اين سياست  و اختلافـات بـا چـين هـا

ميآروسيه هم نزديكي با  هند براي حضور در برخي مجامع بزرگ جهاني. كند مريكا را ايجاب

از نظـر. دوختـه اسـت آمريكـا هـاي حمايـت مثل شوراي امنيت سازمان ملل متحد چـشم بـه 

و روسـيه توانمياز طريق همكاري راهبردي با هندهم آمريكادولتمردان  از فشار اتحاد چـين

. كاستدر سازمان شانگهاي 

و چـه بـراي( جنگ سردةمريكا با پاكستان در دورآروابط چه براي ايجاد موازنـه بـا هنـد

و نزديك بود) 1979ةمقابله با نفوذ شوروي در منطقه پس از حمل وابـستگي امنيتـي. راهبردي
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به هم، ارائ ازةاين دو كشور و اقتصادي را توجيـه مـي كمكانبوهي از پـس. كـرد هاي نظامي

 دليـل بـه آبـاد اسلام عليه هاي واشنگتن تحريم دليلبه آمريكاو پاكستان روابط نيزسرد جنگ
 يـازده تروريـستي حمـلات وقـوعبا اما،كاهش يافت پرويز ژنرال كودتايو اتمي آزمايشات

ةمرحل وارد آباد اسلامبا واشنگتن ناسباتم افغانستان، اي اشغالبر آمريكا لشكركشيو سپتامبر

و بافـت.)86: 1389دهشيار،(»شد جديدي به لحاظ ساختاري، نقش نظاميـان نظام سياسي پاكستان

و مدلي از دولتبي حداكثراجتماعي،  را بـه خيزو بحران، ضعيف، درماندهيثباتي را تجربه كرده

ظه. نمايش گذاشته است  و گسترش نيروهـاي مختلفـي مثـل وجود مدارس خاص اسلامي، ور

و القاعده  وبرلشكر طيبه، لشكر جنگوي، سپاه صحابه، طالبان درةاشاعاثر ارتباط اقدامات آنها

و هند، با همياري  راسسرويافغانستان اطلاعاتي پاكـستان، مناسـبات ايـن كـشورها وضـعيت

 نگـرش2001سـپتامبر يـازدهث پس از حـواد.)Faire, 2011: 1-6(كرده استتر بغرنجمراتب به

مريكـاآ وجهت. پاكستان امنيت منطقه را كنترل كندن ناميدعوض شد تا با متحد راهبردي آمريكا

و عمق خطر بيشتر از اينبيشتربه طالبان   مـشي دليل شكست خـط«. ها بود شد، ولي آشفتگي
هبـ صـرفاً طالبـانةمـسئلو افغانـستان بحرانبهكه بوداين طالبانو القاعده عليه بوش جورج

و كمترنگاه امنيتي شكل و،فرهنگـي سياسـي، اقتـصادي، هـاي حوزهدركه بود مند علاقه شد

از.وارد شود اجتماعي  واقعآندر افغانستانو پاكستانكهاي منطقه اوباما، آمدن كار روي پس
و» جهانةمنطق ترين خطرناك«است  از تهديـدهاي منطقـه ايـن رهـايي براي تلاش نام گرفت

. گرفـت قـرار اوبامـا دسـتوركار در1»پـاك-آف«: عنـوان بـا سياسـتي2009از مارس موجود،

 نيـزو) جنـگ بـه پاكستان ارتش ورودشكلدر( پاكستانو شفاف مستقيم نقشاز گيري بهره
از،كنـد مـي رشـد آنجـادر طالبانـسيم كـه منـاطقي توسـعة براي به پاكستان غيرنظامي كمك

 ـقتـل.)Batabyal, 2011( بـود مبارزه اين حياتي هاي ضرورت از در ميانـه لادن بـنةمعماگون اي

و  بـه پاكـستان دوبارهو مركز توجهات در برابر جهانيان صورت گرفتنمايي قدرتسردرگمي

و متغيرهـااز يكـي. در افغانـستان اسـت راهبـردي هدف پاكستان هم ايجاد عمق. كشيده شد
. اسـت القاعـده بـا برخـوردةنحـو دهـدمي تشكيلرا پاك-آف ياستسةشالودكه هايي مؤلفه

آن قـرار گيـرد اصـل القاعـده،آمريكا نظامي-امنيتي هايراهبرددر اگر درهرحال، صـورت در

 منـافع كـه طالبـان برخلاف زيرا، داشتخواهد متحده ايالاتبا تري جدييكارهم آباد اسلام
 سـهيم است؛ امكان پاكستان مليو منافع امنيت جديممزاح القاعده،ندكمي تأمينرا پاكستان

 زيـرا؛طالبان خودهمو بود خواهد راضي پاكستانهم لذا،دارد وجود قدرتدر طالبان شدن
 يافت؛ خواهد تحقق افغانستاندر قدرت ايجاد منظوربه طالبان كردن وارد براي پاكستان تلاش

 ايـالات لـذاو دخالتي نخواهند داشت طالبانبا ارتباطدر عربي كشورهايو سعودي عربستان

1. AF-PAK 
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در القاعـدهبا جنگ. كند كشفراجنوب آسيادر القاعدهو اعراب ارتباط تواندمي بهتر متحده

به مشروع المللي بينو،اي منطقه داخلي، عمومي افكار  فقطكه بومييگروهتا رسدمي نظر تر
با جنگدر آمريكابا آباد اسلام همكاري ازايدررددا انتظار پاكستان.استارتباطدر القاعده با

 نهاييحل برايرا كند تا هندوستان استفاده خود تسلط موقعيتاز واشنگتنو القاعده، طالبان
و بحران شـفيعي،(ترغيـب كنـد رسمي مرز عنوانبه ديوراندخط افغانستان را به پذيرش كشمير

رو«.)1389 و ارزيابي هند از اين به نفع هنداابط جديد رويكرد و پاكستان مثبت بود چون مريكا

به  و اقـدامات تروريـستي مـرتبط بـا پاكـستان امنيـت طوري هم خواهد بود؛ كه با كنترل نيروها

 هنـد نفوذ كاهش باد،آ اسلام مقامات منظراز«،مقابلدر.)Ejaz, 2012(» منطقه بهبود خواهد يافت
 در افغانـستان پاكـستان مهـم اهـدافاز كابـل،در حـامي دولت استقرار كناردر افغانستان در

بهبا اما شوند،مي محسوب  متحـد عنـوانبه كرزاي، حامد اينكهو افغانستاندر هند نفوذ توجه
از اسـتفاده احتمـال همچنـينو آيـدمي شماربه آباد اسلام راهبردي رقيب منافعو هند نزديك

از همواره پاكستانتاشد موجب افغانستان اهداف تحققمنظوربه ديوراندخطةدر مسئل سارك

از.)92-91: 1389دهـشيار،(» هـراس باشـددر كابـلدر دهلي نفوذ افزايش دوم، نگرانـي پاكـستان

و قرار گرفتن در مسير-بازسازي سياسي  دمةتوسعاجتماعي افغانستان و كراتيك استوسياسي

به اعتبار پاكستان خدشه وارد مي و مريكاابعدي مشكل. كندكه و پاكستان موضوع تـوان اتمـي

و پاكـستان، افتـادن تجهيـزات هـسته خطرات وقوع برخورد هسته اي در اختيـار اي ميـان هنـد

به ساير كشورهاست گروه و انتقال دانش فني آن در مجموع، بـا گذشـت چنـد. هاي تروريستي

اراسال از اين مناسبات  و  لازم را براي همكـاري نداشـتهةادمريكا با پاكستان، اين كشور اعتقاد

و رجا براي و اين وضعيت خوف هـاي در سـال. مريكا همچنان بـاقي اسـتايا نگذاشته است

و تـسليحاتي بـا  و پاكستان، انعقـاد قراردادهـاي نظـامي بـزرگ فـضاي هـاي قـدرت اخير هند

 دسـت شـكيموهـاي آزمـايشو در مواقع مقتضي بـه كندميتر سنگينبازدارندگي دوجانبه را 

و تنشزنند مي ميآفريني دامنو فضاي رقابت .(Kondapalli, 2008: 47-50) كنند تشديد

و چالشآةمناسبات دوجانب رغم علي. برانگيز بوده است مريكا با افغانستان هم بسيار متحول

 پذير ساختن ايـن كـشور اي مشكلات، روند جامعه مريكا در افغانستان براي مهار ريشهآناكامي 

و همچنـين تـرميم چهـر و اداري ةبا برگزاري انتخابات، نوسازي ساختارهاي نظامي، انتظـامي

و قـدرت و لـزوم مـساعدت كـشورهاي منطقـه ي اقتـصادي هـا سياسي اين كـشور در جهـان

درةنامـ فـق توا. داشته اسـتاي هاي اوليه پيشرفت ة بـر ايجـاد جامعـ2001دسـامبر شـشم بـن

و شرايط دروني اين سرزمين به دمكراتيك قوي در افغانستان خوبي درك نظر داشت، اما جامعه

وةهاي پس از برقراري امنيت حداقلي پس از طالبان، جامعـ در سال. استنشده   ضـعيف ملـي

وي را بـه مواجهـها كـرز، آخر سـر دولت درماندهو امنيتي،انواع مشكلات اجتماعي، اقتصادي



در منطقهافقومحيط امنيتي محيط مديريت  639 سارك گرايي

و اقتـصاديآ«. داشت مريكا هم واميآ از شديدانتقاد مريكا با بسيج نيروهـاي سياسـي، نظـامي

و ثبات ايجاد كند  يدراهبـر هاي روش،از منظر اقتصاد سياسي. قصد داشته در افغانستان امنيت

داآ .)Saikal, 2010: 33-35( است شانو هنوز اول راهرندمريكا نقصان

كه براي د هاي گذاري سياستو پذيري جامعهيكي از ابتكاراتي و منطقـه جديد ر افغانستان

 يت درآوردنعـضو بـهو بيرون منطقـه شـكل گرفـت، در داخل از توافقات سياسياي ميانهدر

و در سـال2005افغانستان در سارك بوده است كه از سال 2007 تقاضاي عضويت آن مطـرح

و بـا. فته شد پذيرعضويتش به سارك در اين مقطع  ايـن شـرايط بـه بـالابردن الحاق افغانستان

 عدم انسجام ملـي تي از قبيل مشكلا. استمنجر شده گراييو ضعف منطقه ريسك ذاتي منطقه

و مقابله با نيروهاي تروريستي ستان افغانةجامع و پيشرفت بسيار كند اقتصاد،، ناتواني در كنترل

و. كرده استتر محيط را ناآرام افغانستان  مريكـا بـهآ روش، تغيير ناامنيبعد از چند سال جنگ

و شناسايي طالبان، تعجيل در انعقـاد  امنيتـي بـا افغانـستان مراحـلةنامـ وافـقتسياست مذاكره

راو منطقـه ايـن كـشور مسائل مربوط بـه ديگري از اقدامات اين كشور در افغانستان است كه

 يادشده تـا برگـزاريةنام وافقت نكردني در امضاامقاومت حامد كرز. تر خواهد ساخت پيچيده

را،2014ت رياست جمهوريانتخابا و ابهام ا توجـه بـه مـشكلاتبـ.بيشتر كرددر كشور تنش

و گروه اكثر،و امنيتي در افغانستان،سياسي، اقتصادي امـضايابـ مجامع سياسي ايـن كـشور ها

باآ. اند موافق امنيتيةنام وافقت ،براي مديريت فـضاي متـشنج منطقـه نامه وافقت اين انعقادمريكا

مت هاي سياست و و پياده خواهد كرد را وعين جديد و پاكـستان بـه.طراحي رفتار متفاوت هنـد

به روند هم جايگاه افغانستان  و كنـد مـي هـا منتقـلآنگرايي منطقهبخشي از اين ناهمسازي را

.و پيچيدگي پيش خواهد برد،سارك را با همين ضعف، ابهام

 نتيجه
به سياست م گرايـي منطقـه اهتمام ةگـذاري در عرصـ يـان جوامـع سياسـي هماننـد سـرمايه در

و به طور اصـولي مـستلزم در اقتصادي، امنيـت در جنـوب آسـيا. امنيـت اسـت برقـراري ابتدا

و بيرونـي كـشورهاي منطقـه شـد هاي آسيبافراطي دستخوش گرايي مليبلافاصله با  . درونـي

و پاكستان، با هاي جنگكودتاها،. متحول كرد بنگلادش فضاي منطقه را ظهورتقابل شديد هند

اي هنـد هـسته. بـودزا هزينهو تعارضات در بسياري از كشورها بسيار،ها تنش، ثباتيبيداخلي، 

به شوك اول امنيتي مبتلا كرد اين فضاي سخت امنيتي تا زمان تأسيس سارك در سال. منطقه را

و بنا گرا با سياست منطقهانبنيانگذار نسل گذشتة. بود برقرار 1985  سارك طرحي نـو نهادنيي

. خود گام اساسي برداشـته باشـند كشورهاي آفريني در درون نكه براي امنيتآدرانداختند بدون

هـاي سياسـي، حكومـت ثبـاتي مذهبي، بـي-هاي مستمر قومي زا، خشونت فضاي اجتماعي تنش
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و سرزميني كشورها، امنيت منطقه را بـه پـايي،مد، فقرآناكار آنن اختلافات مرزي تـرين سـطح

به قدرت. سوق داد  . دومين مرحله از روند امنيتي شـدن منطقـه بـوداي هستهدستيابي پاكستان

و طالبان در نظم پس كه تروريسم را در منطقـه از سومين مرحله، ظهور القاعده جنگ سرد بود

از. بومي كرد  و نـاامني در سـارك بـين هنـد 2001سـپتامبر يازده حوادث قبل و محـور تـنش

بااو متحد مريكاآةحملپاكستان جاري بود، اما با كه بعدها و اشغال اين كشور به افغانستان نش

و ناامني در منطقـه بـه محـور هنـد  -عضويت افغانستان در سارك تكميل شد، مركز ثقل تنش

منظـوربه جنگ سردةرغم گشايش فضاي متصلب دور علي. افغانستان توسعه پيدا كرد-پاكستان

م  و فنـي در قالـب گسترش و مناسـبات غيرسياسـي ، هـا گرايـي منطقـه بادلات اقتصادي جهاني

و محاق بوده است زدن هريك از كشورها با دامن. همگرايي كشورهاي عضو سارك در مضيقه

و صلاحديد ايالات  به حضور مريكا هم با مغتـنمآ. اند وابسته شده متحدهبه ناهمسازي دروني،

 اي را در دسـت منطقـهو بروناي منطقه مناسبات درونةمجموعدر شمردن فرصت، ابتكار عمل 

هنـد،(و نـاامنزا تـنش هاي حساس، در قبال كانون آمريكاةسياست ايالات متحد. گرفته است

و پاكستانتافغانس مي هاي روشبه) ان و شـراكت راهبـردي بـا اول،: شود زير پيگيري همكاري

اس هند براي جامعه  و هـاي كنتـرل قـدرت منظوربهتفاده از اين محمل اتحادي پذيري اين كشور

و مراقبت از ثبات حداقلي پاكـستان، تحمـل درمانـدگي.اي فرامنطقه دولـت در ايـن دوم، مهار

و تنظيم فضاي سياستةادار در مطلوب امور گذاري ايـن كـشور همراسـتا بـا معـادلات خـود

برةبساط سلط گستردن سوم،. منطقه و اقتصادي ايـن امور ساماندهي منظوربهافغانستان نظامي

گرايـي رونـق منطقـه رغبتـي بـه فقطنه اين كشورها با اين وضعيت،. جانبهو كنترل همه كشور

را ابتكار عمل امنيتي فشارهايةساي در ندارند، بلكه  مي نيزشان برو دهنـد از دست ينـداسـارك

بـه فعـاليتش ضـعيفو،ته، منفعـل در حالتي وابسو صرفاً داشتخواهدناي شايستهكاركردي 

.ادامه خواهد داد

و مĤخذمنابع
 فارسي) الف

ا.1 (اشنايدر، كريگ و راهبرد در جهان معاصر،)1385. و فرشـاد اميـري، تهـران امنيت پژوهـشكده:، ترجمه اكبر عسگري

.مطالعات راهبردي

و اكو هاي آسه نگاهي به سازمان: گرايي در آسيا منطقه،)1388(اميدي، علي.2 و:، تهران آن، سارك دفتر مطالعـات سياسـي

.المللي وزارت امور خارجهبين

و اولي ويور.3 و قدرت،)1388(باري، بوزان .پژوهشكده مطلعات راهبردي: پور، تهران، ترجمه رحمان قهرمانهامناطق

و جاي آن در سطوح تحليل در مطا نظام منطقه"،)1383(بزرگمهري، مجيد.4 ماهنامه اطلاعـات،"الملللعات روابط بين اي

صص)208(3-4شماره سال نوزدهم،، اقتصادي-سياسي ،153-144.
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و ديگران تري.5 و وحيد يزرگي، تهران مطالعات امنيتي نوين،)1383(تريف، پژوهـشكده مطالعـات:، ترجمه عليرضا طيب

.راهبردي

و بين.6 س،)1367(المللي دفتر مطالعات سياسي و بـين: تهران. بز هند كتاب المللـي وزارت امـور دفتـر مطالعـات سياسـي

.خارجه

و بين.7 و بين: تهران. كتاب سبز بنگلادش،)1374(المللي دفتر مطالعات سياسي المللي وزارت امـور دفتر مطالعات سياسي

.خارجه

و بين.8 و بـين: تهران.الجزاير مالديو كتاب سبز مجمع،)1376(المللي دفتر مطالعات سياسي المللـي دفتر مطالعات سياسـي

.وزارت امور خارجه

و بين.9 و بوتان،)1376(المللي دفتر مطالعات سياسي و بـين: تهران. كتاب سبز نپال المللـي وزارت دفتر مطالعات سياسـي

.امور خارجه

و بين. 10 و بيندفتر مطال: تهران. كتاب سبز افغانستان،)1386(المللي دفتر مطالعات سياسي المللـي وزارت امـور عات سياسي

.خارجه

و بين. 11 و بـين: تهران. كتاب سبز پاكستان،)1387(المللي دفتر مطالعات سياسي المللـي وزارت امـور دفتر مطالعات سياسي

.خارجه

.نشر ميزان:، تهرانسياست خارجي آمريكا در افغانستان،)1390(دهشيار، حسين. 12

و زهرا محمودي. 13 ،)2001-2008(ملاحظات پاكستان در فراينـد مبـارزه عليـه تروريـسم"،)1389 بهار(دهشيار، حسين

.83-108صص پنجم، شماره دوم، سال،خارجي روابط الملليبين فصلنامه

و پاكستان"،)1389 بهار(شفيعي، نوذر. 14  المللـي بـين فـصلنامه،)پـاك-آف(تبين سياست نوين دولت اوباما در افغانستان
.139-154صص پنجم، شماره دوم، سال،خارجي روابط

و امنيت بين نظريه واقع،)1380(فالك، ريچارد. 15  هـاي انتقـادي در زمينـه امنيـت ارزيـابي. در عليرضا طيـب"المللگرايي

ني: تهرانالملل،بين .نشر

و تحول،،)1384(نيا، زيبا فرزين. 16 المللـي وزارت امـورو بين دفتر مطالعات سياسي: تهران سياست خارجي پاكستان؛ تغيير

.خارجه

سر،)1369(فونتن، آندره. 17 نوتاريخ جنگ .د، جلد دوم، ترجمه عبدالرضا هوشنگ مهدوي، چاپ سوم، تهرانك نشر

و تحول مفاهيم در روابط بين)1389(مشيرزاده، حميرا. 18 و نبـي"الملـل، تكثر مفاهيم . االله ابراهيمـي، در مـشيرزاده، حميـرا

.پژوهشكده مطالعات راهبردي:، تهرانالمللروابط بينتحول مفاهيم در

و همكاري منطقه"،)1382(ملازهي، پيرمحمد. 19 كتـاب آسـيا؛ ويـزه.، در حسين نوروزي"اي ناكامسارك؛ سياست، امنيت

و تحقيقات ابرار معاصر تهرانمسائل امنيتي شرق آسيا، . موسسه فرهنگي مطالعات

و همكاري منطقه سارك؛"،)1382(ملازهي، پيرمحمد. 20 كتـاب آسـيا؛ ويـژه.، در حسين نوروزي"اي ناكامسياست، امنيت

و تحقيقات ابرار معاصر تهرانمسائل امنيتي شرق آسيا، . موسسه فرهنگي مطالعات

.سازمان توسعه تجارت: تهرانراهنماي تجارت با هند،،)1389(مواسات، ليلا. 21

ام"گراييهور چندجانبهظ: سراشيب زوال"،)1388(والرستين، امانوئل. 22 ، صـص51، شماره راهبردالبنين توحيدي،، ترجمه

347-337.

: تهـران هـاي آسـيا، كتاب آسـيا؛ ويـژه بحـران.، در حسين نوروزي"بحران قوميت در سريلانكا"،)1383(وقاري، مجيد. 23
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