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  مقدمه. 1
 ـ   أمنش آب اهميـت آب در تمـام شـئون زنـدگي اقتـصادي،            . ق زنـدگي اسـت     حيات و رون

خـشك   ارزش و اعتبار آب در مناطق خشك و نيمـه  . استاجتماعي و فرهنگي بشر مشهود      
. اسـت  بيشتر نقاط ساير از آب توليد عامل منزلة  هبه علت ناهمگوني زماني و مكاني بارش ب       

 توسعة راه سر بر را اساسي كلاتمش آب، مصارف و منابع بين نداشتن  توازن اين، بر علاوه
 ادامـة  است تا  شده سبب واقعيت اين. است آورده وجود هب كشور مركزي مناطق در پايدار
 شود، رو  روبه اي  عديده مشكلات با كشور شرق و مركزي فلات از عظيمي بخش در حيات

 برداري  رهبه نظام بر كه نظارتي و كنترل جهت به آب بر منابع  حاكم حقوقي رژيم رو اين از
 كرده  مي ايفا آب از بهينه استفادة در مهمي نقش گذشته از دارد  مي مصروف حياتي ماية اين

 حقـوقي  سـاختار  اسـت از   مانده برجا مختلف قنوات موقوفات از كه اسنادي امروزه. است
 منـابع  نگهداري و برداري  بهره در شرعي ضوابط و عرفي نظامات بر مبتني منضبطي و دقيق
 از صـيانت  در حقـوقي  نظـام  نقش بر پيشينيان جدي توجه از حاكي كه دارد  برمي پرده آب
 بـازنگري  شايد است نمايانده رخ جهت هر از آب بحران كه نيز امروز رو، اين از. دارد آب
 راهكارهـاي  از يكـي  فعلـي  هاي  ضرورت و گذشتگان تجربة براساس آب حقوقي نظام در

 وجـود  بـا  چون. شود محسوب كشور توسعة زيربناي منزلة  به آب منابع از حفاظت در مؤثر
 بـرداري   بهره شاهد همچنان زيرزميني آب منابع شكنندة كاهش و كشور در آبي شديد تنش
 غيرقابـل  و بـازده   كـم  بـراي مـصارف    غيرمجاز و مجاز هاي  چاه قالب در منابع اين روية  بي

 مالكيـت  رويـه،   بـي  رفمصا اين از جلوگيري مانع ترين  مهم شايد. هستيم كشاورزي صرفة
 كنتـرل  منظـور  بـه  تـوان   مـي  كـه  باشد مزبور هاي  چاه برداري  بهره حق بر زارعان خصوصي
 شـود بـه     مـي  بررسـي  مقاله اين در كه لازم حقوقي و فقهي مباني براساس موجود مصارف
 نظـام  بـه  آب خصوصي حقوق نظام تغيير به طور كلي   و آنان برداري  بهره حق تملك سلب
 داد قـرار  دولت اختيار در را آب از برداري  بهره همچنين، هرگونه  .اقدام كرد  عمومي حقوق

 هاي  سفره تقويت و ها  چاه انسداد يا برداري  بهره تحديد به نسبت عمومي مصالح براساس تا
 نظـام  بررسي و نقد ضمن منظور  بدين. كند جلوگيري آن هدررفت از و اقدام زيرزميني آب

 بـه  توجـه  بـا  آب، بـرداري   بهـره  نظـام  بر حاكم مقررات و نقواني مجموعة و فعلي حقوقي
 غيرمجـاز  و مجاز به صورت  كه هايي  چاه تعداد و منابع كمبود حيث از كشور آب وضعيت
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 كنتـرل  ويژة قانوني لايحة ارائة و آب حقوقي نظام در بازنگري پردازند  مي آب استحصال به
 و دولـت  سـوي  از هـا   چـاه  برداري  بهره حق تملك رويكرد با كشور آب منابع بر نظارت و

  .شود مي ضروري صرفه و فاقد رويه بي مصرف هرگونه از جلوگيري
  ايران در آب حقوقي نظام تحليل. 2
 ةعرص قانون مرتبط با آب در       46 حدود 1347 تا   1285 آب كشور، از سال      يحقوق نظام در

 ـ حما و ي بر حقوق خصوص   ي آن مبتن  كردي كه رو  شده بيتصو يگذار قانون  ـ از مالك  تي  تي
 بـر  حـاكم ي   و عرف ـ  ي فقه ـ ي مبـان  براسـاس  آب، ةحوز در   كردي رو نيا.  است بوده يشخص

 بياز هنگام تصو  . بود هشد منابع آب انجام     »ميحر« و   »ازتيح« چون   يجامعه در موضوعات  
 ضـرورت  بـه  توجـه  بـا  دولـت  دخالـت  1347 سـال  در »آن شـدن  يمل ةنحوقانون آب و    «

 ـ متناسـب  جامعـه  كـردن    منضبط  ـجد يهـا   سـازه  و هـا  يفنـاور  از اسـتفاده  اب  جهـت  در دي
 تا بـه     است شده ييها  تلاش البته افت؛ي گسترش سرعت  به ،يخصوص حقوق كردن محدود
 حقـوق  نظارت و طرهيس در »نهيبه مصرف« اي »معقول مصرف« و يخصوص حقوق اي گونه
 .اسـت  دهينرس ياسبمن سرانجام به تاكنون ها  تلاش نيا اما شود، تيتثب و فيبازتعر يعموم

 از منـابع    يقي مـصاد  45 در اصل    ران،ي ا ي اسلام ي جمهور ي قانون اساس  بي و تصو  ني تدو با
 ـ نام برده شده است تا در اختي عموم يها   انفال و ثروت   ةزمر در آب  ي حكومـت اسـلام  اري

 آب، بـا اشـاره بـه        ة عادلان عيقانون توز .  آن عمل شود   ة و طبق مصالح عامه دربار     يردقرار گ 
 منـابع آب    حي از منـابع آب را بـا تـصر         يقي مصاد ،ي اسلام ي جمهور ي قانون اساس  45 اصل

 و طبـق مـصالح      ي حكومـت اسـلام    اريتا با اخت  است   مشتركات نام برده     ة در زمر  ،ينيرزميز
 ـيرزميز منـابع  خـصوص  در كه يمقررات و نيقوان نيتر مهم.  شود يبردار  عامه از آن بهره     ين

را  لي آب در كـشور مـا تـشك        ي نظـام حقـوق    ةت و شـاكل    اس دهي رس بيآب تاكنون به تصو   
  :نشست يبررس و نقد به توان مي ري به شرح زدهد مي
 1347 سال مصوب آن شدن يمل هنحو و آب قانون. 1. 2

ي مل ـ وي  عمـوم  تيمالك به اشاره ضمن فصول نيا در واست   فصل 9 بر مشتمل قانون نيا
 اقتصاد وي  حكومت فيوظا و اراتياخت ،آب از استفادهة  نحو و طيشرا و آب حقوق به آب،
. اسـت  شـده  پرداختـه  لازم حيتـصر  بـا  ها مجازات طور نيهم و ونيد و بها آب وصول آب،
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 ـ بدون پروانه و فقدان مكان     ي خانگ هاي  چاه حفر زيتجو ثيح از هرچند  بخـشي   تعـادل  سمي
تـا بـا     شـد    موجـب  هـا  مجازات و ميجرا يروزرسان  به نكردن  ينيب شيپ ممنوعه و    يها دشت
 يهـا  استيس اعمال و قانون نيا بيتصو از پس يها سال در دولت يارز يدرآمدها رونق

 ـ عم هـاي   چاه زيتجه و حفر شدن ارزان كه ي انرژ ةاراني  ـ و گـسترش تخلفـات عد      قي  در  دهي
 ـ داشت يپ در را رمجازي و برداشت غ   يحفار  كـاهش  از   يري قـانون مزبـور در جلـوگ       ريثأ ت
  .ببرد نيب ازرا  آب ينيرزميز ريذخا

  1361 سال مصوب آب هعادلان عيتوز قانون. 2 .2
   فصل اسـت و تغييـرات درخـور تـوجهي نـسبت بـه قـانون قبلـي                   5اين قانون مشتمل بر     

   آب منـابع  اساسـي   قانون 45 اصل به اشاره با مزبور قانون 1 در مادة  اينكه خصوص  به دارد
   اسـلامي  حكومـت  يـار اخت در كـه  كـرده اسـت    محـسوب  عمومي مشتركات از را صراحتاً 

بـه   را بـرداران    كليـة بهـره    33در مـادة     و اسـت  برداري  بهره مورد عامه مصالح راستاي در و
قانون آب و نحـوة      53در مقايسه با مادة      كه كرده است  پرداخت هزينة آب مصرفي موظف    

 هاي عمراني حكايـت دارد      هاي حاصل از طرح     هزينة آب  شدن آن كه صرفاً به پرداخت       ملي
نكـردن مجـازات متناسـب بـا شـرايط روز             كـه تعيـين    اين در حالي است    .است تر  بمطلو

 و پيشين قانون 61  و 60برشمرده در مواد     تعدادي از تخلفات   حذف و سو  يك ها از   آبخوان
 در را قانون اين. هاي بسيار كلي و مبهم به نظر حاكم شرع واگذار شده است          تعيين مجازات 

بـراي  . اسـت  اثرتـر سـاخته     بـي  بسيار خود سلف قانون با مقايسه در متخلفان با مقابله مقام
قـانون آب و نحـوة       61 و تـا     )23  و 59 (قانون در مقايسه با مـواد      اين) 45  و 3 (مثال، مواد 

 كليـة  3 مـادة  ذيـل  تبـصرة  بـا  خـصوص  به و تنظيم شده است تر شدن آن بسيار ضعيف    ملي
 از چـاه   اينكـه  از اعـم  بودنـد  شده حفر نيرو وزارت اجازة بدون گذشته در را كه  هايي  چاه
 رهگـذر،  ايـن  از. كـرد  اعـلام  بـرداري   بهره پروانة أخذ واجد بود، نشده يا شده برداري  بهره

 و دولـت  و كننـد  أخـذ  بـرداري   بهـره  پروانة توانستند كشور سطح در غيرمجاز چاه هزاران
 هـاي   چـاه . دندش ـ سـلاح  خلـع  عمـلاً  غيرمجـاز  هاي  چاه اين با برخورد براي نيرو وزارت
 موقعيـت  از اسـتفاده  بـا  كـه  انـد   بـوده  غيرقـانوني  و غيرمجاز چاه روزگاري فعلي دار  پروانه

. مذكورنـد  قانون نامطلوب آثار يادگار و شدند پروانه أخذ به موفق تبصره، آن در ايجادشده
 غيرمجـاز  هـاي   چـاه  دارشـدن   پروانـه  سـبب  سـال  23 حدود يعني 1384 سال تا تبصره اين
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 بـه  و كننـد   مـي  مصرف تر  تمام هرچه شدت  به را زيرزميني آب منابع تاكنون كه شد يفراوان
هـاي    ذخـاير اسـتاتيك آب    بـر    حـراج  چـوب  شـده عمـلاً     ذكر تبصرة و لذا  رسانند  مي اتمام

 مدت سبب توسعة كشت و اشتغال روستايي شد، امـا نتـايج             و در كوتاه   زد كشور زيرزميني
هاي زيرزمينـي در   متر مكعب كسري مخزن آب  ميليارد110صورت افت بالغ بر  سوء آن به  
  .گر شد كشور جلوه

 بـه منـاطق ممنوعـه       1347جاي نگاه حفاظتي قـانون سـال         در حقيقت در قانون مذكور به     
 سياسـي  -آب ايستابي، اعلام منطقة ممنوعه را به فرايندي مديريتي  افت سطح  براساس شاخص 

امر موجب كاهش و نابودي منـابع آب كـشور و از            اين   مدت و بلندمدت    تبديل كرد و در ميان    
قبـل شـد و ذخـاير آبـي ايـران را در              هـاي   گرفته در دوره    هاي صورت   گذاري  بين رفتن سرمايه  

  .شرايط بحراني و خطر نابودي كامل قرار داد

 يـا  خشكـسالي  از ناشـي  خـسارات  جبـران  براي مالي منابع تأمين قانون. 3. 2
 1383 سال مصوب سرمازدگي

النظـاره از     قـانون، لغـو دريافـت حـق         ايـن  3 ماده است كه در مـادة      4 قانون مشتمل بر  اين  
 قـانون توزيـع     33مـادة   » ب« مصوب شده و به نوعي لغو بخشي از بنـد          هاي زيرزميني   آب

 91كننـدة     كـه مـصرف   -كردن آب نزد كـشاورزان        رايگان اين امر موجب  . عادلانة آب است  
سنتي و با بـازده پـايين        شوند و كماكان به صورت     درصد آب زيرزميني كشور محسوب مي     

بدون توجه به نوع و الگوي كشت متناسب با شرايط اقليمـي و پتانـسيل منـابع آب، از آب                    
در ايـن شـرايط بـا وجـود مـديريت نـامطلوب منـابع و         . شده اسـت -كنند برداري مي بهره

  .وجود آيد يرزميني بههاي آب ز كردن آب، انتظار اين است كه آثار مخرب بر سفره رايگان
 ... و دولـت  درآمـدهاي  از برخـي  وصـول  قـانون  به الحاق يك ماده   قانون. 4 .2

 1384 سال مصوب

 قـانون   3واحده است و در پـاراگراف دوم آن تبـصرة ذيـل مـادة                 صورت ماده  اين قانون به  
انوني نظـر از تكليـف ق ـ       گذار با صرف    نيز قانون  اينجا در. آب، لغو شده است    توزيع عادلانة 

  . و با متجاوزان مسامحه كرده است مسئله را پاك برخورد با متجاوز، صورت
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 1389 سال مصوب برداري بهره فاقد آب هاي چاه تكليف تعيين قانون. 5. 2

 در خـصوص    1361واحده است و با تصويبش مجدداً مسير سال           اين قانون به صورت ماده    
تكـرار    بـه شـكلي   1385بـرداري قبـل از سـال         هاي مورد بهـره     برداري چاه   پروانة بهره  أخذ
  .شود مي

  .)1383آب  قوانين تغييرات تاريخي سير گزارش(
   آب مالكيت حقوقي نظام در بازنگري. 3
 يهـا   هي لا ري در مكش آب ذخا    قي عم يها   در چاه  دي جد ي استفاده از فناور   40  و 30 ةده در
 ـ    عملاً ،ينيرزمي آب ز  قيعم  هـاي   آب منـابع  ينـابود ت و    از قنـوا   ياري رفـتن بـس    ني به از ب
 بـه   هـا   ن آ يامدهاي متناسب با پ   ي حقوق داتيكه تمه است   يدر حال  اين   .شد منجر   ينيرزميز

 ـ. نگرفت قرار يگذار  و قانوني مورد توجه دستگاه حقوق   تيحد كفا   كـه  يري تـداب شـك  يب
ه،  اتخاذ كرد  تي وضع ني مقابله و بهبود ا    ي پنج دهه برا   طيدولت با توجه به حقوق مكتسبه       

 يبردار   بهره ة ادام و مجاز   يها   حد برداشت در چاه    نكردن تيرعا نبوده است؛    كارآمدچندان  
 آب  ري مانند ذخا  ي كه از منبع مشترك    ي اشخاص زيرا. دارد ادامه همچنان رمجازي غ يها  از چاه 

 يقواعـد جمع ـ  » منبـع مـشترك   « از   يبـردار    در بهـره   ستندي قادر ن  ،كنند ي استفاده م  ينيرزميز
 ي گرفتـار رقـابت  عمـل  در  و حاكم كننديداري پاني موازتي رعاي خود براانيا م ر يدرخور

 ـناپا و مـدت   كوتـاه  منـافع  به ،ينسل  نيب و درازمدت منافع يجا   به تا شوند ي م امان يب  يداري
 ـ  هاي  چاه نيا از ياريبس امروز .ابندي دست  ـو ه مجاز ب  ي از بـازده   ي در بخـش كـشاورز     ژهي
 ريي ـ موجـب تغ   هـا   نآ آب مخـازن  حجـم  از هيرو  يبو برداشت    ند برخوردار ي نازل ياقتصاد

 هيرو  يب مصارف   ني با ا  در نهايت  كه   است دهش ينيرزمي آب ز  هاي   و شورشدن سفره   تيفيك
  .انجامد مي ينيرزميز آب منابع ينابود به

 كشورها ةهم منابع آب در     ي به بعد نظام حقوق    ستمي قرن ب  دوم ةمين روست كه از     ني ا از
در اغلـب كـشورها بـا       .  بـوده اسـت    ي به حالـت عمـوم     ي از حالت خصوص   ليدر حال تبد  

 حقـوق  وي  خـصوص  ينيرزميز يها  آب مانند يميمفاه آب يعموم تيمالكگسترش قلمرو   
 ـ در ا  . شده اسـت   في تضع ج،يتدر به ،يسطح يها  آبراهه يبردار  بهره دري  جوار هم  ـ ن راني  زي
 ـمالك به رانيا يمدن نيانقو يزمان كه چنان شود؛ يم مشاهده جيتدر  هب روند   نيا  اشـخاص  تي
، امـا   ه اسـت  و آن را محترم شمرد    كرده   اشاره   صراحت   به ها  نآ حقوق حفظ و يآب منابع بر
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 حقـوق  نيـي تع ،ندشـد  يعمـوم  حقـوق  ةعرص ـ گسترش سبب كه   ي بعد ني قوان بيبا تصو 

 ـ بـا ق   يبـردار  بهره ةپروان صدور به را آب منابع از يبردار بهره در اشخاص  يا   عمـده  وداتي
 ـ آب از دسـت      برداري  بهره عمل مقررات ناظر بر نظام       در هرچند ،اند  موكول كرده   بـه   افتني

 امـوال   ني ا ي به مالكان خصوص   يي حقوق اعطا  دي و تحد  ي عاجز بوده و بازنگر    ي هدف نيچن
  . استافتهي يمشترك ضرورت جد

 يهـا   از آب  بـرداري   بهـره  حـق    ي خـصوص  تي نظام مالك  يبازنگر به   ري ناگز جهت  نيبد
 ـيرزميز  و انــسداد بــر عـلاوه  لــذا .مي هــستي عمـوم تيــ بــه مالكي خـصوص تيــك از مالين

 ـ ي مجـاز و دارا هـاي  چـاه  انـسداد  و تملـك  رمجـاز ي غ هاي  چاه نكرد  المنفعه مسلوب  ةپروان
 ـيرزمي آب ز  هاي   سفره بخشي تعادل است كه به منظور      يري راهكار ناگز  برداري  بهره  ـ با ين  دي

 ـتوز قـانون  25 و 21 ،9 ،1 مـواد  اسـتناد  به توان مي ،نيابرابن. رديدر برنامه دولت قرار گ      عي
 بـرداري  بهره و تملك حق  دي پنجم توسعه نسبت به خر     ة قانون برنام  141 ةماد و آب ةعادلان
 حـق   ي حـسب نظـر كارشناس ـ     هـا   چـاه  انسداد و تملكدر  . كرد اقدام مزبور مجاز هاي  چاه
  . شود مي به دولت واگذار ي شرععياس ب و در صورت موافقت مالك براسمي تقوبرداري بهره

 ديتحد و سلب يها  راه ديبا ريناگز به نبود موافق خود حق يواگذار با مالك هكچنان اما
 يبـرا  املاك و ياراض تملك و ديخر ةنحو يقانون ةحيلا ري نظي كه در موارد مشابه    تيمالك
 17/11/1358 بمـصو  هـا  يشـهردار  و دولـت  ينظام و يعمران ،يعموم يها  برنامه ياجرا
را  آن ي و حقوق ي فقه ي حسب مبان  است، هشد هاستفاد يشهر نيزم قانون اي انقلاب يشورا

 . گرفتشي در پ-شود ي مي بررسدر زيركه -

  خصوصي مالكيت تحديد و سلب. 4
براساس موازين شرعي، قانوني و حكم عقل، در صورت تزاحم بين مصالح و منافع عمومي               

هايي است كـه بـه عامـة مـردم و كـل               منفعت ولويت با رعايت  و مصالح و منافع شخصي، ا     
حاكميت ديني كه خود را پاسدار مـصالح عمـومي           به همين دليل  . جامعة اسلامي تعلق دارد   

داند در چنين صورتي منافع جمعي را بر منفعت فردي اشخاص ترجيح داده اسـت و از                   مي
الكيت از سوي دولت اسلامي     بر اين اساس، يكي از عوامل سلب م       . آن حمايت خواهد كرد   

مصالح عمومي و منافع عامة اجتماع است كه با تأدية حقوق مالك يا مالكـان                تأمين و حفظ  
دينـي   با همين نگاه، چنين اختياراتي براي حكومت مشروع       ) ره (امام خميني . شود  مي انجام
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االله  ة رسـول اي از ولايت مطلق   حكومت كه شعبه  : دارد  قائل شده است و با قاطعيت اعلام مي       
و مقدم بر تمام احكام فرعيـه، حتـي نمـاز و روزه و                است يكي از احكام اولية اسلام      )ص(

تواند مسجد يا منزلي را كه در مسير خيابـان اسـت خـراب و پـول                    حاكم مي  .حجاب است 
تواند مسجد را در موقع لزوم خراب و مـسجدي كـه              حاكم مي  .منزل را به صاحبش رد كند     

موسـوي خمينـي،    (ضرر نـشود خـراب كنـد         دفع بدون تخريب  كه رتيضرار باشد در صو   
گـذاري وضـعي همـة        نكتة جالب اينكه چنـين ديـدگاهي بـر فـضاي قـانون             .)171: 1367
هاي سياسي جهان حاكم است و قوانين و مقـررات فراوانـي در ايـن زمينـه تـدوين و                      نظام

 حقـوقي در ايـن   -يفقه ـ به همين دليل در قسمت بعد، برخي نظرهاي .شده است تصويب
  . هاي فقهي علماي ديني تطبيق خواهيم كرد ها را با ديدگاه زمينه را بررسي و آن

  تملك سلب حقوقي دلايل. 1. 4
  عمومي خدمات هنظري. 1. 1. 4

 وجـود  بـه  اجتماعي زندگي در عمومي ماتخد تأمين لزوم اثر در »عمومي خدمات «نظرية
 تعـاريف  عمـومي  خـدمات  از. اسـت  پذيرفتـه  را بـسياري  تحـولات  زمان مرور به و آمده

 جامعـه  عمـومي  نيازهـاي  تـأمين  تعاريف، اين تمام مشترك نقطة است؛ شده ارائه مختلفي
 دهـاي نها كـه  شـود   گفته مي  هايي  فعاليت عمومي، به  خدمات گفت توان  مي بنابراين،. است

 انجـام  همگـاني  نيازهاي كردن  برآورده براي عمومي اشخاص نظر زير خصوصي، يا عمومي
 سـاير  برابـر  در اي  ويـژه  ماهيت عمومي خدمت واقع در. )23 :1391زاده،    رضايي(دهند    مي

 اسـت  شخـصي  عامل همين و است عمومي منافع تأمين آن هدف اينكه جز ندارد، خدمات
به هر صورت، از آنجا كـه       . )50 :1387زاده،    موسي(بخشد   مي عمومي وصف خدمتي به كه

 براي توسعة وابستگي متقابل اجتمـاعي لازم        »خدمات عمومي  «هاي مربوط به    انجام فعاليت 
توانـد بـه    و ضروري و داراي ماهيتي است كه بدون مداخلة نيروي حكومتي به نـدرت مـي     

ظرية اساسي و بنيادين حقـوق      هنوز هم ن   نظريه طور كامل محقق شود، به همين اساس اين       
هـا در     نقـش دولـت    بنابراين .)180 ،1 :1385 زاده،  رضايي(شود    عمومي مدرن محسوب مي   

منـدي از اختيـارات قـانوني، سـعي در            هـا بـا بهـره       اين رابطه انكارناپذير است، زيرا دولت     
 و  اي چـون دولـت رفـاهي        ويژه اگر داعيـه     تمشيت و سازماندهي روابط اجتماعي دارند، به      

دانند كه انواع خدمات را هماهنگ با اهداف توسـعة     خدمتگزار داشته باشند، وظيفة خود مي     
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توانند گسترة قابل توجهي از       اين خدمات مي  . رفاه، آسايش و بهروزي شهروندان ارائه دهند      

سـازي، تـأمين اجتمـاعي، ايجـاد          خدمات عمومي از جمله آموزش، بهداشـت، درمـان، راه         
در . يع زيربنايي، ايجاد مراكز پژوهشي، آب و فاضـلاب را شـامل شـوند             اشتغال، تأمين صنا  

رود   ترديد از دولت انتظار مي      ويژه با رويكرد دولت رفاه اين خدمات بي         هاي مدرن به    دولت
سازي تاحدودي ايـن جريـان متوقـف و              خصوصي  هاي چند دهة اخير به      هرچند با گرايش  

منزلـة ابـزاري      رغم كاهش تصدي خود، به      ها به  سير معكوس داشته است، با اين همه دولت       
اند؛ امـا     گذاري و نظارتي خود افزوده      كننده، مقررات   هاي تنظيم   جايگزين، بر وسعت فعاليت   

شـود،     سـر داده مـي     »واگذاري امور مردم به خودشـان      «ترديد با همة شعارهايي كه براي       بي
م اقتـصاد بـازار آزاد و       سـازي و مبتنـي بـر نظـا          حتي در كشورهاي پيشرو در امر خصوصي      

 هداوند، (هاي آن متحول شده است      داري، اين نقش دولت كماكان حفظ و تنها شيوه          سرمايه
1389: 15.(  

 اصولي از دارد، اجتماعي زندگي در كه فراواني اهميت دليل به »عمومي خدمات« نظرية
. كنـد  مـي  بيـين ت را مزبور نظرية الاجراشدن  لازم طرق و اجرايي چارچوب كند كه  مي تبعيت
 اين موجب به كه است »عمومي خدمات تقدم اصل« نظريه اين بر حاكم مهم اصول از يكي
 شود، مي افراد تمام عايد آن منافع و است جامعه عموم به متعلق عمومي خدمات چون اصل
 قائـل  تقدمي حق دولت براي خصوصي، منافع برابر در عمومي منافع حفظ براي گذار  قانون
 در. نـدارد  راهـا     نآ از استفاده حق او جز شخصي هيچ است كه  داده امتيازاتي نآ به و شده

 دولـت  كه است آن اداري حقوق خاص قواعد ساير و امتيازات اين وضع از هدف حقيقت
 بـه  كـه  را خـود  وظايف بتواند و باشد داشته عمومي هاي هدف پيشبرد براي را لازم قدرت
 بـه  بتوانند نيز عمومي يها  نسازما و دهد انجام لوبيمط گونة به است مربوط همگاني منافع
 در بنـابراين، ). 239 :1373 مـؤتمني،  طباطبايي (دهند ادامه خود وظايف انجام به منظم طور

حـق   دهـد  رخ تعارضي خصوصي و عمومي منافع ميان اگر عمومي، خدمات انجام راستاي
 مـصالح  ،)24 اصـل  (يعمـوم  حقـوق  هماننـد  مفـاهيمي   وجود .است عمومي امور با تقدم

 اهميت بر اي قرينه تواند مي اساسي قانون در) 40 اصل (عمومي منافع و) 28 اصل (عمومي
كـه در ايـن خـصوص        اصـلي  تـرين   مهم. باشد خصوصي منافع بر عمومي خدمات تقدم و

توانـد   هيچكس نمـي « قانون اساسي است؛ طبق اين اصل     40توان به آن اشاره كرد، اصل        مي
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 بـا  بنابراين،. »دهد قرار عمومي منافع به تجاوز يا غير به اضرار يش را وسيلة  اعمال حق خو  
 طبـق  همچنـين، . شـود  مـي  آشكار عمومي خدمات تقدم منافع و  اهميت اصل، اين به توجه
 عمـومي  مصالح و اسلام مخالف و است مايل بدان كه را شغلي دارد حق هركس« 28 اصل

 ايـن  در منـدرج  عمـومي  مـصلحت  مفهوم گفت نتوا مي .»برگزيند نيست ديگران حقوق و
دارد  بــسياري مفهــومي قرابــت بحــث مــورد عمــومي منــافع و خــدمات مفهــوم بــا اصــل

  .)41 :1391زاده،  رضايي(
 و آب منـابع  پايـدار  تـأمين  جملـه  از عمـومي  خـدمات  نيازهاي تحقق براي رو، اين از

 اختيـارات  از امكـان   ايـد ب دولت كشور، تهديد معرض در هاي  آبخوان نابودي از جلوگيري
 هاي  چاه از برداري  بهره حق دارندگان تملك سلب به بتواند كه باشد برخوردار لازم اجرايي

 بـر ) خـصوصي  حقـوق  (عـام  حقـوق  قواعـد  حاكميت نبود مستلزم مهم اين و بپردازد آب
 توانـد   نمي فردي هيچ اصولاً خصوصي، افراد بين روابط زيرا در . است دولت حقوقي اعمال

 تعهد ديگري براي و حق خود براي قرارداد يك از خارج و تحميل ديگري بر را خود رادةا
 صـورت  بـه  را خـود  ارادة عمومي خدمات منافع جهت در بتواند بايد دولت اما. كند ايجاد
 بـراي  تحميـل و   خـصوصي  اشخاص به قضايي مراجع به مراجعه به نياز بدون و جانبه  يك
  .كند ايجاد تكاليفي ها آن
  »اضطرار و ضرورت« هقاعد. 2. 1. 4

 سـلب  بـه  ضـرورت  صـورت  در دهـد   مي اجازه اسلامي دولت به كه شرعي مباني از يكي
 عبـارات . اسـت  »المحظـورات  تبـيح  الـضرورات « فقهـي  قاعـدة  يـازد  دست افراد مالكيت

 »حـلال  فهـو  اليـه  مـضطر  حـرام  كـل « و »اضـطروا  ما رفع« ،»المحظورات تبيح الضرورات«
 نـصوص  جـزو  »المحظـورات  تبـيح  الضرورات« عبارت. اند  فقهي قاعدة اين ياصل عبارات
 مجـاز  ناچـاري  و ضرورت هنگام را مكلفان كه رواياتي و آيات مفهوم از اما نيست، شرعي

 و لغـوي  معنـاي  بـه  توجـه  بـا . است شده گرفته اند  دانسته حرام ارتكاب يا واجب ترك به
 توان  مي) ص (نبوي ارزشمند حديث محتواي و »اضطروا ما رفع «عبارت واژگان اصطلاحي

 كـه  اسـت  ايـن  رفـع  حديث در) ص (گرامي پيامبر فرمايش و اضطرار قاعدة مفهوم: گفت
 و شود  مي برداشته شود  مي آن انجام به ناچار اضطرار هنگام مسلمان يك آنچه شرعي حكم
. داشت واهدنخ وجود دنيوي كيفر و اخروي گناه مواقعي چنين در حرام فعل مرتكب براي
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 شـده  ديگري به نسبت مالي خسارت و تلف به منتهي او اضطراري اقدام كه صورتي در اما

 بايـد  »ضامن له فهو الغير مال اتلف من« مانند شرعي مسلم قواعد و اصول ديگر طبق باشد،
 در كننـد كـه     مـي  بيـان  صـريحاً  مائده سورة 3 و انعام سورة 119 آيات بنابراين،. كند جبران
 رفـع  و شـود   مـي  برداشـته  اسـت  حرام عادي حالت در كه چيزهايي حرمت اضطرار حالت
 بايـد  صورت اين در نيست، زيرا  ها  آن در يادشده موارد به محدود نيز آيات اين در حرمت
 حال بدانيم، محدود موارد همان به داشته خاصي مصداق و نزول شأن كه را آياتي همة مفاد
 موضـوعات  بـه  نـسبت  شـامل  و عام دلالتي داراي آيات گونه اين كه است شده ثابت آنكه
 اضـطرار  دليـل «: فرمايد  مي) ره (خميني امام رو، اين از .)18: 1391 فرزانه،(است   نيز مشابه
 را غيـر  مـال  در تـصرف  حرمـت  اضـطرار  دليل. شود  مي نيز ديگران مال شامل و است عام

 حـديث  بـه  استناد با ايشان هاينك ضمن .)2/145 :1381 خميني، موسوي (»سازد  مي برطرف
 سـر  از آنچه جمله از چيز 9 مؤاخذة و مسئوليت اسلام پيامبر كه باب اين در »رفع «معروف
 حـديث  مفاد حكومت باب در اند  كرده رفع خويش امت از شويم را   مي ناگزير بدان اضطرار

 بـه  بيـشتر  يـا  ادلـه  از يـك  هـر  ميـان  نسبت اگرچه« :فرمايد  مي نيز احكام ساير ادلة بر رفع
 شـود،   نمي سنجي  نسبت حال عين در است وجه من خصوص و عموم رفع، حديث عناوين

 رو، ايـن  از. )2/45 :1372خمينـي،    موسوي (»است حاكم ها  دليل ديگر بر رفع حديث زيرا
 وجـود  هنگـام  بـه  امتنـان  روي از شـارع  كـه  گفـت  تـوان   مي فقهي قاعدة اين خصوص در

 ضـرورت  حـد  در شـرعي  مـسلم  و عادي احكام از تا  است كرده مجاز را مكلفان اضطرار،
  از .نـشوند  مؤاخـذه  مـوارد  گونـه  ايـن  در شـرع  حكم گرفتن  ناديده خاطر به و كنند تخطي
 اينكه و شرع و عقل بين ملازمة در سنت و كتاب نظر از قاعده اين حجيت بر علاوه طرفي،
 بـه  اشـاره  ضـمن  محققـان  برخي كند،  مي آن حكم  به نيز عقل كند حكم آن به شرع هرچه
 اضـطرار « كـه  اند  شده يادآور غيرمسلمانان حتي دنيا، مختلف هاي  نظام در قاعده اين كاربرد
 نيـز  مختلف اقوام و ملل سوي از شرعي، مستندات و ضوابط از خارج و است عقلي قاعدة
 قاعــدة طبــق بنــابراين، .)4/136: 1389دامــاد،  محقــق (»اســت گرفتــه قــرار اســتناد مــورد

 مجـاز  مـضطر  اضـطراري  حالـت  در روايات و آيات صريح نص و »اضطرار «و »ضرورت«
 حتـي  موقعيتي چنين از خروج براي و بگيرد ناديده را شرعي ممنوعات و محظورات است

 تـا  داشـت  خواهـد  اجازه اولي طريق به دولت  بنابراين، .شود ديگران مالكيت حق متعرض
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 از رويه  بي استفادة شك  بي. بپردازد مالكيت بسل به اضطراري وضعيت از مردم نجات براي
چنـد   هـاي   بوم  زيست رفتن بين از و منابع اين نابودي به كه زيرزميني هاي  آب محدود منابع

 است اضطراري و ضرورت دارد درپي را ساكنانش اجباري كوچ كه انجامد  مي اي  هزار ساله 
 سـيرة . كنـد  مبـاح  نيـز  را ازمج ـ آب هـاي   چـاه  بـرداران   بهره مالكانة حق سلب تواند  مي كه

 اسـلامي  دولـت  موارد اين در كه دهد  مي نشان اضطرار و ضرورت حالت در) ع (معصومان
 جامعـه  در فراگير آبي  بي و قحطي  و  عمومي منابع نابودي از جلوگيري و دخالت به موظف
 را آن، مـردم   اطـراف  و مدينه در آب كمبود اضطراري وضعيت خاطر به اسلام پيامبر. است

 بـه  امر خشكسالي و قحطي در) ع (علي امام و داشت  بازمي خود چاه اضافي آب فروش از
  ). 53البلاغه، نامة  نهج(كرد  مي مصرفان و محتكران اموال مصادرة

   »لاضرر« هقاعد. 3. 1. 4
عادي  سازي اختيارات مالكانه در قوانين      كه براي سلب مالكيت و محدود      است دليل ديگري 

گـذار در جلـوگيري از        ناشي از هدف قـانون     جويند  مي تمسك ايران به آن  در نظام حقوقي    
 بـر  مبتني بيشتر و است واردشدن ضرر و زيان به ديگران در اعمال حقوق مالكانة اشخاص          

 حكـم  بـر  مبتنـي  اسـلام  پيـامبر  سـيرة  در را قاعـده  اين اعمال كه است خميني امام ديدگاه
 موظـف  پيامبر مزبور روية و روايت بر مبتني را اسلامي جامعة حاكم و شناسند  مي حكومتي

 بـا  و دانند  مي عامه حقوق نقض و نظمي  بي از جلوگيري به منظور  از ضرر  حكومتي نهي به
 را »لاضرر«قاعدة   در حقيقت تشريع   »سلطنت«اين قاعدة فقهي بر قاعدة فقهي        دانستن  حاكم
  و 113: 1414خمينـي،    موسـوي (كننـد     مـي  عنـوان  سلطنت قاعدة دايرة محدودكردن براي
 ديگـران  حقـوق  رعايت را خصوصي مالكيت شرايط يكي نيز فقها برخي مبنا اين بر. )129
 موجـب  منـابع  اين از فردي استفادة اگر است ممكن« :اند  آورده و كرده ذكر طبيعي منابع در

 اعـدة ق زيرا. آيد به عمل  ممانعت او از باشد جامعه يا ديگران به زيان و خسارات واردآمدن
 مكـارم ( »دهـد   نمي را ضرري چنين اجازة است اسلام در معتبر و مسلم قواعد از كه لاضرر

 بـه  كـه  فقهـي  مباني از است معتقد نيز ديگري نامدار فقيه كه  همچنان .)135: تا  شيرازي؛ بي 
 هـاي   مالكيـت  سلب و كند محدود را خصوصي مالكيت دامنة دهد  مي اجازه اسلامي دولت
 مقـام  در نيـز  اسلام پيامبر چنانكه .است »لاضرر «قاعدة دهد انجام عمومي مصالح بر مبتني
 يـا  فرمـود  جلوگيري آن مالكان از سوي  چاه آب فروش از موردي در اسلامي جامعة حاكم
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 :تا  بي صدر،(كنند   قطع بود ديگران ضرر موجب كه را شخصي به متعلق درخت داد دستور

642(.  
 نظـام  در يخـصوص  و يتعاون ي،دولت بخش سه نييتع از پس ياساس قانون 44 اصل در
 اصول با كه ييجا تا بخش، سه نيا در تيمالك« :است آمده نيچن تيمالك ةدربار ،ياقتصاد

 و رشـد  موجـب  و نـشود  خـارج  اسـلام  نيقـوان  ةمحدود از و باشد مطابق فصل نيا گريد
 ياسلام يجمهور قانون تيحما مورد نشود جامعه انيز يةما و شود   كشور ياقتصاد ةتوسع
  .»است
 بـا  متناسب بلكه ،ستين مطلق تيمالك حق كه دنده  مي نشان يخوب  هب 44 اصل يدهايق
 ـمالك حـق  از ييجـا  تـا  قـانون  كلام ك ي در و شود  مي قرار تيحما يعموم منافع حفظ  تي

  .»نشود جامعه انيز يةما «كه كند مي دفاع يخصوص
 در. شـود   مـي  دهيد زين تيمالك حق ،اجرا يچگونگ در قانون همان 40 اصل در ديق نيا

 تجاوز اي ريغ به اضرار ةليوس را شيخو حق اعمال تواند مين كس  چيه« است آمده اصل نيا
 تـصرف  و انتفاع و منع را تيمالك حق از استفاده  سوء اصل نيا .»دهد قرار يعموم منافع به

 بلكه ست،ين »اضرار صدق« به تنها نه كه يرفتار ،كند  مي محدود متعارف يرفتار به را مالك
 اجـرا  ةمرحل ـ در و يفـرد  جـاد يا ةمرحل ـ در تيمالك حق نيبنابرا است، متعارف و معقول
 ـتم در را يعاد گذار قانون دست 44 اصل ب،يترت  نيبد. است ياجتماع  ـز يـة ما آنچـه  زي  اني
 ارياخت چارچوب كه دهد  مي ارياخت زين يقاض به يحت 40 اصل و گذارد  مي باز است، جامعه

  .كند نيمع »يعموم منافع و گرانيد به اضرار« از زيپره منظور به را لكما
 كـم   دهند كه دسـت     مواد متفاوت قانون مدني جمهوري اسلامي ايران شان مي         همچنين،

سـلب يـا     »لاضـرر «تحت تأثير مفاد قاعـدة        مادة اين قانون، حقوق مالكانة اشخاص      16در  
صـاحب   است كه  ستلزم ضرر به همسايه   ممنوعيت تصرف م   مثال، براي. محدود شده است  

نـشأت گرفتـه    » لاضـرر «م كـه از قاعـدة       . ق 132ترمينولوژي حقوق معتقد است؛ طبق مادة       
) الف. ممنوع است  و به طور كلي در مال خود در شرايط زير          است تصرفات مالك در ملك    

 .كـرده اسـت   اي نداشته و عمداً به ضرر غيرمـال خـود تـصرف           تصرفي كه براي مالك بهره    
انتخـاب   برد، اما عمداً براي بردن آن بهـره راهـي را            تصرفي كه مالك از آن تصرف بهره مي       
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ديگـري كـه    توانـست همـان نفـع را از راه        كند كه موجب ضرر غير شود و با اينكه مـي            مي
  .ضرري هم به ديگران نرساند به چنگ آورد

نباشـد هرگـاه    تصرف زائد بر حاجت در ملك خود ولو اينكه به قصد اضـرار بـه غيـر                  
بودن صـحت     منوط و) 528: 1378جعفري لنگرودي،   (موجب اضرار غير شود ممنوع است       
صـحت وقفـي كـه بـه        «: آمده است . م. ق 65در مادة    وقف به عدم قصد اضرار به طلبكاران      

شود   گونه كه مشاهده مي     همان. »منوط به اجازة ديان است     علت اضرار ديان واقع شده باشد     
در ملك خود تصرف كند و اگر انگيـزه          تواند به طور مطلق     وني، مالك نمي  طبق اين مادة قان   

طلبكاران باشد، چنـين تـصرف و وقفـي          رساندن به    زيان )كردن  وقف(و قصد او از تصرف      
نفوذ وقف، بايد قصد اضرار به طلبكار        براي اثبات عدم  «البته بديهي است     .نافذ نخواهد بود  

بدهكار ممكن است امارة وجود چنين    عدم كفايت دارايي  و فرار از تأدية دين اثبات شود و         
 .)131: 1381 كاتوزيان،(» قصدي تلقي شود

چنانكه  كه كرد اشاره الزام مالك به تخريب ديوار مشرف به خرابي        به توان  مي همچنين،
به غيـر در ميـان       شدن باشد و ترس از واردشدن ضرر احتمالي         ديوار كسي در شرف خراب    

مـتن مـادة مزبـور      . كند است كه صاحب ديوار آن را تخريب       م لازم . ق 122باشد طبق مادة    
اگر ديواري متمايل به ملك غير يا شارع و نحو آن شود كه مشرف به خرابـي                 « :چنين است 

  .»شود كه آن را خراب كند شود، صاحب آن اجبار مي
 تـوان   يم ـ نيـز  ديگـري  مقـررات  و قوانين در مدني قانون بر علاوه ها  مثال شاهد اين از
 و شـوند   مـي  محـسوب  ايران حقوق در خصوصي مالكيت تحديد يا سلب موجب كه يافت
  : گيرند قرار آب هاي چاه مالكيت سلب مبناي توانند مي

 محدوديت ايجاد سبب كه هرچند ها  شهرداري و دولت از سوي  اشخاص املاك تملك
 اجـراي  بـراي  اينكـه  بـه  توجه با ، اما شود   مي منجر اشخاص مالكيت سلب به مواردي در و

 عمـومي  بخـش   كـه  است ناپذير  اجتناب و لازم امري است، ... و عمراني ، ميعمو هاي  طرح
  تمليـك  1361 آب عادلانـة  توزيـع  قـانون  43مـادة    در اينكه كما. است آن انجام به ناگزير
 بـا  شـود   مي واقع آبيار شبكة مسير در كه خصوصي املاك و اعياني و مستحدثات و اراضي

ملك املاك در حـال حاضـر براسـاس         ت  همچنين، .است كرده تجويز عادله قيمت پرداخت
 مـصوب ... و   املاك وضعيت تعيين ، قانون 17/7/58 مصوب ...خريد و    نحوة قانوني لايحة

... ، قانون حفظ آثار تـاريخي و باسـتاني و           6/9/70 ... ، قانون تقويم ابنيه، املاك و     29/8/67
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 ، تبـصرة  61 قانون معادن مصوب   ،)نون مزبور نسخ شده است    البته موادي از قا    (47 مصوب

 زمـين  قـانون  74 مـصوب  نامة اجرايـي آن     ، آيين ...و   لايحة برنامة دوم توسعة اقتصادي     84
 نيـز  ديگـر  پراكنـدة  قـوانين  و) است شده منقضي آن اعتبار مدت كه 9 مادة جز به (شهري
  .است حقوقي نفوذ و اعتبار داراي و گيرد  ميصورت

  مالكيت سلب حقوقي ماهيت. 2 .4
 بـه  ناظر كه قوانيني در مالكيت سلب طرفة دولت در خصوص     در بيان اقدام يك    گذار  قانون

 نظـر  بـه  امـا  استفاده كرده است،   »فروش و خريد« و   »معامله«نظير   اراضي است از عناويني   
 ايـن  از. نباشـد  تطبيق قابل بيع عقد شرايط با سادگي  تملك به  سلب ماهيت حقوقي  رسد  مي
 قرارداد  .بپردازند آن توجيه  به »قرارداد اداري « قالب در اند  كرده سعي اداري دانان  حقوق رو،

 احكـام  و شـروط  متـضمن  محتـوا  و انعقـاد  تـشريفات  لحاظ از كه است معني بدين اداري
 خود خصوصي طرف به نسبت را او و بدهد دولت به اي  گسترده اختيارات كه باشد اي  ويژه
برخـي   اسـاس،  همـين  بـر  .)323: 1381مـؤتمني،     طباطبايي(قرار دهد    ممتازي تموقعي در

تـرين مـصاديق قراردادهـاي        هاي دولتـي را از مهـم        خريد اجباري زمين از مردم براي طرح      
تملك  قوانين ناظر بر امر سلب     برخي كه آنجا از اما. )37 :1377انصاري،  (ند    ا  دانسته اداري

انجام خدمات عمومي، حتي     دهند هنگام نياز به ملكي براي        مي هاي اجرايي اجازه    به دستگاه 
پرداخـت بهـاي عادلـه، اقـدام و          جانبه به تعيـين و      بدون نظارت و توافق مالك به طور يك       

 يـا  عقد عنوان اطلاق لذا ،) قانون نحوة خريد و تملك اراضي      4مادة  (املاك را تصرف كنند     
 عمـل  مالـك،  نبودن  راضي جهت و به  روست  هروب ترديد با اعمالي چنين به مصطلح قرارداد
 به مالك اجبار جمله از دلايلي به بنا نيز تراضي صورت در حتي گويند و   مي ايقاع را مزبور
 قـانون  2 مـادة  جملـه  از قـوانين  از بـسياري  در لذا. دانست را تحميلي  عقد توان  مي فروش
 شـق  ،26/8/47 مصوب انيباست و تاريخي آثار حفظ براي تأسيسات و ابنيه و اراضي خريد

 قانوني لايحة 3 مادة ،20/5/53 مصوب ايران نفت ملي شركت نامة  اساس 11 مادة» د «بند 3
و مالك به حكم قانون ملزم است كه ملك خود را به دولت              17/11/58 مصوب خريد نحوة

 وي هاي مقرر قانوني، دولت ملك      انتقال دهد و چنانكه از اين امر خودداري كند با مكانيسم          
كند، زيرا در خصوص تعيـين بهـا و قيمـت ملـك تراضـي صـورت                   را تملك و تصرف مي    

كسي كه  . ناميد تحميلي عقد را دولت اقدامات گونه  اين ماهيت بايد رسد  مي نظر به .گيرد  مي
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مايل به انعقاد قرارداد است يا بايد به كلي از آن منصرف شود و راه خود را در پـيش گيـرد            
 ديگـري  ثار آن را بدون هيچ قيد و شرطي بپذيرد و در واقع به طرحي كه              يا تمام شرايط و آ    

 از گـروه  ايـن  جهـت  همـين  بـه . بپيونـدد  است تنظيم كرده  را آن پيش از و مستقل طور به
 كـه  قراردادهـايي  بيـشتر  بـراي مثـال    انـد،   موسوم »ميانضما يا الحاقي «قرارداد به قراردادها
 گـاز،  برق، آب، از استفاده قراردادهاي كنند،  قد مي  منع  ميعمو مؤسسات با اشخاص امروزه
 شده تعيين مقطوع طور به پيش از قيمت كه بزرگ يها  مغازه از خريد يا نقل و حمل تلفن،
 بـر  .)25: ،1377 ، ميمقـا   قـائم  و 220: تا  بي موحد، محمدعلي ؛112: 1377 كاتوزيان،(است  
 نيـز  را آب هـاي   چـاه  بـرداري   بهـره  حق تملك سلب حقوقي ماهيت توان  مي اساس، همين
 خـارج  مالـك  تملـك  از مزبـور  مالكانـة  حـق  آن براساس كه دانست الحاقي قرارداد نوعي
  .كند مي فراهم را آن كردن المنفعه مسلوب و چاه انسداد زمينة و شود مي
  گيري نتيجه. 5
 هـاي   آب آن پايدار منابع ترين  مهم كه است پايدار آب منابع تأمين به منوط كشور توسعة. 1

 بـا  متناسـب  و بـومي  نظام براساس تدريج  به متمادي اعصار و قرون طي كه است زيرزميني
 شـيوة  ايـن . اسـت  شـده   مـي  استحصال قنات طريق از ايران مركزي مناطق باران  كم طبيعت
 منـافع  رويكرد با آب منابع از صيانت در منضبطي و دقيق بسيار حقوقي نظام از برداري  بهره

 در عميـق   نيمه و عميق هاي  چاه شدن  پديدار كه است بوده برخوردار عامه مصالح و عمومي
 حقوقي نظام و هزار ساله  چند قنوات نابودي ضمن عملاً آب كانوني نقاط و قنوات اطراف

 و مقرراتي  قوانين وضع و خصوصي مالكان به آب هاي  چاه برداري  بهره حق اعطاي با ها  آن
 ناتوان بـوده اسـت بـه        ندهي موجود و آ   طي در شرا  يردارب   و حفاظت حقوق بهره    نييتع از كه

 و كنند يم استفاده ينيرزميز آب مشترك منبع از كهاست   شده تمام يخصوص اشخاصنفع  
 يبـرا  خود انيم در را يدرخور يجمع قواعد »مشترك منبع« از يبردار  بهره در ستندين قادر
 يجـا   بـه  تـا  شـوند  يم امان يب يبترقا گرفتار جهينت در. كنند حاكم يداريپا نيمواز تيرعا

  .ابندي دست يداريناپا و مدت كوتاه منافع به ،ينسل نيب و درازمدت منافع
 قـوانين  را در  زيرزمينـي  آب منـابع  از برداشـت  تـشديدكنندة  عوامل از يكي شك  بي. 2

 قـانون  «يعنـي  حـاكم  قـانون  به خـصوص   كرد جستجو بايد آب بخش متناقض و ناكارآمد
 محـسوب  عمـومي  مشتركات از صراحتاً را آب منابع كه 1361مصوب   »آب ةعادلان توزيع
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 شده است،  برداري  بهره عامه مصالح راستاي در و اسلامي حكومت اختيار در است كه  كرده
تعـدادي از    حـذف  و يك سـو   ها از   نكردن مجازات متناسب با شرايط روز آبخوان        تعيين اما

 نـاتوان  آب منـابع  از صـيانت  در را آن  مبهم كـه   هاي بسيار كلي و     مجازات تعبية و تخلفات
 بدون گذشته در كه هايي  چاه كلية مزبور قانون 3 مادة ذيل تبصرة با خصوص  به است، كرده
 آب منابع نابودي و رويه  بي مصرف عملاً و دانست را مجاز  اند  شده حفر نيرو وزارت اجازة

 كـه  رسـيد  حـدي  بـه  سـامان   نابـه  وضع اين. بخشيد مشروعيت ها  به وسيلة آن   را زيرزميني
 برخـي  وصول قانون به ماده يك الحاق قانون«تصويب   با 1384 سال در شد مجبور مجلس

 عادلانـة  توزيـع  قـانون  3 مادة ذيل تبصرة »معين موارد در آن مصرف و دولت درآمدهاي از
 كـه  بـي گردا از كشور آب منابع وضعيت رهايي در بتواند شايد آنكه اميد به. كند لغو را آب
 تعيـين  قـانون « نـام  بـه  اي  واحـده   مـاده  تصويب اما. بردارد گامي بود، كرده ايجاد تبصره آن

 گـامي  كـرد و   اثر  بي را الحاق قانون 1389در سال    »برداري  بهره پروانة فاقد هاي  چاه تكليف
 هاي  چاه كلية براي كرد مكلف را نيرو وزارت بار اين و برداشت 3 مادة ذيل تبصرة از فراتر
. كنـد  صادر برداري  بهره پروانة ،1385 سال پايان از قبل حفرشده پروانة فاقد كشاورزي آب

 نيـز  »غيرمجـاز  چـاه « قبح از قانون اين در »پروانه فاقد چاه« اصطلاح ابداع با حتي اين بار، 
 ايـن  برابـر  در آب صـنعت  كارشناسان فراوان انتقادهاي و نيرو وزارت مقاومت. شد كاسته
 بـين  در فراوانـي  هـاي   دلـسردي  و هـا   بحـث  سبب و نداشته اي  فايده هيچ شده،  ابلاغ قانون

  . است شده كشور آب متخصصان
حقوقي در صورت تـزاحم بـين مـصالح و منـافع عمـومي و                و مباني فقهي  براساس. 3

تـأمين   بـه  موظـف  دولـت  به همين دليل  . منافع عمومي است   خصوصي، اولويت با رعايت   
ناگزير  است ممكن نيز گاهي راستا اين در است و  نفعت خصوصي در برابر م   منافع عمومي 

مصالح عمومي و منـافع      تأمين و حفظ   قادر به  تا شود اشخاص سلب مالكيت خصوصي   به
 در ديـدگاه   ايـن  .شـود   مـي  با تأدية حقوق مالكي مالكـان انجـام        عامة اجتماع باشد كه البته    

 خـصوصي  حقوق و در  است آن تالزاما و »عمومي خدمت «نظرية بر مبتني عمومي حقوق
  سـابقة  .اسـت   حقـوقي  -فقهي توجيه قابل »لاضرر«قاعدة   و »اضطرار يا ضرورت «قاعدة با

 بـه  ناظر كه ديگري مقررات و قوانين و مدني اساسي، قانون  قانون در قواعد اين به تمسك
 مبنـاي  توانـد   مـي  نيز شوند  مي محسوب ايران حقوق در خصوصي مالكيت تحديد يا سلب
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 راسـتاي  در حقوقي راهكار منزلة  به گيرد و  قرار آب هاي  چاه برداري  بهره حق مالكيت لبس
 مـورد  هـا   آن بـرداري   بهـره  نظـام  بر و نظارت  كنترل و زيرزميني آب هاي  سفره بخشي  تعادل
  .گيرد قرار امر متوليان توجه
توانـد    نظريـات حقـوق عمـومي، مـي        براسـاس  آب هـاي   چاه تملك حقوقي ماهيت. 4

 ماهيـت  خصوصي حقوق نظام در اما شود،  تلقي »جانبة اداري   عمل يك « يا »ارداد اداري قر«
كسي كه مايل به انعقاد قـرارداد اسـت يـا           . نامند  مي تحميلي عقد را دولت اقدامات گونه  اين

بايد به كلي از آن منصرف شود و راه خود را در پيش گيرد يـا تمـام شـرايط و آثـار آن را                         
 پـيش  از و مـستقل  طـور  به ديگري طي بپذيرد و در واقع به طرحي كه  بدون هيچ قيد و شر    

 يا الحاقي «قرارداد به قراردادها از گروه اين جهت همين به. بپيوندد است كرده تنظيم را آن
 ميعمـو  مؤسـسات  بـا  اشـخاص  امـروزه  كه قراردادهايي بيشتر مانند اند،  موسوم» انضمامي

  .كنند منعقد مي 
  منابع

ــي .  14 ــصاري، ول ــات. )1377(الله ا ان ــوق كلي ــاپ(، اداري حق ــران)اول چ ــشر :، ته  ن
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  .46-23 صفحات ،5 شمارة ،3 دورة ،ياسلام حقوق
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