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 ريـزي در مباني نظـري بودجـه  را هاي بودجه چالهاين مقاله مفهوم جديدي به نام سياه :چكيده
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  مقدمه
تواند كاركنان بخش عمومي را اين ابزار مي. نوعي ابزار حكمراني جديد است ،ريزي عموميبودجه

دهنـدگان   ماليات پاسخگويي بهـ هاي دموكراتيك  رو ميان بودجه و ارزش  اين پاسخگو نگه دارد؛ از
به بيان ديگر، . )2011،  هو، لونسفرد، سايدس و جونز( وجود دارد رابطة سياسي ـ  دهندگان رأي و

خواهند بدانند دولت پـول  ها ابزار قدرتمندي براي پاسخگويي به شهرونداني هستند كه ميبودجه
هاي آنها ارزش قائل هستند يا خيـر؛ زيـرا    ارجحيتي اها بركند و آيا دولتآنها را چگونه خرج مي

  ). 2016، رابين( كندشهروندان و پيامدهاي دولت را به هم وصل ميارجحيت بودجه، 
مـواردي   متمـا منابع مالي بودجه به عموم مردم تعلق دارد و  توجه به اين نكته لازم است كه

دهد، بايد براي جامعه بازده مشـخص و قابـل   آن اختصاص مي بهكه دولت منابع مالي خاصي را 
ة شـيو اينكـه مخـارج بودجـه و    بـا توجـه بـه     .)76 :ب 1391آذر و اميرخاني، ( قبولي داشته باشد

دولت بايد  هر كشور دارد،توسعة توجهي در فرايند  شايان كردن منابع مالي در بودجه، نقش هزينه
و در قبـال  كار گرفته  بهمطلوبيت نهايي جامعه حداكثرسازي تلاش كند تا اين منابع را در راستاي 

نگـرش  وز هن ،داردصدساله بودجه در ايران قدمتي . باشد پاسخگوآن به عموم جامعه كردن  هزينه
و در پايان هر سـال مـالي مشـخص    ) 1391قاسمي، ( وجود نداردريزي،  بودجهبه بودجه و علمي 

داشته دنبال  بهدر بودجه براي جامعه چه پيامدهايي شده  مصرفاز منابع  اي عمدهنيست كه بخش 
 ديگر، در كشور شاهد مواردي از هزينه هستيم كه دولـت هـر سـال    بيانبه ). 1385نيلي، ( است

بـراي اقتصـاد    و تأثيرگـذاري بازده مشخص اما  ،دهدتوجهي را به آن اختصاص مي شايانبودجة 
با توجـه بـه ايـن    . كند و كاركرد پاسخگويي براي بودجه را با مشكل مواجه مي كشور در بر ندارد

ها كه باعث هدررفتن ميزان زيادي از منابع عمومي در هر سال مـالي  ، شناسايي اين هزينهمسئله
با بررسي و تحليل اسناد و مـدارك مـرتبط،    ة حاضررو مقال اين از. داردشوند، اهميت بسياري  يم

وجودآمـده بـراي    اي معـادل هزينـة بـه   پردازد كه بازدهها مي به شناسايي و تحليل اين نوع هزينه
برگرفتـه از  چالـه، مفهـومي   سياه. شود هاي بودجه ياد ميچالهجامعه را ندارد و از آن با عنوان سياه

اي از فضاست كه مقدار بسيار زيـادي جـرم در آن   چاله ناحيهتوان گفت، سياهمي. است علم نجوم
 چالـه  سـياه  آن را و به اين دليل آن خارج شودجاذبة از ميدان تواند  نميتمركز يافته و هيچ شيئي 

از ايـن قاعـده    مه ـ نـور  حتـي  ،هر چيزي كه وارد سياه چاله شود راه برگشتي نـدارد  كهنامند مي
بازتـابي از درون آن نـدارد،   هـيچ   ،شـود  مـي هـا  چالهدر حقيقت نوري كه وارد سياه. نيستمستثنا 

  ). 1395يوسفي، (بينيم  نمي سياه رنگحفرة جز يك چيزي بنابراين 
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رفع آنها، به افـزايش   برايها در بودجه و تلاش چالهشناسايي سياه آنچه بيان شد،با توجه به 
و  شـده رشد و شـكوفايي اقتصـاد كشـور منجر    ،هاي دولت و به تبع آناثربخشي هزينه كارايي و

   .مند خواهند شدآن بهره هاي مزيتشهروندان از  تك تك

   پژوهشپيشينية 
 ريزي بودجه و نظام بودجه

ماليـة   نگـاران  امـا تـاريخ  گـذرد،  گيري مالي به مجلس نميزمان زيادي از واگذاري فرايند تصميم
از » چگونه منابع محدود را در بودجة ملي اختصـاص دهـيم  «سؤال و اقتصاد معتقدند كه عمومي 

زيـرا   ،)2007هاگلنـد،  ( اسـت كـرده  را بـه خـود مشـغول     آنهـا هـا ذهـن   گيري دولـت آغاز شكل
هـاي  ترين و دشوارترين تصميمچگونگي تخصيص بودجه، يكي از مهم خصوصگيري در  تصميم

  ).1393آذر و خديور، (كنند اتخاذ  سازماني است كه بايد مديران
هـا  مالي اين فعاليتنحوة تأمين زماني مشخصي دارد و  ةرا در دور شقصد انجام آنچه دولت

مشي دولت مركز ثقل خطبودجة در واقع، ). 2007هيجن، ( است دولتبودجة  ،كند مشخص مي را
مشـروعيت حكومـت    در كشـورهايي كـه  . كشور استهر توسعة دورنماي دهندة  نشانعمومي و 

 ، ايفـا كنـد و بـراي   كـرده هايي را كه جامعه بـه آن محـول   رود نقشبالاست، از دولت انتظار مي
هاي يادشده كـه بـا توجـه بـه     نقش. از سوي جامعه احترام قائل باشدشده  تحميلهاي محدوديت

آنهـا  كمي يا كيفي باشند كـه ايفـاي   صورت  بهتوانند شوند، ميمشخص مي 1مشيهاي خطهدف
آذر و ( هـا يـا منـابع مـالي عمـومي تـأمين شـود       از طريق مالياتبايد  ومستلزم منابع مالي است 

  . )39: الف 1391 ،اميرخاني
بـراي اطمينـان از   زيرا  ؛داندبودجه را از ابزارهاي اصلي تحقق دموكراسي مي) 1918( ويلابي

امـور  ادارة سـب اطمينـان از   ك منظـور  بـه تحقق دموكراسي در نخستين گام لازم است ابزارهايي 
يك از ابزارهـايي كـه   كه هيچ عقيده داردويلابي . طراحي شوند عموم مردم،ارادة دولت مطابق با 

البته اين امـر در   .، از نظر جامعيت و اثربخشي، كاركرد بودجه را ندارداند شده بدين منظور طراحي
اين ابزار به شـناخت عمليـات   . دتهيه و تنظيم شده باش درستي بهصورتي صحيح است كه بودجه 

مشخص كـرده  دقت  بهها را كند، مسئوليتو پيشنهادهاي آينده كمك مي وضعيت كنونيگذشته، 
  . شودمحسوب مي مدآكاربراي اعمال كنترل نيز  و

ريزي عمومي اين است كه كسـاني كـه منـابع مـالي بخـش      هاي مهم بودجهيكي از ويژگي
پول تصميم  كردن كساني نيستند كه در خصوص چگونگي خرج كنند، همانعمومي را تأمين مي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Policy objectives 
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ديگر همواره اين احتمال وجود دارد كه سياستمداران پول را متفاوت از خواست  بيانبه . گيرندمي

  ). 2016رابين، ( دهندگان خرج كنند ماليات
 هـا  هدفاين ريزي بايد بتوانند بودجهدهندة  تشكيلساختارها و فرايندهاي با توجه به اين امر 

اطمينـان از   .2 ،پذيري و ثبـات مـالي  اطمينان از نظم مالي، كنترل، مسئوليت. 1: را برآورده سازند
دادن  سـوق . 3 ،اندهايي با بيشترين بازده عمومي سوق داده شدهبرنامهسمت  بهاينكه منابع بودجه 

اطلاعات شفاف به عمـوم  ئة ارا .4و يافته  تخصيص استفاده از منابعسمت كارآمدترين  بهها برنامه
   ).2011ميكسل و مولينز، (ها و منابع مالي در خصوص برنامه مردم

تمـام  كننـدة   بايد مـنعكس حقوقي است و كاملاً يك سند اما تواند هر چيزي باشد، بودجه مي
هاي تهيه و تنظـيم  رو روش از اين ؛)15 :الف 1391آذر و اميرخاني، ( اجزاي حكمراني خوب باشد

و در طول زمان به موازات تغيير در انتظار و نقـش  است جه همواره تابعي از تحولات اجتماعي بود
 طور سـنتي  ها بهبودجه). 2005كلي، (هاي تهيه و تنظيم بودجه نيز تغيير كرده است دولت، روش

 را ريـزي فراينـد بودجـه   ،ترديدگاه مفيدتر و سازنده اماها هستند، محدودكردن هزينهبراي ابزاري 
اسـتفاده از منـابع سـازمان از طريـق     شيوة ترين و سودمندترين دستيابي به اثربخش برايابزاري 
ريـزي بـه    هاي بودجـه روشمسئله، با توجه به اين  ).2005پراديما، (داند ميريزي و كنترل برنامه

ر كاركرد اصلي خود در كشـو  نبودن،  موفق ي كهروند و در صورت سمت تحقق اين هدف پيش مي
  . كنيم ريزي در ايران را بررسي ميبا توجه به اين انتظارها در ادامه بودجه. دهند را از دست مي

  ريزي در ايران بودجه
بنـدي دولـت بـه     ميـزان پـاي   هـا و اقـدامات دولـت اسـت و    تمام نماي فعاليتآيينة سند بودجه 

 اهميت بودجـه در حكمرانـي  دليل  به). 38 :ب1391آذر و اميرخاني، (دهد نشان مي هايش را وعده
هـاي   كشورها از روش شود و بسياري از مي علم نگريسته نوعيعنوان  بهبودجه به  امروزه درست،

 هنوز در ايران تحقق نيافتـه اسـت  مسئله متأسفانه اين اما  برند؛ ميريزي بهره  علمي براي بودجه
  ). 1391قاسمي، (

ريـزي مشـكلات   در ايـران، نظـام بودجـه    كـه  كنند مي بيان) 1389( آذر، زاهدي و اميرخاني
عـدم تعريـف ارتبـاط    : موارد اشاره كـرد اين توان به ترين مشكلات آن مياز عمده. دارد متعددي

هـا و   اجراي روش افزايشي هزينـه ، توسعهبرنامة  هايهدفسالانه با بودجة  هايهدفدقيق بين 
هـاي شخصـي در تعيـين     مال سـليقه اع، ها ف دستگاهينگر بودن بودجه بدون توجه به وظا گذشته

، تخصـيص سياسـي منـابع   ، ها طرحهزينة واقعي غيربرآوردهاي ، هاي اجرايي سقف اعتبار دستگاه
هـاي   تأثيرپذيري بودجه از سـليقه و  و نتايج اقتصادي و اجتماعي بودجه هاهدفآگاهي مردم از نا

  .)1385نيلي، ( سياسي
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گيري مخارجي منجر شده اسـت كـه سـالانه    كلريزي در ايران به شهاي نظام بودجهچالش
بازده خاصي براي كشور ندارد كـه در  ولي  ،دهدتوجهي را به خود اختصاص مي شايان منابع مالي

در  موضوع،با توجه به اين . بودجه شناخته شده استهاي  چاله سياهاين مقاله اين مخارج با عنوان 
  . كنيم را تحليل مي ايران ةهاي آن در بودجقها و مصداچالهگيري اين سياهشكلدليل ادامه 

ريـزي  در مبـاني نظـري بودجـه   است كـه  كه اين مفهوم براي نخستين بار  شود مييادآوري 
پژوهش مشابهي كه به معرفي آن پرداخته باشد در داخـل يـا خـارج از    رو   اين از .شودمي معرفي

  . كشور يافت نشده است

  پژوهش  شناسي روش
اسـناد در  . تحليل اسناد و مدارك انجام شده استشيوة هشي كيفي است كه به اين پژوهش، پژو

هـا و سـاختارهاي ديگـر در    از سيسـتم جدانشـدني  هاي متني قرار دارند كه بخـش  پارادايممقولة 
 را دربردارند،) 1978(هاي توصيفي كون اين اسناد بسياري از خصوصيات پارادايم. سازمان هستند

هاي گوناگون انجـام امـور را   و رفتارها و روش كرده سائل خاص را تعريفبدين طريق كه فهم م
تـر از   جـامع  گذارنـد  پژوهشگران مياطلاعاتي كه اين اسناد در اختيار رو   اين از. كنندتوصيف مي
در اين پـژوهش   .آورنددست مي از طريق مصاحبه يا پرسشنامه به پژوهشگران كه است اطلاعاتي

 :1383فـرد، الـواني و آذر،   دانـايي (از روش هرمونتيك استفاده شده اسـت  تحليل مستندات براي 
، پژوهش حاضر )192 :1383و همكاران،  فرددانايي( هاي اين روشدر ادامه بر اساس گام. )192

   .تشريح خواهد شد
در گام نخسـت بايـد بـه ايـن نكتـه اشـاره كـرد كـه         : هاي اطلاعاتيدسترسي به داده .1

هـا و  ، سـايت هـا  هشـده در نشـري   هـاي چـاپ   مقالـه  را اين پژوهشهاي اطلاعاتي  داده
هـاي مركـز   ريـزي و گـزارش  هـاي موجـود در زمينـة بودجـه    هاي معتبر، كتاب روزنامه
   .اند شكل دادههاي مجلس شوراي اسلامي،  پژوهش

هـاي اطلاعـاتي ايـن پـژوهش در     دليل اينكه داده به: هاي اطلاعاتيبازبيني اعتبار داده .2
هاي مجلـس شـوراي    ي معتبر چاپ شده و مراكز معتبري مانند مركز پژوهشهانشريه

  .، از اعتبار لازم برخوردارنداند هاي معتبر آنها را منتشر كردهاسلامي يا سايت
منظور درك و تحليل اسناد  به: هاي اطلاعاتي درك و فهم اسناد و تجزيه و تحليل داده .3

  . نيمريزي در ايران آغاز كبايد از نظام بودجه
بودجـة  در خصـوص  . هزينـه اسـت   ـ  بودجه اقلاممحتواي ريزي در ايران از نظر نظام بودجه

هـاي هزينـه از   طبقـه  ،ريزيهزينه توجه به اين نكته لازم است كه در اين شيوه از بودجه ـ  اقلام



  1395زمستان ، 4 شمارة ،8دورة  ،دوਠॻیॠدশୌࢌ   ـــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   576
شـود و مبنـاي   مـي  فهرستقبيل حقوق و دستمزد، مواد، تجهيزات و مانند آن براي هر سازمان، 

شـيوة   بههاي بعد بدون تغيير در اين مبنا سالبودجة و  دهد مي آن سازمان را تشكيلبودجة بت ثا
امكـان  فـراهم نكـردن   از مشكلات ايـن روش  ). 1997تير و ويلند، ( افزايشي محاسبه خواهد شد

از سـوي  . اسـت  ها و عملكـرد كاركنـان  ها يا نتايج سازمانبررسي ميزان كارايي در انجام فعاليت
دادهـا   درونسنتي از مزيت اعمال كنترل مـالي بـر   هزينة  ـ  هاي اقلامبودجهكه   وجودي با ر،ديگ

   ).1993گريفل، (كنند ها رابطه برقرار نميدادها و ستانده برخوردارند، ميان درون
پـذيري در  محور، كـاهش ميـزان انعطـاف    ريزي كنترلهاي بودجهسيستم هاي ديگر از ضعف

اين مشكلات  ).2003نب و ملس، مك( يد زياد بر كاركرد كنترلي بودجه استتأكدليل  به سازمان
ريزي در ايران كه در ادامه بيشتر در مورد آن نهادي بودجهزمينة ريزي اقلام هزينه و روش بودجه

تخصيص منابع مالي در نقش اساسي را  ،زني سياسيصحبت خواهد شد، باعث شده است كه چانه
  ). 1392كردبچه، (كند ايفا 

  ريزي در ايراننهادي بودجهزمينة 
هـاي نفتـي بـوده    وردهاهاي گذشته بخش اصلي منابع دولت از محل صادرات نفت و فرسال طي
كـه نفـت    كنـد  مـي در خصوص درآمدهاي نفتـي بيـان   ) 1999( آموزگار ).1392كردبچه، ( است
 يوسـفي حاجطبق نظر . كندخوب از بخشندگي طبيعت است كه رانت اقتصادي ايجاد مياي  نمونه

چـون   آيد و در مقابل مفاهيميميدست  بهمنظور از رانت، درآمدي است كه بدون تلاش ) 1378(
با توجه به معناي رانت، دولت  .تلاش و فعاليت اقتصادي استنتيجة كه رود  كار مي بهمزد و سود 

بيـان   ،دولـت رانتيـر  ب در كتا. درآمد آن را رانت تشكيل دهدعمدة رانتير، دولتي است كه قسمت 
يا بيشتر از كل درآمدش از رانـت خـارجي باشـد، دولـت      درصد 42شده است كه هر كشوري كه 

تـوان   مـي نفـت را  صادركنندة به اين ترتيب، بيشتر كشورهاي توليدكننده و . شود مي رانتير ناميده
   ).15 :1378 حاجي يوسفي،(هاي رانتير ناميد دولت

 ميـزان كشـورهايي قـرار دارد كـه بـالاترين     ردة ايـران در  اشت كـه  بايد به اين نكته توجه د
 3/68به 1384در سال كه وابستگي بودجه به نفت اي  گونه به ؛اند كردهوابستگي به نفت را تجربه 

  . دهد سال گذشته را نشان ميهفت وضعيت وابستگي بودجه به نفت در  1جدول .  1رسيده است
 شـكل  كه نيز وجود داشته است 1387قبل از سال هاي  السروند وابستگي بودجه به نفت در 

  . آن را به نمايش گذاشته است 1
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 http://www.eghtasadonline.com/fa/content/28.6.1394   :قابل دسترس در . 1
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  ميزان وابستگي بودجه به نفت. 1جدول 

  حداقل درصد وابستگي بودجه به نفت  سال  حداقل درصد وابستگي بودجه به نفت  سال

1387  69  1392  4/42  
1388  2/56  1393  4/35  
1389  8/51  1394  2/33  
1390  8/50  1395  5/25  
  8/35  96 لايحة  40  1391

  )1396(هاي مجلس  مركز پژوهش
  
  
  

  
  1387تا  1378 ميزان وابستگي بودجه به نفت از سال .1شكل 

  )1389(هاي مجلس مركز پژوهش

  . شود مي گفت كه دولت ايران، دولتي رانتير محسوبتوان  ميبا توجه به اين جدول و نمودار 
شـيوة  داراي معمـولاً   ،هـا گونه دولتدولت رانتير بيان شده كه اين بهدر مباني نظري مربوط 

داراي  و خـاص رانتيريسـم ناميـده شـده اسـت     شـيوة  ايـن  . خاص سياسـت و حكومـت هسـتند   
  : داندآنها را به شرح زير مي )1378( يوسفيهايي است كه حاج مشخصه
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و دولت داده ز جامعه افزايش كه استقلال آن را ااين است رانت بر دولت نخستين تأثير عمدة 

قدرت انحصاري در استفاده از رانت، از آن براي حفـظ و تـداوم قـدرت انحصـاري      داشتندليل  به
وجـود رانـت، توانـايي و    واسـطة   بـه دوم رانت بر دولت اين اسـت كـه    تأثير. كند مي خود استفاده

بـراي ادامـة    كـه ها  دولتبر خلاف بيشتر . شود مي توزيعي دولت تضعيفبازاستخدامي و ويژة كار
، دولت رانتيـر نيـاز واقعـي بـه     هستندمجبور به دريافت ماليات از جامعه و صنايع خود  حيات خود

بـه  . دهـد  مي هاي خارجي تشكيلتوجه درآمد آن را رانت شايانگرفتن ماليات ندارد، زيرا قسمت 
بنابراين، . از جامعهشده  گرفتهنه ماليات است متوجه رانت صرفاً توزيعي دولت، ويژة ديگر، كار بيان

كـه  رسـد   مـي دولت رانتير، در مقابل عدم دريافت ماليات از جامعه به يك توافق ضمني با مـردم  
ديگـر، شـعار    بيـان بـه  . نداشته باشـند  جامعهنمايندة دولت منتخب و انتظاري براي داشتن مردم 

رانتـي كـه   . شود مي انتيريسمجزء اساسي ر» عدم دريافت ماليات در مقابل عدم وجود نمايندگي«
كسب و حفظ مشروعيت  برايتا آن را دهد  مياجازه دولت به  ،شود ميتوسط دولت رانتير دريافت 

بـه  . گيردشكل پاتريمونياليستي يا نوپاتريمونياليستي به خود مي اغلبرو  اين از .استفاده كند خود
ارتباطات خانوادگي و فـاميلي  از  آشكار طور به ،براي حمايت افراد مدنظر دولت رانتير ،ديگرسخن 

  . شود استفاده مي
نـه تنهـا رشـد حجـم      در ايـن راسـتا  . است شايان توجه نيز بوروكراسيعرصة رانت در تأثير 

جامعـه   ـ رانت بر روابط دولتيكي از تأثيرات  توان مي بوروكراسي و سازمان اداري دولت رانتير را
اي قلمداد كرد كه دولـت رانتيـر   وسيلهتوان  ميي را نيز گسترش بوروكراس توسعه و بلكه دانست،

بـراي اشـتغال   اي  گسـترده و منبـع  كند  ميميان جامعه توزيع طور مؤثرتري  بهتوسط آن، رانت را 
  .است هاي گوناگون جامعهگروه

در  رانتي ةروحيحاكم شدن تأثير رانت بر اقتصاد كشور بايد گفت كه رانت باعث  خصوصدر 
كار و كوشـش علـت ثروتمنـد    «گزارة رانتي اين است كه در عمدة روحية ويژگي . شود كشور مي
كار و فعاليت شـديد اقتصـادي    ،ديگر در اقتصاد رانتي بيانبه . آيد وجود مي به خدشه» شدن است

طـور   بهرانتي روحية اين . آورد وجود مي به ثروت بلكه شانس و تصادف ،علت ثروتمند شدن نيست
را در مقابـل  و آن  نامـد  مـي اقتصاد چرخشي آن را كه چالتوس شود  ميمنجر اي  پديدهخودكار به 

 اقتصـادي صـرفة  وري، كارايي و در اين نوع از اقتصاد بهره. برد كار مي به اصطلاح اقتصاد توليدي
  .جايي ندارد

هـاي  در خصوص دولت رانتير، دولتي شـدن اقتصـاد از ويژگـي   موجود مباني نظري  بر اساس
 كـه برخـي كارشناسـان بيـان    اي  گونـه  به ؛ر است كه در كشور ما نيز اتفاق افتاده استرانتي دولت
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شـده   ارائهبندي رتبه .)1392اسلاميان، ( 1استدولتي  شبهدرصد اقتصاد ايران دولتي و  80 كنند مي
 186از ميـان   2014كه در سال اي  گونه به ،كندرا تصديق مي گفته از سوي بنياد هريتيج نيز اين

 جمهوري اسلامي ايران با كسب. تبندي جهاني نشانده اسدر رتبه 173در جايگاه ايران را  ،وركش
اي خاورميانه و آفريقاي شمالي، از ميـانگين جهـاني و منطقـه   منطقة اقتصاد  15در ميان  15 رتبة
  .قرار گرفته است تر پايين بسيار

وصي به ركود اقتصادي ايران در هاي فعاليت بخش خصدولت در بسياري از جنبه زياد مداخلة
بنياد هريتيج در شرح كوتاهي براي . بخش غيرنفتي و سلب پويايي از اقتصاد كشور انجاميده است

شديد و چكشي دولت ايران باعث شده اقتصـاد رسـمي در    هاي دخالت«: نويسد مي وضعيت ايران
اگرچـه آخـرين   . اسـت گسـترش   رو بـه اقتصـادي غيررسـمي   هاي  فعاليت، در حاليكه بماندركود 
، تغييـرات  انـد  ريزي كـرده  برنامه بازارگراييسمت  بهبراي حركت ايران ساله  هاي توسعة پنج برنامه

با توجه بـه ايـن   ). 1393هاي اقتصادي، مركز تحقيقات و بررسي(» تواقعي اندكي ايجاد شده اس
ايران بـه دولتـي رانتيـر    شود كه دولت انجام مي ايريزي در ايران در فضاي نهادي، بودجهمسئله

  .داردتوجهي از اقتصاد را در اختيار  شايانتبديل شده است و بخش 
آوري شده بودجه بايد سيماي مجموعه وظايف دولت، منابعي كه براي ايفاي آن وظايف جمع

ع طب ـبـه  اين وظايف با خواست مردم متفاوت باشـد،  محدودة اگر . انجام آن وظايف باشدشيوة و 
حـوزة  در اينجا توجه بـه ايـن نكتـه لازم اسـت كـه در       .يي نداردو مصارف هم مبناساخت منابع 

اگر دولـت  اما  ،خصوص اقتصادي است كه رانتي نباشد نظري، ساخت صحيح منابع و مصارف در
از نظر درآمدي مستقل از مردم باشد و حتي بتواند مردم را به خود وابسته كند، مشـروعيت بـراي   

طـور   بـه . نشـده اسـت  برقـرار   پيونـدي  ايران با مردم از طريق نظام مالياتيدر . جايي ندارد دولت
هـا در اينجـا بحـث ديگـري     تركيب ماليات. هاستدرصد منابع از محل ماليات 25متوسط حدود 

عنـوان   بـه و بخشـي از آن را   پـردازد  ميكارمندان را  حقوق دولت از محل فروش نفتزيرا  ،است
در . شـود مـي كـم  ، سهم واقعي ماليـات بسـيار   موضوعتوجه به اين با  كه كندماليات دريافت مي

ابتدا در  ازبايد اقتصاد ملي يعني ماليات متكي است،  آمده از دست بهكشورهايي كه دولت به منابع 
وظيفـة  بدين معنـا كـه اگـر دولـت خواهـان تقبـل        .داشته باشد تعيين وظايف دقت لازم راشيوة 

منـابع مـالي آن را بايـد مـردم از طريـق ماليـات       زيـرا   ؛د باشندمردم نيز راضي باي ،جديدي است
وضـعيت،  در ايـن  . اي از وظايف پيشين دولت بايد حذف شـود صورت وظيفه در غير اين ،بپردازند

بـه   هـا مجبـور  شود و دولـت انجام وظايف، متفاوت ميو شيوة  ايجاد وظايف، نقش پارلمانشيوة 
در چنين فضـايي بودجـه   . شوند مي هاي بهترف خود با روشهايي براي انجام وظاينوآوري يافتن
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مشـخص  دورة كه حكومت را در دست دارد، بـراي يـك   اي  كابينهدهد سندي است كه نشان مي

تعريـف دقيـق و    گفتـه،  ايـن . كنـد با چه ميزان هزينه و چه كيفيتي كشور را اداره مـي چهارساله 
تواننـد بـراي ايـن    هاي سـنواتي مـا مـي   بودجهحال بايد ديد كه آيا . مأموريت اصلي بودجه است

هاي سنواتي منـابع  در بودجه موضوع، با توجه به اين. )1391قاسمي، ( ها پاسخي ارائه كنند سؤال
منـابع   ،ديگـر  بيـان بـه   .شود مي ، تخصيص داده مخارجي كه بازده مشخصي نداردبه  اغلبمالي 

در ايـن مقالـه از ايـن     .مشخص نيسـت  آن براي جامعهولي ستاندة شود مالي تخصيص داده مي
هـا  چالـه از مصاديق اين سـياه  مورددر ادامه چند . شودهاي بودجه ياد ميچالهموارد با عنوان سياه

   .شودشرح داده مي

 هاي عمرانيپروژه
هايي هستند كه با هدف توسعه و بهبـود زيرسـاختارهاي ملـي و تسـريع     عمراني، طرحهاي  پروژه

در ايـن  . انـد  نبـوده  دستيابي به اين هدف موفق درتاكنون  ولي ،شوندمي اجراور كشتوسعة فرايند 
كه دولـت   نوشته است 1394تعادل در شهريور ماه روزنامة سايت اقتصاد آنلاين به نقل از رابطه، 

، يكي درآمد حاصل از صادرات نفـت كـه   كند هاي عمراني هزينه مي براي اجراي طرح از دو منبع
متأسـفانه   .انـداز مـردم اسـت    آن هـم پـس  هـا كـه   المال است و دوم از منابع بانكمتعلق به بيت

منابع دوگانـه را بـه    ،، صدها طرح عمرانيبعدبه  1380دهد از سال آمارهاي در دسترس نشان مي
ايـن اتفـاق   . و سودشان به مردم برنگشـته اسـت  ند ا هنرسيدبه نتيجه ولي  ،اند خود اختصاص داده

هاي عمراني،  اجراي طرح هاي مزيت. شود ناتمام هدر هاي عمرانيِ در طرح موجب شده پول مردم
، ايجاد تقاضا براي خدمات بخش خصوصي و ايجاد اشتغال يگذار سرمايهتوسعة رونق اقتصادي و 

درصـد    1هـاي زيرسـاختي،    درصد افـزايش در دارايـي   10براساس برآورد بانك جهاني هر . است
براساس آخرين آمار از توليد ناخالص داخلي ايران،  .را در پي دارد ليدر توليد ناخالص داخ افزايش

همچنـين طـي   . ها شود گذاري در زيرساخت هزار ميليارد تومان صرف سرمايه 4/4875 بايد حدود
درصـد از   26 اما تنها ،شد طرح در هر سال تمام مي 526طور متوسط بايد  به، 93تا  81هاي  سال
هـزار ميليـارد تومـان مـازاد بـر       90معـادل   اي هزينهمسئله اين  كه تخاتمه ياف) طرح126(آنها 
درصـد از اعتبـارات    41طور  همين .است تحميل كرده اقتصاد كشوربه  را بيني قوانين بودجه پيش

ريـزي بـه    درصد اعتبار مازاد بـر ميـزان برنامـه    171ها و  در اتمام طرحهزينة تأخير عمراني براي 
طـرح   637طـور متوسـط    به ،93تا  91 هاي سال طي. داده شده است اعتبارات عمراني اختصاص

. تمـام شـده اسـت    )طـرح 100(درصد آنها  16رسيد كه تنها  بايد به اتمام مي در هر سال عمراني
بيـاني   بـه  ،عمرانييافتة  تخصيصدرصد از اعتبارات  53مجموع در سال گذشته،  سه همچنين در

 88تا  81هاي  سالطي  .به كشور تحميل شده استنشده  نيبي پيش هزينة هزار ميليارد تومان،10
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ريزي تخصـيص داده   درصد اعتبار مازاد بر ميزان برنامه171هر طرح، خاتمة طور متوسط براي  به
طرح عمراني خاتمـه  126طور متوسط در هر سال  به 93تا  81هاي  سالهمچنين طي  .شده است

طـور متوسـط سـالانه     ، به93تا  91طي سه سال  .كار كرده است طرح جديد شروع به136يافته و 
 93البته در سال . محقق شده است اي هزينه درصد از اعتبارات95درصد از اعتبارات عمراني و 49

واقـع بـالاترين رقـم عملكـرد در      كه در پايان يافتهموقع  هاي عمراني به درصد از طرح 34 حدود
كـل   94 سـال لايحة بودجة اي مجلس از ه هاي مركز پژوهش بررسي. استبوده سال گذشته 13

هزار ميليـارد   41ي ا هاي سرمايه مصوب اعتبارات تملك دارايي ،دهد در اين سال كشور نشان مي
همچنـين  . درصـد آن محقـق شـد    64يعنـي   ،هزار ميليارد تومـان  4/26 تومان بوده كه در عمل

. درصد برآورد شـده اسـت   67 )94تا  81 از سال(سال گذشته  13متوسط تحقق اين اعتبارات در 
نشانة هاي عمراني در كشور  شود، ارقام مصوب و عملكرد واگذاري طرح طور كه مشاهده مي همان

اسـت  ترين دلايـل ايـن   يكي از اصلي. است 94تا  86 هاي عملكرد دولت در سالوضعيت اسفبار 
چند سال بعد موكـول    هر بار به ،ماليتأمين دليل كمبود نقدينگي و عدم  هاي عمراني به پروژهكه 
برابري به اتمـام    كرد چندين ريزي و هزينه شوند و درنهايت يا با تخصيص منابع مازاد بر برنامه مي
   .شوند رها مي كاره صورت نيمه رسند يا به مي

هـاي  ، در نظر گـرفتن نـرخ تعـديل در پـروژه    آن توجه كرد  به ديگري كه در اينجا بايدنكتة 
تواند مبلـغ آن را در  بدين ترتيب كه در صورت به اتمام نرسيدن طرح، پيمانكار مي. عمراني است

كندي انجام كـار پيمانكـاران   موجب  تورم، تعديل كند كه اين نيز خود درصدسال بعد با توجه به 
  . شود هاي عمراني اشاره ميهاي مجلس در طرحمركز پژوهش ي دردر ادامه به ابهامات .شود مي

شود كه تكنولوژي برگزيده بـا توجـه   ريزي چگونه مطمئن ميديريت و برنامهسازمان م .1
 اي كه در بر دارد، بهترين گزينه است؟ به هزينه

تا مطمئن كند  براي كنترل استفاده مي سازوكارياز چه  ريزيسازمان مديريت و برنامه .2
 نظر در هايبخشي از هدف ،هاي اجراييعمراني توسط دستگاهپروژة شود اجراي يك 

هـاي سـنواتي را   هـاي توسـعه و بودجـه   اجرايي در برنامههاي  دستگاهبراي شده  گرفته
 كند؟محقق مي

شـود كـه كـدام    و اعتبارات، سازمان برنامه چگونه مطمئن مـي  با توجه به كمبود منابع .3
هـاي  دارد؟ آيا اولويت در انتخاب پروژه بيشتريهاي اجرايي اولويت پروژه براي دستگاه

 پذيرد؟ هايي صورت ميبندي با چه ملاك ني رعايت شده است؟ اين اولويتعمرا

مشابهي توسط دستگاه پروژة شود كه ريزي چگونه مطمئن ميسازمان مديريت و برنامه .4
 شود؟ اجرايي ديگر اجرا نمي
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كنـد كـه در طراحـي يـك     كنترل مـي  سازوكاريريزي با چه سازمان مديريت و برنامه .5

مرتبط لحـاظ  اجراشدة  اجرا وحال هاي در ت هماهنگي با ساير طرحعمراني رعايپروژة 
 شده است؟ 

شـده توسـط    هـاي انجـام   تصويب نتايج مطالعـات و طراحـي   ،قانون برنامه و بودجه ربنا ب .6
در  .گيـرد هاي عمراني توسط دستگاه اجرايي صورت ميمشاوران طراح در خصوص پروژه

 شود؟ مي تن بودجة عمراني بيشتر چگونه كنترلاين ميان تمايل دستگاه اجرايي براي گرف

پاسخ مانده و بدون عمراني هاي  پروژههاي مشابه، مواردي هستند كه در ها و سؤالاين سؤال
  . )1381هاي مجلس، مركز پژوهش( به از دست رفتن منابع در اين بخش منجر شده است

 اي اعتبارات هزينه
 بنـا بـر گـزارش ايسـنا    . ها همواره رشد داشته استين سالارقام مندرج در لوايح بودجه در طول ا

كشور به استثناي يـك سـال، در   بودجة ، )1393تا  1380( سال دخل و خرج ايران 13از  )1393(
هـزار و   69درصدي از حدود  1000و با رشد بيش از  داشته لايحه و قانون، همواره روند افزايشي

رسـيده اسـت    1393هزار ميليارد تومان در سال  803ه ب 1381ميليارد تومان در قانون سال  330
بـه   1395اين رقم در سال . 1)1393ايسنا، ( درصد است 21حدود  ةمتوسط رشد سالان گويايكه 

درصد  74معادل  ،1395سال بودجة ذكر است كه در  شايان. هزار ميليارد تومان رسيده است 952
 عملكرد بينيپيش براي سهم اين. تصاص يافتاي اخاز مصارف عمومي دولت به اعتبارات هزينه

توجه به اين نكته مهم است كـه  رابطه  در اين. بودبيني  پيشدرصد  83حدود  1394سال بودجة 
درصـد   21معادل  1394سال بودجة نسبت به قانون  1395سال لايحة بودجة اي اعتبارات هزينه

جبـران  . اسـت  داشـته رصد افزايش د 31معادل  1394سال بودجة بيني عملكرد و نسبت به پيش
هزار ميليـارد   1640هاي بلاعوض با مبلغ حدود ها، رفاه اجتماعي و كمكخدمات كاركنان، يارانه

 بيـان به . دهدرا تشكيل مي 1395اي دولت در سال درصد از كل اعتبارات هزينه 83حدود  ،ريال
و دسـتمزد افـراد شـاغل،     اي دولت صرف پرداخـت حقـوق  اعتبارات هزينهدرصد  83ديگر حدود 

ايـن رونـد در   ). 1395هـاي مجلـس،   مركـز پـژوهش  ( شودهاي حمايتي ميبازنشسته و سياست
عمـومي دولـت را اعتبـارات    بودجـة  از  كلانـي هاي گذشته نيز وجود داشته اسـت و بخـش    سال
 44 جـاري دولـت از  هاي  هزينه 1391تا سال  1386ز سال كه ااي  گونه ، بهاي تشكيل داده هزينه

 يادشـده  دورة بدين ترتيـب در . ارد تومان افزايش يافته استميلي هزار 101 به هزار ميليارد تومان

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 شـايان اي نيز رقم از ميان اعتبارات هزينه و 1درصد رشد كرده 18جاري دولت سالانه هاي  هزينه
 ،اريج ـبودجـة  با توجه به حجم بالاي . توجهي به جبران خدمات و حمايتي اختصاص يافته است

گذشته همواره با كسري تراز عملياتي مواجه بوده و براي جبران اين كسري از هاي  سالدولت در 
-بدين معنـا كـه سـرمايه    ؛)1392كردبچه، ( مازاد ترازهاي سرمايه و تراز مالي استفاده كرده است

ز در مصرف شده و علاوه بـر آن اسـتقراض ني ـ  اي  هزينههايي از قبيل نفت براي تأمين اعتبارات 
بـا توجـه بـه    ). 1393اميرخـاني،  (دولت كمك كرده است  راستاي پوشاندن كسري تراز جاري به

 اي را تشـكيل توجهي از اعتبـارات هزينـه   شايانبخش  ،اينكه حقوق و دستمزد و جبران خدمات
. ايران است، مازاد نيرو در بخش عمـومي اسـت   هايي كه گريبانگير دولت، يكي از آسيبدهند مي
شـمار   1350 دهـة هاي  اما در سال ،هزار نفر بود 150ها  تعداد كارمندان وزارتخانه 1342ل ر ساد

هزار نفر افزايش  800به  اين تعداد 1356هزار نفر رسيد و در سال  304ها به  كارمندان وزارتخانه
يعنـي در واقـع   .  شد مي هزار نفر 400 شامل هاي نظامي كه يافت، بدون به حساب آوردن دستگاه

رونـد پـس از     ايـن . بودنـد  درصد جمعيت جامعه از نظر اقتصادي فعـال  12حدود  1357در سال 
هاي اجرايي حدود چهـار   بگيران دستگاه كه امروزه تعداد حقوقاي  گونه به ،داشتانقلاب نيز ادامه 
گـزارش خبرنگـار   طبـق  و ) هاي نظامي و انتظـامي  با احتساب كاركنان دستگاه(ميليون نفر است 

ميليون كارمند دستگاه اجرايـي و بازنشسـته حقـوق پرداخـت      5/8بر اساس آمارها دولت به  مهر،
 ـر ؛ها لازم اسـت بيان برخي مثال رابطه در اين .)1395اميرخاني، ( كند مي يس مجلـس چنـدي   ئ

چنـد روز   ،»هزار نفر آن مازادنـد  12هزار نيروي فعال در صدا و سيما  25 از«كه كرد پيش اعلام 
وزير نفت هم در صحن علني مجلـس بـراي چنـدمين بـار بـه نيروهـاي مـازاد         ،ن گفتهبعد از اي

هـزار   100وزارت نفت با مشكل مازاد نيـرو مواجـه اسـت و    : خود اشاره كرد و گفتزيرمجموعة 
. يـم ا گرفته همچنان با مشكل نيروي مازاد مواجـه  هاي صورت و با تمام واگذاري نيروي مازاد دارد

كشـور را جـذب خـود كـرده و فضـاي      بودجة درصد  90 «لاريجاني گفتة به  نيروهاي مازادي كه
 .»گذارند تنفسي براي كارهاي ديگر نمي

ها و نهادهاي دولتي ديگر هم گـاه و بيگـاه آمـاري از نيروهـاي مـازاد خـود ارائـه         وزارتخانه
هزار و  25رد منابع انساني وزارت نيرو اعلام كتوسعة ارديبهشت ماه امسال معاون دفتر . دهند مي

نيروهـاي مـازاد   . تدبيري انديشيد بايد نيروي مازاد در وزارت نيرو وجود دارد و در اين زمينه 700
هزار  850استاندار آذربايجان شرقي از وجود . هزار نفر عنوان شده است 50آموزش و پرورش هم 

بيانـات  به توان  مي طهرابدر اين ). 1395محمودي، ( دولت خبر داده استبدنة نفر نيروي مازاد در 
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برخـي  اشاره كرد كه گفته بـود   93ريزي در سال  انساني سازمان مديريت و برنامهسرماية معاون 
  .درصد نيروي مازاد دارند 50ها  دستگاه

يكي از دلايل وجود نيروي مازاد در بخش عمومي، استخدام براي مقابلـه بـا بيكـاري اسـت     
و  ها دستگاه بيكاري پنهان در ،دارددنبال  به كاركه اين و يكي از تبعات مهمي ) 1395مشايخي، (

بايد به اين نكته توجـه داشـت كـه    اما ). 1395اميرخاني، ( كاهش ساعت كار مفيد كاركنان است
بودجـه را بـه    از تـوجهي  بخش شـايان كنند و اين افراد سالانه حقوق و دستمزد دريافت ميهمة 

 تـوان  مـي رو   ايـن  از .بازده خاصي نـدارد  اقتصاد كشوردر حالي كه براي  ؛دهندخود اختصاص مي
هـاي  چالهاز سياه را هاي رفاهيدر بخش حقوق و دستمزد و هزينه خصوص بهاي اعتبارات هزينه

   .بودجه دانستديگر 

 فرهنگيبودجة 
هـاي  سـازمان هايي به اقدامات فرهنگي در نهادها و سنواتي، رديفهاي  لايحة بودجهر سال در ه

هاي  سازمان، شوراها، ستادها، بنيادها و ها مؤسسهبه  ها،در كنار اين رديف. گيردتعلق مي ونگوناگ
. شـود فرهنگـي تعريـف مـي   حوزة آنها در هاي  فعاليت و يابد ميهايي اختصاص بودجه ،غيردولتي

و در  12بـا عنـوان جـدول    قـبلاً  (ه جدولي جداگانه متوالي است كهاي  سال، موارد علاوه بر اين
هـايي  شود كه در آن بودجـه بودجه منتشر ميپيوست لايحة  به) 17چندسال اخير با عنوان جدول 

اند از هر طريـق نامشـان را در ايـن جـدول     فرهنگي خاصي كه توانسته كزهايو مر ها مؤسسه به
ترين انتقاد برخي نمايندگان نسبت به اين جدول، هاي اخير مهمدر سال .گيرد مي بگنجانند، تعلق

براي مثـال يكـي از   . بودجه بوده استكنندگان  هاي دريافت هزينهو شفاف نبودن  نداشتن ظارتن
ملاك و معيار انتخاب اين تعداد نهـاد  « :باره گفته استنمايندگان مجلس شوراي اسلامي در اين 

غيردولتي در كشور داير مؤسسة اينكه هزاران  كما ؛مالي نامشخص استهاي  كمكبراي دريافت 
؟ نهـاد يـا   گيـرد  مـي  تعلـق  اين است كه چرا اين رديف بودجه، به برخي افراد خاصسؤال . است

هزينه كند كه  مانند آن ، خانه يا موارديخودرورا براي خريد مبالغي ممكن است برده  مؤسسة نام
ها در قالب يـك قـرارداد خـدمت معـين و     بهتر است اين بودجه. قابل حسابرسي و نظارت نيستند

بـا ايـن پـول    خواهـد   مـي مثال روند كار نهادي كه براي ن نهادها پرداخت شود، تا مشخص به اي
، از هزينـه  سـازي  شـفاف  بهتر اسـت بـا  . سعدي را مرمت كند، قابل نظارت و پيگيري باشدمقبرة 

: نيز در اين باره گفتـه بـود   ديگرينمايندة . »غيرضروري جلوگيري كرد مواردكردن اين مبالغ در 
حتي اگـر   ،آورد وجود مي به» مالي انضباطي بي«غيردولتي نهادهاي مالي اين  هاي كمكدريافت «

برخـي از آنهـا   . خواهـد شـد  آينـده   هاياين نهادها در سالفزايندة سبب رشد  ،مبالغ آن كم باشد
 هـايي  مؤسسـه  اما صحبت ما بادهند،  ميژوهشي و كاربردي و فرهنگي خوبي انجام  پهاي  فعاليت
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گيرنـد و صـرف   مـي  را فرهنگـي ، بودجـة  شـود  مـي و برخي سياسيون اداره  است كه توسط افراد
مجمـوع  ( 17مجموع اعتبارات جـدول  كه  بايد گفت رابطهدر اين . »كنندمي هاي سياسي فعاليت

قـديمي،  ( رسـد  مـي  ميليـون تومـان   466ميليارد و  276به ) ها دارايي و تملكاي  هزينهاعتبارات 
 ،شده به ايـن نـوع بودجـه    داده به رقم بالاي اعتبارات تخصيص با توجه. )1395نجمي و كاظمي، 

كننـد بـراي   گونه كه نمايندگان مجلس نيز اشاره مـي شود كه دستاوردهاي آن همان مي مشاهده
  . جامعه ملموس و قابل درك نيست

  و پيشنهادها گيرينتيجه
گونـه  همان. ام كرده استهاي بودجه در ايران اقدچالهاين پژوهش به معرفي مفهومي به نام سياه

گفتـه   اي از فضـا ناحيـه  بـه  و اي مرتبط با علم نجـوم اسـت  چاله واژهكه در ابتدا اشاره شد، سياه
آن جاذبـة  از ميدان تواند  نميكه مقدار بسيار زيادي جرم در آن تمركز يافته و هيچ شيئي  شود مي

بودجـة  مخارجي است كه سـالانه   ،ريزيچاله در بودجهمنظور از سياه). 1395يوسفي، ( خارج شود
. يـا صـفر اسـت   خيلي كم بازدهي آن براي جامعه اما  ،دهدتوجهي را به خود اختصاص مي شايان

زده و متكي به درآمـدهاي ناشـي از   سياستشدت  بهنهادي زمينة كه  كردبايد به اين نكته اشاره 
گونه كه در مقاله اشـاره  همان. استهاي بودجه را ايجاد كرده چالهلازم براي ايجاد سياه نفت، جو

به كارايي، اثربخشي و شفافيت و پاسخگويي است كـه  توجهي  بيهاي دولت رانتير از ويژگي ،شد
  . كنددر بودجه تسهيل ميرا ها  چاله سياهنيز استمرار  مسئله اين

 بـه عمـوم مـردم تعلـق دارد و در واقـع      ،يابـد بودجه تخصيص ميبه منابع مالي كه هر سال 
و از  ها چاله سياه هايي براي جلوگيري از ايجادراهپيدا كردن از اين رو شود، المال محسوب مي بيت

 ،و يكي از راهكارهاي مفيد در اين زمينـه رسد  ميهاي موجود ضروري به نظر چالهبين بردن سياه
زيـرا   ؛لكرد استبر مبناي عم ريزي بودجه هزينه به ـ  ريزي اقلامريزي از بودجهبودجهشيوة تغيير 

. افـزايش شـفافيت و پاسـخگويي در بودجـه اسـت      ،ريـزي مبتنـي بـر عملكـرد    بودجـه مشخصة 
) پيامـدها (هـاي  آل خـود منـابع مـالي را بـه سـتانده     ريزي بر مبناي عملكرد در شكل ايـده  بودجه
آنهـا مشـخص شـده اسـت،     شـدة   تمـام بهـاي  يابي  هاي هزينه كارگيري روش بهها كه با سازمان

پـردازد كـه   مـي  موضـوع عملكـرد بـه ارزيـابي ايـن      دهد و از طريق نظام مديريتمي تخصيص
آذر و (انـد   كـرده موفـق عمـل   شـده    داده  هاي وعده ستاندهها تا چه ميزان در دستيابي به  سازمان

بهتـرين شـيوه بــراي جلـوگيري از ايجـاد و اســتمرار     توانــد  رو مـي   ايـن  ، از)ب1391اميرخـاني،  
و در كرده براي جامعه مشخص  را هاي خودبايد ستاندهها  زيرا سازمان ؛ودجه باشدهاي ب چاله سياه

  . باشند پاسخگو برابر ميزان تحقق آنها در قبال مردم و نمايندگان آنها در مجلس
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ريزي بـر  لازم براي استقرار نظام بودجههاي  زمينهشود به سياستمداران پيشنهاد ميرو   اين از

سالانه از اقتصاد مبتني بر نفـت فاصـله   هاي  برنامهو تلاش كنند با كرده اهم مبناي عملكرد را فر
منبع اصلي تأمين درآمد دولـت،  عنوان  بهبا حركت به سمت جايگزيني نفت با ماليات زيرا  ،بگيرند

و بـراي انجـام    توجه كنـد كرد منابع اقتصادي در هزينهصرفة وري و به بهره شود ميدولت ناچار 
نكتـة مـورد نظـر    . و به آنها پاسخگو باشدداده  مد نظر قرارايد رضايت شهروندان را مخارج خود ب
شرط لازم و زيربنـايي بـراي جلـوگيري از ايـن     منزلة  بهدولت اندازة كاهش  بايد به اين است كه

بسـياري از  ريشة تواند دولت بزرگ مي ،گونه كه در متن مقاله اشاره شدهمان. كرد توجه هاآسيب
لازم است كـه   مسئله، با توجه به اين. ريزي باشدهاي بودجهچالهها از جمله ايجاد سياهباين آسي

و بـا اجـراي   انديشيده ها گريخود از طريق كاهش تصدي اندازة دولت به كاهش ،در گام نخست
لازم براي تقويت بخش خصوصي توانمنـد را   زمينة سازي واقعي،و خصوصيزدايي  مقرراتفرايند 
   .وردفراهم آ

  :كارساز باشدتواند ها پيشنهادهاي زير ميدر راستاي دستيابي به اين هدف
بـراي اصـلاح    ايعوامـل زمينـه   زمـرة  ا توجه به اينكه قوانين و مقررات پشـتيبان در ب •

-لازم است كـه هـم خـط    ،)1389، و همكاران آذر( ستهاي موجود افرايندها و روش

مي توجه بيشـتري بـه تـدوين قـوانين و     گذاران كلان و هم مجلس شوراي اسلامشي
هـاي بودجـه از   چالهميزان سياه زمينة كاهش بدين ترتيبمقررات لازم مبذول دارند و 

توجه به اين نكته لازم اسـت كـه   . ريزي را فراهم آورند هاي بودجهطريق اصلاح روش
نظارت به قوانين و مقررات مصوب با دقت  بايدتنهايي كافي نيست و  تصويب قوانين به

 ،ديگـر بيـان  بـه  . شود و هرگونه نقض قوانين با بازخوردهاي منفي قانوني همراه باشـد 
ايمان مجريان به برابري همه در برابر قانون در  ،كندآنچه اجراي قوانين را تضمين مي

سـازوكارهاي  وجـود آيـد كـه بـا      صورت تخلف از قانون است و اگر ايـن اطمينـان بـه   
تبـديل  طور طبيعي قانون  به ،وان بر اجراي قانون غلبه كردت غيررسمي و غيرقانوني مي

   .به يك بخش ظاهري در جامعه خواهد شد
گـذاران كـلان بـراي    مشـي توجه به اين نكته لازم است كه آنچه عامل محـرك خـط   •

اسـت،   شود، فشار شهروندان بـراي پاسـخگويي  محسوب مي هاي موجوداصلاح روش
. هـاي موجـود دارد  ان نقش مهمي در اصلاح روشها و مطالبات شهروندزيرا حساسيت

-هاي مستقل از جملـه كانـال  با توجه به اينكه احزاب، مطبوعات و رسانهرابطه در اين 

فعاليت آنهـا   زمينة شوند، فراهم آوردنهاي لازم براي تحقق پاسخگويي محسوب مي
  . را تقويت كنداصلاح نهادي و سياسي لازم براي زمينة تواند مي
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پـذيري، پاسـخگويي، توجـه بـه     ها و نهادها در راستاي تقويت مسئوليتسيستم اصلاح •
از حقوق شـهروندان و در نظـر گـرفتن حـق مـردم در هزينـه كـردن منـابع عمـومي،          

هـا در راسـتاي تقويـت حكمرانـي      است كه به همكاري همة بخش يدشوار اتاصلاح
  .ريزي نيز شودودجههاي بتواند شامل اصلاح روش كشور نياز دارد و اين امر مي
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