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  مقدمه. 1
 آثـار  و قحطـي  و خشكـسالي  بـا  مبارزه براي ها  دولت لاشت و جهاني سطح در آب بحران
 از اسـتفاده  و كنتـرل  براي را خود تلاش نهايت تا است داشته آن بر را ها  دولت آن از ناشي
گرفتـه   فـرا  آب را زمـين  كـرة  سطح سوم دو اينكه  با .گيرند كار به زيرزميني هاي  آب منابع

 اينكـه  به توجه  با .شود  مي محسوب شيرين آب درصد نيم و دو تنها ميزان اين از است، اما 
 ميـزان  ايـن رو   از دارند قرار ها  قطب در يخ شكل به زمين كرة شيرين هاي  آب اعظم بخش
 97 ميزان اين از كه است زمين روي هاي  آب درصد يك از كمتر دسترسي آمادة شيرين آب

  .شوند مي محسوب زيرزميني هاي آب درصد
 خشكسالي وقوع و صنعتي توسعة كشاورزي، هاي  نزمي جهان،گسترش جمعيت افزايش

 هـاي   آب از بيـشتر  اسـتفادة  بـه  هـا   دولـت  آوردن  روي مهـم  عوامل از جهان نقاط برخي در
 ارزشي آب گرفته است،  قرار خاكي كرة خشك  نيمه بخش در كه  ايران .است بوده زيرزميني

 ـ تيوضـع  بـه  توجـه  بـا  لذا. دارد پرآب مناطق از والاتر بس  و  زيرزمينـي  يهـا   آب يبحران
از  هـا   چاه داركردن  شناسنامه و   مند  نظام نده،يآ يها   نسل يضرورت حفظ آب شرب مردم برا     

 ـا صلاحيت مقاله   ني است كه در ا    تياهم حائز   اري بس زيرزميني يها  آب ونيسيكم سوي  ني
  .شود بررسي مي ها ونيسيكم
  ها پروانه صدور كميسيون. 2

 آب عادلانـة  توزيـع  قـانون  دوم فـصل  اجرايـي  نامة  ينآي در ها  پروانه صدور كميسيون واژة
 مرجـع  نـوعي  هـا   پروانه صدور كميسيون. است شده ذكر وزيران  هيأت 18/7/1363 مصوب

  .نيروست وزارت تشكيلات در قضايي شبه
  اعضا و ساختار. 1. 2

 بـه  رسـيدگي  كميسيون اعضاي آب، عادلانة توزيع قانون دوم فصل اجرايي نامة  آيين 5 مادة
 انتخـاب  نيـرو  وزارت تابعـة  شـركت  يـا  سـازمان  هر مديرعامل ابلاغ با كه ها  پروانه رصدو

  :از اند عبارت كه است كرده مشخص را شد خواهند
 در سـابقه  سـال  ده حـداقل  بـا  شـناس   زمـين  يا زيرزميني هاي  آب كارشناس نفر يك. 1

  .زيرزميني هاي آب مطالعات يا حفاظت
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 سـال  ده حـداقل  با منطقه كشاورزي كل ادارة رفيمع با كشاورزي كارشناس نفر يك. 2
 معرفـي  از پس كشاورزي عضو ابلاغ (كشاورزي آب اقتصاد يا آب منابع حفاظت در سابقه
  .)بود خواهد اي منطقه آب شركت مديرعامل با كشاورزي جهاد كل ادارة
  .حقوقي امور در سابقه سال ده حداقل با حقوقي كارشناس نفر يك. 3
 تـرين   تجربـه   بـا  از تـوان   مـي  سـوابق ذكرشـده    بـا  كارشناساني جودنبودنمو صورت در

 نظر  به .كرد استفاده باشند داشته تجربه سابقة سال 5 حداقل مربوطه رشتة در كه كارشناسان
 موجـب  توانـد   مـي  آن خـلاف  اقـدام  هرگونه و است الزامي اعلامي سوابق رعايت رسد  مي
  .شود كميسيون تصميمات اعتباري بي
  اراتياخت حدود و فيوظا. 2 .2
  فيوظا. 1 .2. 2
 حريمـي  مشكلات و دعاوي خصوص در بدوي هاي  رسيدگي و اظهارنظر گيري،  تصميم. 1

 نظـر  منزلـة   بـه  كميسيون اين نظر كه ديگر هاي  چاه بر محفوره هاي  چاه سوء اثر و آب منابع
  .)قانون دوم فصل اجرايي نامة آيين 6 مادة (است نيرو وزارت

 از اعـم  زيرزمينـي  هـاي   آب پيرامـون  كه تقاضاهايي به راجع تصميم تخاذا و بررسي. 2
 بـه  چـشمه  توسـعة  و قنات پيشكار چاه، محل تغيير و جايي  جابه تعميق، قنات، يا چاه حفر

  .)نامه آيين 1 مادة (شود مي اي منطقه آب هاي شركت
 طقمنـا  در بهداشـت  و شرب منظور به حفر چاه  خصوص در گيري  تصميم و بررسي. 3

  ).نامه آيين 4 مادة 1 تبصرة(» نامه موافقت صدور طريق از« ممنوعه
  اراتياخت حدود. 2. 2 .2

  :است زير شرح به كميسيون اختيارات مذكور نامة آيين 4 مادة از مستفاد
  پروانه؛ صدور عدم يا صدور خصوصدر تصميم اتخاذ و واصله هاي پرونده بررسي)الف
  كارشناسي؛ ريةنظ با نكردن يا كردن موافقت) ب
  پرونده؛ خصوص در لازم توضيحات اخذ و كارشناس احضار) ج
  .ديگر كارشناسان يا كارشناس به امر ارجاع) د
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 مقـرر  كه مدني دادرسي آيين قانون 265 مادة برخلاف كميسيون مرحله اين در: 1 نكتة

 رأي انـشا  نآ از نظـر   صرف و نداده اثر ترتيب كارشناس نظرية به توانند  مي قضات« دارد  مي
  .كند اتخاذ تصميمي كارشناس نظر توجه به بدون تواند نمي »نمايند

 ديگـر  كارشناسان رسد  مي نظر به ديگر كارشناسان يا كارشناس به امر ارجاع در: 2نكتة  
 منعـي  هـا   آن انتخـاب  در حتـي  و باشند متبوع شركت زيرزميني هاي  آب كارشناسان از بايد

 در دادگـستري  رسـمي  كارشناسـان  براي مثـال   كارشناسان، يرسا به ارجاع ندارد، اما  وجود
 هزينـة  پرداخـت  در حـداقل  مـسائل،  سـاير  از نظر  صرف شركت در غيرشاغل و آب رشتة

 بر نامه  آيين 2 مادة طبق كارشناس هزينة پرداخت هرچند. رسد  مي نظر به مشكل كارشناسي
 و نـدارد  كارشناسان ساير هب ارجاع در نقشي متقاضي فرض اين در است، اما  متقاضي عهدة

 در كميـسيون  اختيـار  كردن  محدود بنابراين، .نيست صحيح مشاراليه به مذكور هزينة تحميل
 كـه  مـواردي  در فـرض  ايـن  رسـد، امـا     مي نظر به اصلح شركت كارشناسان ساير به ارجاع

 محمـدي، (بـود    خواهـد  مواجـه  مشكل است با  شده واگذار خصوصي بخش به كارشناسي
1386 :8(.  
 چاه يا قنات صاحبان مابين  في حاصل اختلاف خصوص در نظر  اعلام و اختلاف حل) ه
  .»نامه آيين 6 مادة«بهداشت  و شرب هاي چاه صاحبان يا مجاز
 قنــات يــا چــاه صــاحبان مــابين فــي حاصــل اخــتلاف خــصوص در اخــتلاف  حــل)و

 تأمين به جديد اهچ صاحب الزام اعلام طريق از مجاور آبي منابع صاحبان با جديدالاحداث
جديـد   چـاه  از بـرداري   بهـره  تقليـل  يا يافته  كاهش آب تأمين يا مقابل چاه شكني  كف هزينة

   .)نامه آيين 6 مادة(
 مرحلـه  دو يـا  يـك  در بـرداري   بهره و حفر پروانة صدور خصوص در تصميم اتخاذ) ز

  .»نامه آيين 4 مادة 2 تبصرة«
  پروانه ابطال. 3. 2
  )مربوط امور اي كميسيون از اعم (صادركننده مرجع يوس از ابطال. 1. 3. 2
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 بنـا  بعـداً  كند موافقت پروانه صدور با كميسيون اگركه   است اين اينجا در شده مطرح سؤال
  بنـابراين،  اسـت  نبـوده  پروانـه  دريافت مستحق دارنده كه شود مي معلوم جهاتي و دلايل به

  ؟كند ابطال را صادره ةپروان رأساً تواند مي كميسيون آيا چيست؟ تكليف
  :دارد وجود نظر دو خصوص اين در
 صدور زيرا ،باشد نيز آن ابطال مرجع تواند  مي پروانه صدور مرجع بر اين نظرند   اي عده
 قبلي تصميم برخلاف دنتوان  مي اعضا همان و است كميسيون ياعضا تصميم حاصل پروانه
  :است زير شرح به گروه اين مستندات ةعمد .كنند گيري تصميم خود

 مـشاع  شـركا  رضايت و مالكيت در كه صورتي در دارد  مي مقرر پروانه ظهر 4 بند: الف
 پروانه صدور و چاه حفر براي غير اراضي يا شود حاصل ترديدي چاه يا قنات و اراضي در

  .است ساقط اعتبار ةدرج از و اثر بي صادره ةپروان دنباش شده ارائه
   بـا  دارد  مـي  اعـلام  فـرم  امـضا  بـا  متقاضـي  آن طي كه يك ةشمار فرم اخير قسمت: ب
 حقيقـت  مطـابق  و مطالعـه  دقيقـاً  را درخواست مورد اطلاعات ةكلي آن مفاد از كامل اطلاع
 اظهـار  را واقعي خلاف مطلب يا كتمان را حقيقتي شود معلوم بعداً چنانچهاست   داده پاسخ

 خواهـد  جبـران  را وارده رتخـسا  واست   گرفته عهده بر را آن از ناشي عواقب ةكليكرده،  
  .كرد

  .متقاضي از مأخوذه رسمي تعهد: ج
 ـ پروانـه،  ةدارند هرگاه دارد  مي مقرر كه پروانه ظهر 5 بند: د  يديگـر  بـه  را خـود  ةپروان
 نـصب  بـا  برداري بهره ةپروان بدون يا كند تخلف نيرو وزارت مقررات از يا واگذار يا منتقل
 مبـادرت  چاه حفر به شده  تعيين محل غير در يا نمايد از يبردار بهره به اقدام تلمبه و موتور
 ـ ،تكـرار  صـورت  در و گرفـت  خواهد قرار پيگرد تحت موضوعه قوانين برابر نمايد  ةپروان
  .شد خواهد ساقط اعتبار ةدرج از و لغو صادره
 ةشـعب  از صـادره  13/3/86 مورخ 225 و 13/12/84 مورخ 1424/18 ةشمار ةدادنام: هـ

 بـه  پروانـه  ابطـال  دعـوي  خـصوص  در كـه  كـشور  عـالي  ديوان كمي و ستيب و هيجدهم
  .اند هكرد اختلاف حل نيرو وزارت صلاحيت

 ابطـال  مرجـع  تواند  نمي ها  پروانه صدور كميسيون كه بر اين نظرند   اي  عده نيز مقابل در
  :است زير شرح به گروه اين مستندات ةعمد و باشد آن لغو يا
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 و اسـت  زراعـي  نسق يدارا متقاضي كه مواردي در هم آن غيربودن اراضي احراز: الف
 و رسـيدگي  نيازمنـد  دارد محلـي  مفـروز  اما  است، مشاع صورت بهكه   سهام كل از سهمي
 در زيرا ،رسد  مي نظر به مشكل نيز شركا رضايت در ترديد تصور .است محاكم در آن اثبات

 بـه  توجـه  بـا  و ودش ـ مـي  پرونـده  ضـم  و أخـذ  شـركا  رضـايت  بدواً بودن مشاعي صورت
 مراتـب  صحت فرض در حتي ضمناً و ندارد راهي آن در ترديد مذكور رضايت بودن  رسمي

 آن ةدارنـد  بـه  پروانـه  اعتبـاري  بـي  فقط وشود   نمي داده كميسيون به اختياري نيچن باز بالا
  .است نشده معلوم نيز آن مرجع كه دشو مي اعلام
 ـ عـدم  از ناشـي  عواقـب  دار عهده متقاضي نيز كي ةشمار فرم اخير قسمت در: ب  ةارائ

  .باشد آن عواقب از تواند نمي پروانه ابطال اما است، خود اطلاعات
 هم آن و شد خواستار را تعهد انجام به الزام توان  مي نيز اخذشده   تعهد خصوص در: ج
  .كند مي فرق تعهد نوع به بسته
 پروانه ،تكرار صورت در و تاس داده ارجاع موضوعه قوانين به نيز پروانه ظهر 5 بند: د

 وارد هـم  فرض اين در الف بند اخير قسمت ايراد كه كند مي تلقي ساقط اعتبارة  درج از را
  .است
 اخـتلاف  حـل  بـراي  نيرو وزارت صلاحيت خصوص در نيز شده  اشاره يها  دادنامه: هـ
  .است

 ةپروان ابطال براي مجوزي تواند  نمي مذكور موارد از يك هيچ كه بر اين نظرند   گروه اين
  .است قضايي مراجع در آن اثبات نيازمند و يترافع امري موضوع زيرا ،باشد صادره
  زيرا، باشد صواب به نزديك و تر منطقي دوم نظر رسد مي نظر به

 هـا  پروانـه  صـدور  كميسيون به صراحتبه   آن مواد و كميسيون وجودي ةفلسف در: اولاً
  .است نشده يانب موردي آن ابطال خصوص در و شده اشاره

ايـن   در .اسـت  دليـل  محتـاج  نيـز  آن زوال ،طلبد  مي دليل حق ايجاد كه طور همان: ثانياً
  .خير آن ابطال براي اما ،دارد وجود قانوني دليل پروانه صدور براي مبحث
 بـه  حق همان ةواسط به مشاراليه و شود يم ايجاد دارنده براي حقي پروانه صدور با: ثالثاً
 ـ ديگـران  قبـال  در نيـز  تعهداتي بسا چه و كند مي اقدام غيره و مزرعه يا باغ ايجاد  ةواسـط   هب
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 خواهد وي ةمكتسب حقوق نقض موجب آن ةطرف يك ابطال و است دهكر ايجاد پروانه همان
  .شد

 صـرفاً  رد و نـدا  وجود دعوي طرف يا مدعي تجديدنظر يا پروانه صدور بحث در: رابعاً
 حـق  لغو يا ابطال اين مبحث  در اما است، اداري امري كه بوده تجديدنظر يا تقاضا به پاسخ

 و قـضايي  امـري  كـه  شـده  ايجـاد  افـرادي  يـا  فرد براي مقررات مطابق كه است يا مكتسبه
  .است قضايي مراجع در آن اثبات و دعوي طرح نيازمند

 مواقـع  در دادرس فـراغ  ةقاعـد  شـمول  عـدم  بـر  مبني قبلي استدلال خلاف بر: خامساً
 آن ابطـال  يـا  تـصميم  در تغييـر  امكـان  ،بنابراين است حاكم دادرس فراغ ةقاعد ،تجديدنظر

  .ندارد وجود
 آب هـاي   سـازمان  و هـا  شـركت  يا ها  كميسيون رسد  مي نظر به معنون مطالب به توجه با
 طرفيـت  بـه  بايـستي  منظـور  اين براي .ندارند صادره هاي پروانه ابطال در اختياري اي منطقه

 طـرح  قـضايي  صـلاح  ذي مراجـع  در ادعـا  مورد مستندات و مدارك ةائار با پروانه صاحب
  .كنند دعوي

  گيرد مي صورت متقاضي درخواست به بنا ابطال. 2. 3. 2
 منــابع كمبـود  بـاغ،  رفـتن  بـين  از جملـه  از اي عديـده  دلايـل  بـه  بنـا  متقاضـي  مـواردي  در

 ابطـال  درخواسـت ..  ..و ديگر منابع از آب تأمين ،يشكن كف نبودن  صرفه به و الارضي تحت
 سـمت  احراز با رسد  مي نظر به نيست مطرح ييدعوا چون صورت اين در. كند مي را پروانه

 در .كرد اقدام پروانه ابطال به نسبت توان  مي صادره ةپروان با آن مطابقت و كننده درخواست
 ضورح با نيز محفوره چاه است بهتر احتمالي اقدامات هرگونه از پرهيز براي و صورت اين

 امـر  نيا يا عده هرچند. دشو المنفعه  مسلوب و پر يا  جلسه  صورت يط مربوط امور ةنمايند
  .است بلامانع همربوط امور از سوي اقدام اما ،دانند يم ونيسيكم تيصلاح در را
  پروانه كردنساقط اعتبار ةدرج از و لغو. 3. 3. 2
 متقاضـي  بـه  تـوان   مـي  روانـه پ ظهر 4 بند در مذكور موارد ثبوت فرض در رسد  مي نظر به«

 ايـن  در. نمـود  اعـلام  كتباً را صادره ةپروان از قسمتي يا تمام افتادن اعتبار ةدرج از و اثر بي
 يـا  غيرمجاز (مورد حسب آن از برداري  بهره فقط شود و   مي تلقي مجاز موجود چاه صورت
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 چـاه  شـرب  تتح ـ اراضـي  مـثلاً . باشد تواند  مي 45 ةماد هـ بند مشمول) مجاز حد از بيش

 شـده  بيني پيش آب تأمين براي ديگري منابع يا داده كاربري تغيير مسكوني به كلاً موردنظر
 از قسمتي كه صورتي در. گردد  مي ساقط اعتبار ةدرج از كلاً پروانه صورت اين دراست كه   

 نتـأمي  ديگـر  منابع از قسمتي براي يا درآيد غير متعلق قسمتي يا شود داده كاربري تغيير آن
 ـ تـوان   مي مورد نسبت به صورت اين در ... و شود آب  »داد كـاهش  را بـرداري   بهـره  ةپروان

  ).11 :همو(
  ها پروانه صدور ونيسيكم يرأ به اعتراض مرجع. 4. 2
 از اسـتفاده  هماننـد  زيرزميني، هاي  آب حيازت آب، عادلانة توزيع قانون 3 مادة تصويب با«

 نيـز  دادگـاه  دخالت و پذيرد  مي انجام دولت نظارت و اذن با تنها ،  عمومي و ملي هاي  ثروت
  ).165 :1382 كاتوزيان، (»است ثمر بي گاه و اندك رابطه اين در

 كـشور،  عـالي  ديـوان  عمـومي  هيئت 1/8/69 مورخ 66/62 روية وحدت رأي براساس
   رأي بـر  اعتـراض  بـه  رسـيدگي  ،1361 مـصوب  آب عادلانـة  توزيـع  قـانون  3 مادة تبصرة
 دادگـستري  عمـومي  هـاي   دادگـاه  بر ظهور كرده كه  محول صالحه دادگاه به را نيرو وزارت
  .است

 تبـصرة  اخيـر  قسمت از منظور ،30/10/1378 مورخ 78/16 روية وحدت رأي به مستند
 از مـراد  و اسـت  دادگـستري  بـه  صـالحه  هـاي   دادگـاه  از آب عادلانـة  توزيـع  قانون 3 مادة

 خواهان اگرچه است، واقع آن حوزة در قنات يا چاه كه است اي  عمومي دادگاه دادگستري،
 قنات و حفر چاه  مسدودكردن به راجع دعاوي بنابراين،. نباشند مقيم حوزه آن در خوانده و
 در گيـرد،   مـي  صـورت  مزبـور  قـانون  3 مـادة  تبـصرة  بـه  مستنداً نيرو وزارت رأي طبق كه

 جملـه  از قنـات  و چاه زيرا است، واقع آن حوزة در قنات و چاه كه شود  مي اقامه دادگاهي
  .شوند محسوب مي غيرمنقول اموال

 وصـول  قانون به ماده يك الحاق قانون موجب به آب عادلانة توزيع قانون 3 تبصرة مادة 
 سـال  ابتداي از 12/4/1384 مصوب معين موارد در آن مصرف و دولت درآمدهاي از برخي
 نيـرو  وزارت رأي بر اضاعتر به رسيدگي مرجع حذف معني به است، اما  شده حذف 1385
  .نبود
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 زيرزميني آبهاي به راجع اوليه رسيدگي كه شده صادر كشور ديوانعالي از مختلفي آراي
   شـمارة  دادنامـة  در و دانـسته ) هـا   پروانـه  صـدور  كميـسيون  (نيرو وزارت صلاحيت در را

   نظـر ...  «:كـه  اسـت  آمده پروانه صدور به راجع كشور عالي ديوان 13/3/1386 مورخ 225
 هـاي  آب منـابع  از اسـتفاده  آب عادلانـة  توزيـع  قـانون  از آن تبصرة و 2 مادة طبق اينكه به

 اختيـار  در نيـز  پروانـه  صـدور  و باشـد   مي نيرو وزارت موافقت و اجازه به منوط زيرزميني
 پروانـه  صـدور  در منحصراً كه پرونده خواهان تقاضاي به رسيدگي لذا است، مذكور مرجع
 اقدام صالحه دادگاه به توانند  مي نيرو وزارت رأي به معترضين و استنيرو   وزارت با است
  . »... نمايند

 را چـاه  محـل  تغيير نيز 13/12/1385 مورخ 556/29 شمارة دادنامة در كشور ديوانعالي
  .است دانسته) پروانه صدور كميسيون (نيرو وزارت صلاحيت در

 در كـشور  ديوانعـالي  كـه  سـت ا شده مطرح زيرزميني هاي  آب به راجع مختلفي دعاوي
  1.است كرده تأييد را) ها پروانه صدور كميسيون (نيرو وزارت صلاحيت ها همة آن

                                                 

  كشور ديوانعالي 19 شعبة 11/10/86 مورخ 146/19 شمارة ادنامةد .1
  كشور اليديوانع 19 شعبة 19/10/86 مورخ 153/19 شمارة دادنامة. 2
  مشهد در مستقر كشور ديوانعالي 29 شعبة 30/10/86 مورخ 496/29 شمارة دادنامة. 3
  مشهد در مستقر كشور ديوانعالي 29 شعبة 31/4/86 مورخ 239/29 شمارة دادنامة. 4
  مشهد در مستقر كشور ديوانعالي 29 شعبة 31/4/86 مورخ 238/29 شمارة دادنامة. 5
  مشهد در مستقر كشور ديوانعالي 29 شعبة 12/8/86 مورخ 358/29 شمارة دادنامة. 6
  كشور ديوانعالي 18 شعبة 19/8/86 مورخ 687/18 شمارة دادنامة. 7
  كشور ديوانعالي 17 شعبة 24/7/86 مورخ 438/17 شمارة  دادنامة.8
  كشور ديوانعالي 36 شعبة 23/7/86 مورخ 308/36 شمارة دادنامة. 9

  كشور ديوانعالي 25شعبة  13/8/86 مورخ 86/387/25 شمارة دادنامة. 10
 كشور ديوانعالي 29 شعبة 12/8/86 مورخ 359/29 شمارة دادنامة. 11

  كشور ديوانعالي 18 شعبة 14/7/86 مورخ 551/18 شمارة دادنامة. 12
  كشور ديوانعالي 18شعبة  29/2/86 مورخ122/18 شمارة دادنامة. 13
  كشور ديوانعالي 25 شعبة 25/9/86 مورخ 86/462/25 شمارة دادنامة. 14
  كشور ديوانعالي 29 شعبة 24/9/86 مورخ 435/29 شمارة دادنامة. 15
 كشور ديوانعالي 34 شعبة 14/8/86 مورخ 311/34 شمارة دادنامة. 16
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 اعتراض مرجع برداري،  بهره پروانة فاقد آب هاي  چاه تكليف  تعيين قانون نامة  تصويب   با
 مالكـان  يـا  مالـك  «:كـه  آمد مارالذكر قانون اجرايي نامة  آيين 4 مادة تبصرة در و يافت تغيير
 بـرداري   بهـره  پروانـة  أخذ شرايط واجد كميسيون تشخيص به كه ماده اين موضوع هاي  چاه

 كميـسيون  از رأي ابـلاغ  از روز 20 ظـرف  حـداكثر  تواننـد   مـي  و شـود   نمي داده تشخيص
  واحـدة   مـاده  5 تبـصرة  بـه  توجـه  با و »نمايند اعتراض زيرزميني هاي  آب امور به رسيدگي

 صـلاحيت  در را آب عادلانة توزيع قانون و قانون اين از ناشي لافاتاخت كه مارالذكر قانون
 شـده  نفـي  عمـومي  محـاكم  صلاحيت ديگر كه رسد  مي نظر به است، دانسته كميسيون اين

  .است
  ها پروانه صدور به يدگيرس ونيسيكم اظهارنظر از پس اقدامات. 5. 2
 و نـوين  آبيـاري  سيستم اياجر و برداري  بهره پروانة صدور با كميسيون موافقت صورت در

 طـي  پروانـه،  صـدور  بـا  مخالفت صورت در و صادر مربوطه پروانة هوشمند، كنتور نصب
 پــر و اي بــه منظــور منطقــه آب شــركت نظــر منزلــة بــه كميــسيون نظــر هفتــه يــك مــدت

 شـركت . شـود   مـي  ابلاغ متقاضي به روز بيست حداكثر مدت طي چاه كردن  المنفعه  مسلوب
 كنـد  اتخـاذ  ترتيبي استان آب منابع حفاظت شوراي هماهنگي با است موظف اي  منطقه آب
  .شود انجام اولويت با ها چاه گونه اين در آبياري نوين سيستم اجراي تا

ــه صــورتي در ــين مهلــت طــي متقاضــي ك ــه شــده تعي ــه آب شــركت نظــر ب    اي منطق
   را خـود  كواييةش ـ قانون اجرايي نامة  آيين 4 مادة ذيل تبصرة طبق بايد باشد، داشته اعتراض

   كنـد  پيگيـري  شـركت  در مـستقر  زيرزمينـي  هـاي   آب امور به رسيدگي كميسيون طريق از
 مقـام  حكـم  يـا  دسـتور  اخـذ  با مذكور مهلت شدن  منقضي با شركت اين صورت  غير در و

 اقـدام  متقاضـي  هزينـة  بـا  چاه كردن  المنفعه  مسلوب پر و  به نسبت احكام، اجراي به قضايي
  .كرد خواهد
 هوشـمند  حجمـي  كنتـور  و نـوين  يا فشار تحت آبياري سيستم اجرانكردن صورت در

 اجـراي  مجـوز  صـدور  درخواسـت  شـركت  از رسمي تعهد سپردن ضمن متقاضي مناسب،
 متقاضـيان  وضـعيت  اعـلام  فـرم  صدور از پس صورت اين در. كند  مي نوين آبياري سيستم
 دو مدت در بايد متقاضي ركت،ش از سوي  پروانه فاقد هاي  چاه از برداري  بهره پروانة صدور
يـك   مدت طي و برقي و ديزلي هاي  چاه روي هوشمند حجمي كنتور نصب به نسبت هفته
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 آبياري اجراي بودن  غيرممكن صورت در (نوين يا فشار تحت آبياري سيستم به اجراي  سال
 بـا . شـود  صـادر  سـاله  سـه  اعتبـار  بـا  بـرداري   بهـره  پروانة متعاقباً كند تا  اقدام) فشار تحت
 خـصوص  در شـركت  6 فرم در شده  تعيين مهلت انقضاي زمان در بالا اقدامات نيافتن  تحقق
 اعمال صلاح  ذي قضايي مقامات طريق از قانوني هاي  پيگيري چاه كردن  المنفعه  مسلوب پر و 
  .شود مي
 وجـود  شـركت  آمـار  در ها  آن چاه كه يافراد درخواست به يدگيرس هنحو .1. 5. 2

  ندارد
 بـر  مبنـي  بـرداري   بهـره  پروانة فاقد آب هاي  چاه تكليف  تعيين قانون صريح نص به توجه با

 نيـرو  وزارت از سوي  شناسايي برداري  بهره پروانة فاقد آب هاي  چاه ليست بودن  عمل ملاك
 بـه  رسـيدگي  كـشور  مطالعاتي هاي  محدوده كلية كشور، در  كل بازرسي سازمان تذكرات و

 ارسـال  را مدارك تاكنون كه ممنوعه و آزاد هاي  تدش در 5 شمارة فرم هاي  درخواست كلية
 هـاي   چـاه  موجـود و مـشابه     قانوني مقررات براساس بايد و نيست پذير  امكان نكرده است، 

 در آنان كردن  المنفعه  مسلوب پر و  براي قانوني اقدامات 1385 سال از پس محفوره غيرمجاز
  .گيرد قرار شركت دستور
 توانـد   مـي  متقاضـي  ها،  پروانه صدور به رسيدگي كميسيون رأي به اعتراض صورت در
 تـسليم  زيرزميني هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون به را خود اعتراض هفته دو مدت طي
  .كند

 3 همـاد  ليذ شدهلغو هتبصر مشمول يهاچاه درخواست به يدگيرس هنحو. 2. 5. 2
  آب هعادلان عيتوز قانون
 هـاي   پروانه صدور به رسيدگي كميسيون وبةمص و كارشناسي انجام پرونده، تكميل چنانچه

 در) 1384 سـال  پايـان  تـا  (يادشـده  تبصرة اعتبار زمان در صراحت  به اي  منطقه شركت آب 
 براسـاس  را خـود  عـادي  روال باشـد، پرونـده    كـرده  اظهـارنظر  كـار  ادامـة  روند خصوص
  .دهد مي ادامه يادشده كميسيون قانوني تصميمات
 پايـان  تـا  (يادشده تبصرة اعتبار زمان در كارشناسي انجام حتي و پرونده تكميل چنانكه

 هـا  پروانـه  صـدور  بـه  رسـيدگي  كميـسيون  سـال  آن در باشـد، امـا    شده انجام) 1384 سال
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 مطـابق  و برداري  بهره پروانة فاقد آب هاي  چاه ساير مشابه باشد، نكرده اظهارنظر صراحت  به
  .شود مي رسيدگي نامه شيوه اين
  ينيرزميز يها آب امور به يدگيرس ونيسيكم اراتياخت حدود و تيصلاح ساختار،. 3
 عنـوان  تحـت  كميـسيوني  برداري،  بهره پروانة فاقد هاي  چاه تكليف  تعيين قانون 5 تبصرة در
 بـه  رسـيدگي  منظـور  بـه  اسـتان  هـر  در »زيرزمينـي  هـاي   آب امـور  به رسيدگي كميسيون«

 هـاي   پرونـده  بررسـي  و آب عادلانـة  توزيـع  قـانون  و قانون اين اجراي از ناشي اختلافات
  .است شده منظور دولت عليه اشخاص شكايت

  ساختار. 1. 3
 14 مـادة  و بـرداري   بهره پروانة فاقد هاي  چاه تكليف    تعيين قانون 5 تبصرة در مقرر ترتيب با

 تـشكيل  زيـر  تركيـب  بـا  كميسيوني وزيران،  هيئت 28/1/90 مصوب قانون اجرايي نامة  آيين
  :شود مي

 هـاي   آب گـرايش  بـا  كارشناسـي  مـدرك  حـداقل  بـا  آب فني متخصص نفر كي) الف
 هـاي   آب مطالعـات  يـا  حفاظت در مفيد سابقة سال ده حداقل و شناسي  زمين يا و زيرزميني
  .شركت مديرعامل با حكم نباشد، كميسيون عضو كه زيرزميني
 و آبياري گرايش با كارشناسي مدرك حداقل با خاك و آب فني متخصص نفر يك) ب

) هـا   پروانـه  صـدور  كميـسيون  (كميـسيون  عـضو  كه مفيد سابقة سال ده حداقل و زهكشي
  .مربوط استان كشاورزي جهاد سازمان رئيس حكم با نباشد،
  .قضاييه قوة رئيس حكم با قاضي نفر يك) ج

 ايـن  8/5/91 مـورخ  100/16491/900 بخـشنامة شـمارة    طـي  قضاييه قوة محترم رئيس
  .كرد خواهد تفويض ها استان دادگستري كل رؤساي به را اختيار

  تيصلاح. 2. 3
 24/5/91 مورخ 1038/7 شمارة نامة طي قضاييه قوة مترجمان امور و اسناد حقوقي مديركل

 خصوص در رضوي خراسان تجديدنظر دادگاه دوازدهم شعبة مستشار استعلام به پاسخ در
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 قـوانين  كارگروه مشورتي يةنظر پروانه، فاقد آب هاي  چاه تكليف  تعيين كميسيون صلاحيت
  :كرد اعلام زير شرح به را كل ادارة آن مدني

   فاقـد  آب هـاي   چـاه  تكليـف   تعيـين  واحـدة قـانون     مـاده  5 تبـصرة  صراحت به با توجه 
   اختلافـات  كليـة  واحـده،   مـاده  ايـن  تـصويب  تاريخ از 13/4/89 مصوب برداري  بهره پروانة
   ايـن  موضـوع  كميـسيون  در بايـد  آب نـة عادلا توزيـع  قـانون  و قـانون  اين اجراي از ناشي
 نيـستند،  مجـاز  رسيدگي ادامة يا ورود به دادگستري محاكم همچنين، .شود رسيدگي تبصره
   عليـه  اشـخاص  دعـاوي  بـه  مربـوط  هـاي   پرونـده  انـد   مكلـف  عمـومي  هاي  دادگاه بنابراين
   مطـرح  اه ـ  آن نـزد  كه آب عادلانة توزيع قانون و مذكور قانون اجراي از ناشي كه را دولت

 كميـسيون  بـه  صـلاحيت  عـدم  قـرار  صـدور  بـا  نشده است  منجر نهايي حكم به صدور  و
   قـانون  28 مـادة  اخيـر  قـسمت  مقـررات  رعايـت  چـون  و كننـد  احالـه  قانون اين موضوع

 پرونـده  لـذا  اسـت،  ضـروري  مـدني  امـور  در انقـلاب  و عمومي هاي  دادگاه دادرسي آيين
 يـا  بخـشنامه  و شـود   مـي  ارسـال  كـشور  اليع ـ ديوان به صلاحيت تشخيص براي مستقيماً

 اسـت،  مقـررات  ايـن  اجـراي  راسـتاي  در كه نيز منطقه آب شركت مديرعامل دستورالعمل
  .است قانوني

 تلقي جرم آب عادلانة توزيع قانون طبق و دارد جزايي جنبة كه موضوعاتي به رسيدگي
 صـلاحيت  از جخـار  آب عادلانـة  توزيـع  قـانون  45 مـادة  موضـوع  جـرايم  مانند شود،  مي

 بـرداري   بهره پروانة فاقد آب هاي  چاه تكليف  تعيين قانون مادة 5 تبصرة كميسيون و موضوع  
  . شود مي رسيدگي جزايي عمومي محاكم در و است

  فيوظا. 3. 3
 بـا  آن دبيـر  و شـود   مـي  مـستقر  شـركت  در كميـسيون  دبيرخانة نامه،  آيين 14 مادة براساس
 كـه  شـود  مـي  منـصوب  مـرتبط  سابقة  با مديران از طمربو شركت مديرعامل حكم و انتخاب
  :است شرح زير به دبيرخانه وظايف ماده اين 2 تبصرة براساس
  ؛)شكايت تسليم( آن  ارائة از پس شكايت ثبت) الف
  شكايت؛ دريافت) ب
  زيرزميني؛ هاي آب امور به رسيدگي كميسيون اعضاي به شكايت ارجاع) پ
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 بـه  رسـيدگي  كميسيون در طرح براي لازم گزارش تهية و مستندات و اسناد  كنترل )ت
  زيرزميني؛ هاي آب امور

  زيرزميني؛ هاي آب به رسيدگي كميسيون رأي ابلاغ و اعلام) ث
 ديـوان  از شـاكي  تجديـدنظرخواهي  مـوارد  در كميـسيون  رأي از دفاعيه لايحة تهية) ج
  اداري؛ عدالت
  .اي دبيرخانه امور و ضروري مكاتبات انجام) چ

  ونيسيكم يدگيرس هويش. 4. 3
   رسـيدگي  كميـسيون  در اسـتان  اي  منطقـه  آب شركت و كشاورزي جهاد سازمان نمايندگان

   دبيرخانـه،  سـوي  از ارسـالي  گـزارش  و مستندات بررسي ضمن زيرزميني هاي  آب امور به
   ضـمن  دبيرخانـه  تـا  كننـد   مـي  ارسـال  دبيرخانـه  بـراي  روز 20 طي را خود كارشناسي نظر

   امــور بــه رســيدگي كميــسيون عــضو قاضــي بــراي هــاي يادشــدهنظر و گــزارش ارســال
 17 مـادة  (دهـد  قـرار  كميـسيون  در طـرح  نوبـت  در را شكايت پروندة زيرزميني، هاي  آب
  .)نامه آيين

  ونيسيكم يرأ به اعتراض يچگونگ .5. 3
 بـه  رسـيدگي  كميسيون رأي نامه،  آيين 18 مادة تبصرة و قانون واحدة  ماده 5تبصرة   با مطابق
 ديـوان  در تجديـدنظر  درخواسـت  قابـل  ابلاغ، از پس روز 20 طي زيرزميني، هاي  آب امور

  .است اداري عدالت
 كه بود شده مقرر 5 تبصرة در كه بود اين واحده  ماده اين بر نگهبان شوراي ايراد آخرين
 از ناشـي  اختلافات كلية به رسيدگي دار  عهده زيرزميني هاي  آب امور به رسيدگي كميسيون

 محـاكم  در مطروحـه  دعـاوي  كلية و باشد آب عادلانة توزيع نحوة قانون و واحده   هماد اين
 اشخاص عليه دولت و دولت عليه اشخاص و يكديگر عليه اشخاص از دعاوي  اعم عمومي

 طـي  كميـسيون  ايـن  آراي و شد خواهد احاله كميسيون اين به واحده  ماده اين ابلاغ از پس
  .بود خواهد اعتراض بلقا اداري عدالت ديوان در روز بيست

 در تنهـا  159 و 156 اصـل  طبـق  اشخاص عليه دولت و يكديگر عليه اشخاص دعاوي
 دار  عهـده  تنها 173 اصل طبق نيز اداري عدالت ديوان و است رسيدگي قابل عمومي محاكم
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 شـامل  كـه  مـواردي  در واحـده   ماده اين  اطلاق .است دولت عليه افراد شكايت به رسيدگي
 لـذا  بـود،  يادشـده  اصـول  مغاير شود  مي اشخاص عليه دولت و هم عليه اشخاص اختلاف

 مغـايرت  تـا  شـد  اضـافه  دولـت  عليـه  اشخاص شكايت هاي  پرونده مغايرت اين رفع براي
  .شود برطرف يادشده اصول با مذكور تبصرة

  يريگ جهينت. 4
 و دموجـو  هـاي   چـالش  و مشكلات بر غلبه براي كه دهد  مي نشان دلايل و شواهد اين همة

 كارشناسـان،  مـديران،  گـذاران،   قـانون  تـا  گرفته گذاران  سياست از جامعه كل بايد آيندة آب 
 ترديـد  بـدون . شوند آب با مرتبط امور درگير محلي جوامع سطح ترين  پايين در و ها  رسانه

 عمـومي  اي  مسئله به را »آب« و آب با مرتبط موضوعات با جامعه كل درگيركردن چگونگي
 سـرلوحة  در بايـست  مـي  كـه  اسـت  مهمـي  و اساسـي  اقـدامات  از كـردن،   مشترك تبديل  و

  .باشد ملي هاي اقدام
 نحـوة  و آب قـانون « تـصويب  آب، بخـش  در گـذاري   قانون عرصة در بزرگ تحول اما
   صـدور  بـر  مبتنـي  آب حقـوق  نظـام  تعريـف  قـانون،  ايـن  در بزرگ تحول. بود »شدن  ملي

. بـود  آب منـابع  پايدار توسعة قانون اين لياص هدف .بود دولت سوي از برداري  بهره مجوز
 در »آن شـدن  ملي نحوة و آب قانون« تصويب استناد به آب منابع شدن  دولتي با چهل دهة از

 گـرفتن  بـا  و گرفـت  قرار دولت نظارت تحت منابع اين از برداري  بهره هرگونه ،1347 سال
 »آب عادلانـة  توزيـع «انون  ق ـ انقـلاب  از بعـد . شـد  پـذير   امكان دولت از برداري  بهره پروانة

) 3 (مـادة  ذيـل  تبصرة قانون اين برانگيز  چالش موضوعات از يكي. شد قانون اين جايگزين
 پروانـه  نيـرو  وزارت از بايـد  اند برداري بهره پروانة فاقد كه هايي چاه كلية: گويد  مي كه است
 بـراي  بايـد  نيـرو  وزارت آن در آن بـود كـه     شد تصويب كه قانوني آخرين اما كنند، كسب
 صـادر  بـرداري   بهـره  پروانة بررسي، از پس اند،  شده حفر 1385 از قبل كه غيرمجاز هاي  چاه
  .كند

 هـاي   سازمان و ها  شركت يا ها  كميسيون رسد  مي نظر به مقاله نيا يها يبررس به توجه با
 فيتطر به بايستي منظور اين براي ندارند صادره هاي  پروانه ابطال در اختياري اي منطقه آب

 طـرح  قـضايي  صـلاح  ذي مراجـع  در ادعـا  مورد مستندات و مداركة  ارائ با پروانه صاحب
  .نندك دعوي
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 هـاي   آب بـه  راجـع  اوليـه  رسـيدگي  كـه  شـده  صـادر  كشور ديوانعالي از مختلفي آراي
 رسـيدگي «. است دانسته) ها  پروانه صدور كميسيون (نيرو وزارت صلاحيت در را زيرزميني

 هـاي   دادگـاه  بـر  ظهور كه نموده محول صالحه دادگاه به را نيرو ارتوز رأي بر اعتراض به
 پروانـة  فاقـد  آب هـاي   چـاه  تكليـف   تعيـين  قـانون  تصويب با اما. است دادگستري عمومي

 كه قانون اين موضوع هاي  چاه مالكان يا مالك و پيدا كرد  تغيير اعتراض مرجع برداري،  بهره
 ـ أخـذ  شـرايط  واجد كميسيون تشخيص به  شـود   نمـي  داده تـشخيص  بـرداري   بهـره  ةپروان
 هـاي   آب امـور  بـه  رسـيدگي  كميـسيون  از رأي ابـلاغ  از روز 20 حـداكثر ظـرف    توانند  مي

 اختلافـات  كـه  مارالـذكر  قانون واحدة  ماده 5 تبصرة به توجه با و »نمايند اعتراض زيرزميني
 اسـت  دانـسته  نكميـسيو  اين صلاحيت در را آب عادلانة توزيع قانون و قانون اين از ناشي

 رسـيدگي  كميسيون رأي. است شده نفي عمومي محاكم صلاحيت ديگر كه رسد  مي نظر به
 ديـوان  در تجديدنظر درخواست قابل ابلاغ، از پس روز 20 طي زيرزميني، هاي  آب امور به

  .است اداري عدالت
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