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 و ها فرصت و داخل سهم الزام از يحداكثر ةاستفاد ةتوسع طرح
  گاز و نفت صنعت در آن از يناش يها چالش
  *٢چهره خوش فاطمه ؛1يميابراه نصراالله ديس

  تهران دانشگاه ياسيس علوم و حقوق ةدانشكد ارياستاد. 1
  تهران دانشگاه گاز و نفت حقوق يدكتر يدانشجو. 2
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  دهيچك
 عنـوان  بـه  داخل سهم الزام ،ينيرزميز منابع و ريذخا بر كشورها حق ييشناسا با زمان  هم و نفت شدن يمل از پس

 ،آن مطـابق  و شـد  گنجانـده  گـاز  و نفـت  يبالادسـت  يقراردادهـا  در ينفت ـ يالملل  نيب يها  شركت تعهدات از يكي
 ـ يروي ـن از زبـان يم كـشور  در ينفت ـ اتي ـعمل انجـام  هنگام در دش موظف يخارج گذار  هيسرما  و كالاهـا  ،يسانان

 ـا. دكن ـ اسـتفاده  قـرارداد  اي و قانون در مقرر زانيم به كشور آن يداخل خدمات  صـورت  بـه  امـروزه  كـه  الـزام  ني
 كـه  شـود  يم ـ عمالا يخارج گذار  هيسرما بر يمختلف يها  روش به شود، يم شناخته صنعت نيا در يعرف يا  قاعده
 كـه  دارد يگونـاگون  قيمـصاد  داخـل  سـهم  الـزام . دارنـد  يقيتـشو  ةجنب ـ گريد يبرخ و بوده يالزام آنها از يبرخ
 در را قيمـصاد  از يبرخ اي و يتمام جامعه، يازهاين و موجود يداخل طيشرا به توجه با ،كشور هر گذاران  استيس

 ـرعا به قرارداد يامضا با دوم طرف و كنند يم انيب قراردادها و نيقوان  ـا. شـد  خواهـد ملتـزم    آن تي  كـه  الـزام  ني
 زبـان يم كـشور  يبـرا  توانـد  يم ـ تنها نه ،كنند يم اشاره آن به خود يقراردادها در زبانيم يها دولت تيكثرا امروزه

 منـافع  زي ـن مـوارد  از ياريبس در بلكه ،سازد دوچندان را قراردادها نيا يسودآور و باشد يفراوان منافع ةدربردارند
 و كالاهـا  بـه  يدسترس ـ بـودن  تـر   ارزان و تر  آسان از يشنا ينفت يالملل  نيب مانكارانيپ و گذاران  هيسرما يبرا ياديز

 سـبب  موارد ةهم در استيس نيا اتخاذ كه داشت نظر در ديبا اما. داشت خواهد يمحل يروهاين و يداخل خدمات
 در ييهـا   چـالش  بـروز  سـبب  يموارد در و شد نخواهد قرارداد نيطرف يبرا مثبت ياجتماع و ياقتصاد آثار جاديا

 ميترس ـ آن از رفـت   برون يبرا ييها  حل راه و ديشياند بدان استيس نيا ياجرا از شيپ ديبا كه دشو يم زين كشور
  .دكر

  يديكل واژگان
  . ها چالش و ها فرصت گاز، و نفت صنعت ،يخارج يگذار هيسرما ،ياقتصاد ةتوسع داخل، سهم الزام
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  مقدمه
 لــزوم خــصوص در را يمقرراتــ گــاز، و نفــت ةدكننــديتول يكــشورها از ياريبــس امــروزه

 جـاد يا هـدف  بـا  كـه  مقررات نيا. اند   گنجانده خود يقانون نظام در يداخل توان يريكارگ  به
 فناوري و ي فنيها  مهارتانتقال ليتسه و يداخل ياقتصاد يها  بنگاهةتوسع و ارتقا اشتغال،
 كـه  انـد    كرده مبدل يراهبرد يموضوع به را يداخل توان از يريكارگ   به الزام شوند، ي م وضع
 از اسـتفاده . كنـد  ي م جاديا زين يا   عمده يها   چالش د،يآ ي م به دست  آن از كه يمنافع كنار در

 كـشور  يبرا گاز و نفت ةحوز يها تي فعالميان از يا  افزودهارزش جاديا سبب يداخل توان
 ـم و پـروژه  حجم چونهم ييارهايمع با افزوده ارزش نيا كه شد خواهد زبانيم  ارزش زاني

آمـد،   خواهدبه دست    قيطر نيا از كه يمنافع جمله از. است يريگ   اندازه قابل آن ياقتصاد
 جـاد يا ،يخـارج  يروهـا ين تعداد يساز  حداقلبا ياتيعمل يها نهي هز كاهش از است عبارت

 انجـام  يبـرا  آن ديتمد اي و مجوز اخذ ي از ازين ي ب و خدمات و كالاها ةعرض هموار انيجر
 جاديا و ماهر يانسان يروين پرورش كه داشت نظر در ديبا بتهال .گانهيب اتباع توسط اتيعمل
 ،بخـشند  تحقق را صنعت ياستانداردها ندبتوان كه يمحلكنندگان     عرضه انيم يرقابت يفضا
 ـفيك چونهم يعوامل به و است يبر   زمان و دشوار كار  يقـانون  يفـضا  ،يآموزش ـ نظـام  تي

 تـوان  از خـارج  مسائل نيا كه اردد يبستگ كشور يمال توان و كار و كسب طيمح بر حاكم
 و نيقـوان  در. اسـت  كـشور  كـلان  طيشرا و ها  رساختي ز از ثرأمت و است ينفت يها  شركت
 ـرعا و اسـت  شده اشاره موضوع نيا به خاص يقانون در كشورها يبرخ مقررات  را آن تي

 ـا كـشور  در. اسـت  دهكـر  يالزام ـ نيمع ـ ييها   بخش اي وها     بخش تمام يبرا  قـانون  در راني
 ـتول يمهندس ـ و ي فن ـ توان از استفاده داكثرح  ياجـرا  در كـشور  يـي اجرا و يصـنعت  و يدي

 در سپس و 1375 سال در بار نينخست ،خدمات صدور منظور به لاتيتسه جاديا وها    پروژه
 يازهـا ي ن ني تـأم  در ي خدمات و يدي تول توان از استفاده حداكثر   قانون عنوان با و 1391 سال

 ـ مال قـانون  104 ةمـاد  اصلاح و صادرات رام در آنها تي تقو وكشور    بـر  مي مـستق  يهـا   اتي
 يانسان يروين خصوص در اما است شده ديكأت يداخل خدمات و كالاها يريكارگ  بهموضوع

 گفتنـي . شود ي م عمالا مورد نيا در كار قانون عمومات و است نشده ينيب  شي پ يالزام يبوم
 بـه  موظـف  مانكـار يپ كه بود شده مقرر زين نفت قانون 20 ةماد در ،1353 سال در كه است
 كند استخدام يخارج كارمند تواند ي م يصورت در تنها و است يرانيا كارمندان از يريگ  بهره
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 ـن طيشـرا  نيا در كه نباشد ارياخت در لازم ةتجرب و تخصص داراي يرانيا يروين كه  ـا زي  ني
 ـرانيا يكـارآموز  ليوسـا  يةته به مشروط و محدود مدت يبرا استخدام  ـا در اني  مـدت  ني

 ـن يمصرف خدمات و كالاها كه بود شده ذكر نيهمچن ،قانون نيا در. است  ـبا زي تـا حـد     دي
 ريمقـاد  به اي و نباشد مطلوب آنها تيفيك نكهيا مگر ؛شود هيته كشور يداخل منابع از امكان
 عمـومي،  شرايط 4 مادة 2 تبصرة »پ« بند موجب بهبه تازگي   . نباشد دسترس در ازين مورد

. اسـت  گرفتـه  قـرار  پيمانكار ذمة بر الزام اين كشور، بالادستي قراردادهاي الگوي و اختارس
 و قـرارداد  اجراي در داخلي انساني نيروي از حداكثري استفادة به متعهد قرارداد دوم طرف
 در لازم هاي  گذاري  سرمايه انجام و نيروها اين كيفي ارتقاي براي آموزشي جامع برنامة ارائة
 جمله از تحقيقاتي، و آموزشي هاي  برنامه انجام به منظور  اي  سرمايه مستقيم هاي  زينهه قالب
 اجـراي  يـا  و مـشترك  تحقيقاتي مراكز ايجاد و موجود تحقيقاتي مراكز روزرساني  به و ارتقا
 توافق و با  عمليات با متناسب بايد ها  برنامه اين. شود  مي مرتبط مشترك تحقيقاتي هاي  طرح

 هـر  در متناسـب  مـشخص  بندي  زمان با مخزن عمر از مرحله در هر  ايران نفت ملي شركت
  .شود ارائه قرارداد
 يقراردادهـا  در) mckinsey,2013: 13( زبانيم يها  دولتتياكثر امروزه كه الزام نيا
 يسـودآور  و باشد كشور يبرا يفراوان منافع ةدربردارند تواند ي م ،كنند ي م اشاره آن به خود

 موارد ةهم در استيس نيا ذاتخا كه داشت نظر در ديبا اما. سازد دوچندان را قراردادها نيا
 بـروز  سـبب  يمـوارد  در و شـد  نخواهـد  ياجتمـاع  و ياقتـصاد  مثبـت  آثـار  جـاد يا سبب
يي هـا    چـالش  وها    فرصتاز   نوشتار، نيا در رو نيهم از. شود ي م زين كشور در ييها  چالش

  .سخن خواهيم گفت ،شد اهدخو جاديا كشور در استيس نيا ياجرا از كه

  سهم داخلي الزام حداكثرتيماه و مفهوم. 1

 شيافـزا  يبـرا  ييها  استي س عمالا دنبال به گاز و نفت مخازن يدارا يكشورها از ياريبس
 ـن داخـل  سهم الزام مفهوم و هستند منابع و مخازن در خود سهم  ـا تبـع  بـه  زي  از ،تعـدد  ني
 يها   برهه در زين كشور كي درون است ممكن يحت و است متفاوت گريد كشور به يكشور

 مخـازن  صـاحب  يكشورها ينگرانة  دهند   بازتاب موضوع نيا. باشد متفاوت يزمان مختلف
 ـتول يكالاهـا  و يبوم يروهاين ةمداخل زانيم از  ـجر در كـشور  داخـل  در يدي  و پـروژه  اني
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 ـدخ و منـابع  موهبت از شتريب يا   افزوده ارزش به يابيدست يبرا آنان ليتما  ريسـا  كـردن  لي
  .است يگذار هي سرمانيا از حاصل يايمزا از ي،اقتصاد يها بخش
 يها ي ورود ةعرض از است عبارت،  شده هئاراباره   نيا در كه يفيتعار نيتر   ساده از يكي
 ارزش ةريزنج كي مختلف يها   بخش در يانيم يكالاها و كار يروين ه،يسرما يعني ي،داخل

)Ivarkolstad, 2016: 4 .(ماننـد  ،داخـل  سهم الزام ييابتدا ميمفاه ةرنديدربرگ ،فيعرت نيا 
 يداخل محصولات و كالاها از استفاده ها،  تي فعال ةريزنج در يداخل كار يروهاين يريكارگ  به
 گـر، يد ييجـا  در .اسـت  يبـردار   بهرهو ديتول اتيعمل انيجر در يبوم يها  شركتورود و

 هـدف  كه دانند ي م يدولت ينهادها يها  استيس از يا   مجموعه را داخل سهم از استفاده الزام
 ـتول عوامـل  از نيمع ييها   بخش يريكارگ   به نيتضم آن از  ـن مـورد  دي  ـزنج در ازي  ارزش ةري
 :Ramdoo, 2016( اسـت  يداخل ـ اقتـصاد  از) فناوري و خدمات و كالا كار، يروين مانند(

 :1385 زارع،( يداخل ـ يمحتـوا  از داخـل  سهم الزام يجا به يگاه ي،فارس متون در). 193
 يخـارج  گذار  هي سرما كه است نيا ،آن از منظور و شود ي م استفاده زين يمحل الزام اي و) 22

 ازين مورد خدمات و آلات  ني ماش زات،يتجه ه،ياول مواد از ينيمع زانيم اي درصد شود مكلف
 :1390 ،يرويش ـ( دكن ـ نيمأت كشور داخل خدمات و كالاها از را خود يگذار  هي سرما ةپروژ

 ـتول از ديبا يينها يكالا از ينيمع نسبت داخل، سهم الزام مطابق ،گريد سخن به .)10  داتي
  ).Umemoto, 1998: 102( شود نيمأت زبانيم كشور يداخل
 دو كـه  اسـت  يتيحمـا  يابـزار  ،داخـل  تـوان  از استفاده كه گفت توان ي م ي،كل طور به
 ـجر يده ـ   شـكل  و يداخل يروهاين يبرا اشتغال جاديا :كند ي م دنبال را ياساس ةخواست  ياني

 مـشغول  خدمات ةارائ و كالا ديتول ةنيزم در كه يداخل يها   شركت كار و كسب رونق يبرا
 يجـا  بـه  ي،داخل گذاران  استي س كه معناست نيا به داخل، سهم الزام ةتوسع. اند  تي فعال به
 ـن از ادهفاسـت  به يالملل  ني ب يها   شركت ةادفاست الزام زانيم شيافزا دنبال به صرفاً نكهيا  يروي

 ـا در يو توسط شده انجام يها  نهي هز و يداخل خدمات و كالاها ،يانسان  و باشـند  راسـتا  ني
 ةتوسـع  در باشـند،  نداشـته شده     ارائه خدمات تيفيك و درازمدت در آن يداريپا به يتوجه
 اتخـدم  و يبوم يروهاين يها  مهارتو ها ي توانمنديارتقا و يداخل يها   بنگاه انيم رقابت
 يطراح ـ دقت به داخل سهم الزامات اگر دارند باور كشورها از دسته نيا. كوشند ي م يداخل

 با يداخل عيصنا يريپذ   رقابت ناتواني و تر  نيي پا تيفيك بالاتر، يها  نهي هز جاديا خطر نشوند،
 و يدولت يها  تي حما به همواره عيصنا نيا رايز ؛بود خواهد محتمل اريبس يخارج داتيتول
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 و ييتنهـا  به خود گاه  چي ه واند    بودهمتّكي   يبالادست يقراردادها در يرقابت ريغ وطشر درج
 ـا عتـاً يطب. شوند رقابت ةعرص وارد توانند ي نم خود يها ي توانمند بر هيتك با  ـر ني  در سكي

 خواهـد  شتريببسيار   ،دارند گاز و نفت بخش به ياديز ياتكا كه توسعه حال در يكشورها
 و كـشور  يجـار  يهـا   نهي هز و بود خواهد عيصنا يباق ةمحرك موتور نفت صنعت رايز ؛بود
  .شد خواهد نيمأت آن قيطر از عيصنا از ياريبس

 حـال . خـدمات  و كالاهـا  ،يانـسان  يروين :دارد وجود الزام نيا يبرا ياصل مصداق سه
 ـهر ي،گونـاگون  يهـا   وهي ش ـ بـه  يقـرارداد  طراحان اي وگذار     قانون است ممكن  ـا از كي  ني
 ـا ةس ـ هـر  زين يموارد در و ندكن بار يالملل  ني ب يها   شركت بر را قيمصاد  جـزء   مـوارد  ني

 ـن الزام نيا از يگريد قسم مرسوم،دستة   سه كنار در. باشد آنان تعهدات  كـه  دارد وجـود  زي
 ـا در. اسـت  برخـوردار  يكمتر پيشينة از مذكور موارد به نسبت  شـركت  الـزام،  از نـوع  ني

 ـ فعال انجـام  يابر شد خواهد موظف يالملل  نيب  بـا  مـشاركت  بـه  ،پـروژه  در خـود  يهـا  تي
 ـا موجود، نيقوان بنابر حال. داقدام كن  زبانيم كشور در فعال يبوم يها  شركت  مـشاركت  ني
 فاتيتشر انجام بدون اي و رديپذ انجام شركت قالب در و شده ثبت صورت به است ممكن
 ـن از هـم  ،الـزام  نيا مطابق. انجام شود  يمدن مشاركت ثبت،  از هـم  و يبـوم  يانـسان  يروي

 قراردادهـاي  الگـوي  و سـاختار  ،يعموم طيشرا در. شد خواهد گرفته بهره يداخل خدمات
 قرار نفتي المللي  ين ب يها   شركت يعني ،قرارداد دوم طرف ةبرعهد الزام اين كشور، بالادستي

 يهـا    شـركت  صـلاحيت  ييـد أت و شناسايي به مكلف ايران نفت ملي شركت و است گرفته
 ـ بر، افزون   مشاركت اين ايجاد. است شده داخلي شرايط رايدا گـذار     قـانون  اهـداف  مينأت

 و مـديريتي  يهـا    مهارت و فني دانش ةتوسع و انتقال امكان داخلي، توان از استفاده بر مبني
  .سازد ي ممكنم نيز را مخزن مهندسي
 تيماه هم  و شدبا داشتهآور     الزام و يامر تيماه تواند ي م هم ،داخل سهم الزام استيس
 ـ  توسعه سطح همچون يگوناگون يرهايمتغ به امر نيا. يريتفس و يارياخت  كـشورها،  يافتگي

. دارد يبستگ كشور ياقتصاد مختلف يها   بخش بلوغ و رشد و كشور در موجود يمال منابع
 و اجـرا  آن از هـدف  كـه  ينظـارت  كـرد يرو اتخـاذ  و داخل سهم الزام يامر تيماه رشيپذ

 ينفت ـ يالملل ـ  ني ب يها   شركت توسط استيس نيا يابزارها ريسا و نيقوان يااجر بر نظارت
 ،شـود  گرفته دهيناد اگر  و دارندآور     الزام تيماه كه شد خواهد يمقررات عمالا سبب ،است

. بينجامـد  مـوارد  يبرخ ـ در مجـوز  دادن دسـت  از اي يمال ديشد يها  مي تحر به ممكن است 
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 قرار استفاده مورد كه يمحل كاركنان تعداد مانند ي،كم اهداف صورت به اي ياجبار الزامات
 ييهـا  نهي هزدرصد - مثال براي – افتهي  اختصاصيمال ارزش اي و شوند ي ممطرح رنديگ يم

 يتيمـاه  تواننـد  ي م نيهمچن الزامات نيا. است شده داده اختصاص يداخل يدهايخر به كه
 ـ به تعهد مانند باشند، داشته يفيك  ـتوج يراسـتا  در گـزارش  ةارائ  ـن اسـتخدام  هي  كـار  يروي

 داخـل  سهم الزام تيماه خصوص در زين يگريد كرديرو. يخارج منابع ورود اي و يخارج
 وضـع  يجـا  بـه  و كنـد  ي م ـ عمـل  كننده  لي تسه عنوان به دولت ،آن براساس كه دارد ودجو

 فـراهم  يخـارج  گـذاران   هي سـرما  يبـرا  راهـا      مـشوق  مختلف يها   شكل ،آور   الزام يا  مقرره
 ـا. نـد كن اسـتفاده  يداخل خدمات و كالاها و يبوم يروهاين از آنها تا آورد يم هـا     مـشوق  ني

 ـتول ةعرض ـ يبـرا  امكانـات  جـاد يا يراستا در يمال ييها   مشوق شكل به ممكن است   داتي
 يبـرا  يمـال  يهـا    ضـمانت  ةارائ اي يگمرك يها  تي معاف باشد؛ يبوم خدمات ةارائ اي يداخل

 يهـا    وام يبـرا  يمنف ـ سـود  نرخ اي كنند؛ ي م استفاده يمحل كنندگان  ني تأم از كه ييها  شركت
 ـن يمـوارد  در. ابـد ي جلوه يبوم كنندگان  ني تأم بهشده    ارائه  ـيترك كـشورها  زي  ـا از يب  دو ني
 ـاخت اي يالزام ،آن براساس كه رنديگ ي م شيپ در را ياستيس و برگزيده را تيماه  بـودن  ياري
 بـه  يوابـستگ  زانيم اي صنعت بلوغ و رشد ،يتصاداق ةتوسع سطح ازبرخاسته   استيس نيا

 داخـل  سـهم  الزام ،نيبنابرا .)Columbia University, 2016: 12(است  گاز و نفت منابع
 ـ و يامـر  تيماه دو يدارا مختلف يزمان ادوار در اي و گوناگون يكشورها در  ـاخت اي  ياري

  ).Ramdoo, 2015: 84 (بود خواهد

  داخل سهم لزاما يقرارداد و يحقوق منابع. 2
 بـه  مانكـار يپ الزام مانند زبان،يم توسط يقانون يمداخلات يگاه نفت، صنعت يقراردادها در

 انجـام  دولـت  يبـرا  ينفت يدرآمدها شيافزا هدف با داخل، سهم الزام از يحداكثر ةاستفاد
 صـاحب  يكـشورها  درهـا      دولـت  كـه  است فرض  شي پ نيا بر يمبتن اقدامات نيا. شود يم

 ـ ياتكـا  ياقتصاد رشد و توسعه يبرا گاز، و نفت نزمخا  ـا بـه  يفراوان  و دارنـد  منـابع  ني
مـردان    دولـت ايـن رو،     از ؛اسـت  انجام نشده  يدرست به يانرژ يبازارها در منابع صيتخص

 تـا  نـد كن وضـع  يديجد نيقوان و دهند قرار يبازنگر مورد را موجود يها   قانون كوشند يم
 ـ ياجتمـاع  و يداقتـصا  اهـداف  بـه  يابيدسـت  در را آنان بـا اينكـه     ،نيبنـابرا . رسـاند  ياري

 ـا از ،دارنـد  زبـان يم كـشور  در را نيقوان رييتغ انتظار همواره يالملل  ني ب يها  شركت  امـر  ني
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 خواهـد  يانـرژ  بـازار  راتييتغ با متناسب و يمنطق و معقول راتييتغ نيا كه دندار نانياطم
 منـابع  :دارد وجـود  داخـل  سـهم  الزام استيس عمالا يبرا ياصل منبع دو ي،كل طور به. بود

 . يقرارداد منابع و يحقوق

 منابع حقوقي. 1. 2

 گـاز  و نفـت  صـنعت  در يحقـوق  منابع نيتر ي اصل كه قراردادها و مقررات ،نيقواندر كنار   
 سهم يحداكثر الزام درج يوجو   جست به توان ي م كه دارند وجود زين يگريد منابع ،هستند
 ـا. پرداخـت  آن در داخـل   ،1ايــپترول لكـس  ،يحقـوق  يكل ـ اصـول  ازانــد   عبـارت نـابع م ني

 خـوب  يهـا    روش وهـا      عـرف  نيـز  و گاز و نفت صنعت بر حاكم يالملل  ني ب ياستانداردها
  .گاز و نفت صنعت

 قانون. 1. 1. 2

 ـماه. رونـد  يم شمار به داخل سهم الزام شرط ياجرا يبرا آور  الزام يابزار ،يقانون مواد  تي
 آن بـه  قانون ريتفس با اي و است شده ذكر قانون متن در حيصر طور به اي شرط نيا آور  الزام

 آن بـرخلاف  قـرارداد  در تـوان  ينم ،باشد آور  الزام يقانون اگر است يهيبد. شود يم برده يپ
 غالبـاً  يقـانون  الزامات نيا. باشند داستان  هم خصوص نيا در طرف دو اگر يحت كرد؛ توافق
 در يو يبقـا  اسـتمرار  هـم  و) مناقصه فاتيتشر (پروژه به مانكاريپ ورود خصوص در هم

 ،يمـوارد  در. دكن تيتبع آن از مراحل تمام در ديبا مانكاريپ و كنند يم وضعمقرراتي   پروژه
 مطـرح  نيقـوان  در داخـل  سـهم  الـزام  خـصوص  در كـه  يآور  الزام مواد كنار در گذار  قانون

 ـن را ارانـه ي اختصاص و ياتيمال تيمعاف مانند ييها  مشوق كند، يم  ـپ مانكـار يپ بـه  زي  شنهادي
 ـا. دكن تيرعا يشتريب زانيم به را الزام نيا يو تا كند يم  نيقـوان  در اگرچـه  هـا   مـشوق  ني

 در مانكـار يپ و ندارنـد  آمـره  ةجنب كه است يا  گونه به آنان تيماه اما اند،  شده مطرح كشور
 ـمال قـانون  ماننـد  يونگوناگ يقانون نيعناو تحت ،بالا شروط. مخير است  آن از يرويپ  ات،ي

 ـقابل ،گانـه يب اتباع استخدام قانون اي و يخارج يگذار  هيسرما قانون ،يگمرك امور قانون  تي
  .دارد طرح

                                                                                                                                            
1. Lex Petrolia 
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 ينفت مقررات و نيقوان. 1. 1. 1. 2
 الـزام  نيهمچن ـ و ة فناوري توسع و انتقال استفاده، موضوعات كه ينيقوان نيتر  جي را از يكي

 ـفعال تمـامي    بر كه نيقوان نيا. است ينفت نيقوان ود،ش ي م مطرح آن در داخل سهم  يهـا   تي
 ـ نيطـرف  فيتكـال  و حقـوق  است، حاكم ساتيسأت دنيبرچ تا اكتشاف ةمرحل از ي،نفت  كي

 الزام فيتعر به هم عموماً قانون نيا. كند ي منيمع را داخل سهم الزام جمله از ي،نفت قرارداد
 را مانكـار يپ هـم  و كند ي م انيب را آن تحقق يراستا در لازم اقدامات و پرداخته داخل سهم
. كنـد  ي م ـموجـود  يها ي فناورةتوسع و آن انتقال ها، ي فناور نيدتريجد از استفاده به متعهد
 ـاهم نظـر داراي     دو از ،كشور نفت قانون در الزام نيا نكرد مطرح  ـماه ،اولاً: اسـت  تي  تي
 ـعمل انجـام  (آن از پس و) قصهمنا فاتيتشر( قرارداد از شيپ ةمرحل در را آنآور    الزام ) اتي

 ـ عمومـاً  ينفت يها   شركت كه بودند   افتهي در تجربه به زبانيم يها   دولت ،اًيثان ؛كرد ي م انيب ه ب
 بـه  و سـازد  يرو م ـ    روبه وقفه با را اتيعمل ياجرا آغازين، مراحل در برنامه نيا نكهيا ليدل

 ـا ياجـرا  بـه  ليما ،انجامد ي مياتيعمل يها نهي هزشيافزا  ـن اسـت يس ني  ,Thurber( ستندي

 بـر  يتعهد جاديا سبب ،آور  الزامنيقوان ضمن در فيتكل نيا انيب ،رو نيا از). 536 :2011
 ـا زين يموارد در. يستن يچيسرپ قابل كه شد خواهد گذار  هي سرما ةذم  ضـمن  در برنامـه  ني

 قالـب  در باغل اصلاحات نيا. شود ي م انيب داخل سهم الزام قانون نام به يا   جداگانه قانون
 جينتـا  بـه  مـوارد  بيـشتر  در سـفانه أمت و شود ي م نمايان مقررات يعني ي،دستور يها  ستميس

 ـن راگذار   قانوناهداف و دانجامي نخواهد يمطلوب  ؛)Ford, 2008: 5( سـازد  ي نم ـمحقـق  زي
 ي،صـنعت  ةتوسع يها  رساختي ز اصلاح به توجه بدون اغلب توسعه حال در يكشورها رايز
 اصلاح و روز يها يي توانا با يديتول يها   شركت جاديا ،يانسان يروهاين ييزااف   مهارت يعني

 ـا رفـع  انتظـار  يالملل ني بيها  شركت از و پردازند ي م مقررات وضع به تنها ،يمال ساختار  ني
 مقـررات  نيا تيرعا عدم و انتظار مورد اهداف از گرفتن فاصله نيبنابرا .دارند را كمبودها

  .)Hufbauer, 2013: 64(يست ن ذهن از دور
   مناقصهفاتيتشر. 2. 1. 1. 2
 گـاز  و نفـت  ةحـوز  در ميمـستق  طـور  بـه  كه گريد نيقوان ضمن درگذار     قانون يموارد در
 وهـا      دسـتگاه  در را آن و پـردازد  ي م ـ داخـل  سهم الزام خصوص در يمسائل انيب به ،يستن

 ـا از يك ـي ؛دانـد  ي م ـ مجرا زين نفت يمل شركت و نفت وزارت مانند يگوناگون ينهادها  ني
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 ن،يقـوان  گـاز،  و نفـت  صـنعت  در مناقصه فاتيتشر. است مناقصات يبرگزار قانون ،موارد
 تيصـلاح داراي   يشـركت  چـه كه   شود ي م نييتع آن براساس كه است ييندهايفرآ و اصول
 يينهـا  فـرد  انتخـاب  يارهـا يمع ،مناقـصه  اسـناد  در. است يمشخص ينفت دانيم در تيفعال

 و يداخل ـگران     مناقصه يتمام انيم يبرابر رقابت ايآ كه شد خواهد انيب و شود ي م مشخص
 ـم نكـه يا و بـود  خواهند تيلووا در يداخل يها   شركت اي و دارد وجود يخارج  تعهـد  زاني
 ـارز مثبت يارهايمع از يبخش داخل، سهم الزام تيرعا به يالملل  ني ب يها  شركت  آنـان  يابي
 از آنـان  حـذف  سـبب  ،شنهاديپ در درج عدم صورت در كه است يضرور يركن اي و است

 اسـناد  در داخـل  سـهم  الـزام  موضـوع . شد خواهد آنان اسناد ريسا نشدن يبررس و مناقصه
 الزام نيا تيرعا زانيم آن، قيمصاد و الزام نيا فيتعر مانند يگوناگون يها   شكل به مناقصه

 يداخل خدمات و كالاها زا ادهفاست يارهايمع پروژه، گوناگون يفازها كيتفك به قرارداد در
 يبرگـزار  قانون رانيا در. شود ي م مطرح يخارج خدمات و كالاها از استفاده مجاز موارد و

 در داخل سهم الزام خصوص در ،شود ي م اجرا زين نفت صنعت در آن مقررات كه مناقصات
 گـران   قصهمنا به نسبت يداخل گران  مناقصه ،يالملل  نيب مناقصات در  كه دارد ي م انيب 20 ةماد

 .شد خواهد ديق مناقصه اسناد در ،يداخل گران مناقصه حيترج ةنحو. دارند حيترج يخارج

   ي گمركيها  و تعرفهاتيمال وضع .3. 1. 1. 2
 ـحما هـدف  با و داخل سهم الزام از تيحما در كشورها است ممكن  دكننـدگان يتول از تي
 از گذشته. نداقدام كن  خاص ييهاكالا بر اتيمال وضع و يگمرك يها   تعرفه عمالا به ،يداخل

 وضـع  سبب تواند ي م داخل، سهم الزام استيس عمالا ،ياقتصاد يكارآمد و رفاه ملاحظات
 ،محـل  نيا از و باشد زين يمحل يها   شركت يبرا متيق حيترج همچون يا   تعرفه ريغ موانع
 يكالاهـا  مورد در يبالاتر يها  تعرفهعمالا مثال، ؛ براي باشد داشته دولت يبرا زين يدرآمد

 به يمحل جوامع محرك است ممكن يي،نها يكالا كي ةدهند  لي تشك ياجزا به نسبت يينها
 قـرارداد  طرف ،آن براساس كه دارد وجود يا  هي رو گاز، و نفت بخش در. باشد ييزا  اشتغال

 كالا زات،يتجه آلات،  ني ماش واردات بهبدون پرداخت ماليات     تواند ي م زبانيم دولت با ينفت
 سهم الزام ةبرنام يدولت كه يموارد در عتاًيطب .داقدام كن  ينفت اتيعمل انجام يبرا خدمات و

 مشروط و گرفت خواهند قرار استيس نيا ريثأت تحت ها  تي معاف نيا كند، ي م اجرا را داخل
 سـال  از ،مثـال  ؛ بـراي  شـد  خواهد يداخل يروهاين و كالاها از ادهفاست الزام تعهد ياجرا به
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 ـتول يكالاها خصوص در يگمرك ةتعرف عرب، يةاتحاد يكشورها نيب 2003  كـه  داخـل  دي
 ـاخت در آن سهام  درصد 51 كه ييها   شركت اي يبوم يها   شركت توسط  يبـوم  يروهـا ين اري
 بـه  توانـد  ي م ـ ياتيمال ميرژ ،آن قيطر از كه دارد وجود ياريبس يها  راه. ندارد وجود ،است
 ـگ قرار استفاده مورد داخل سهم الزام استيس ياجرا يبرا يابزار عنوان  آنهـا  از يك ـ؛ ي ردي

 ـانگ جـاد يا سبب تواند ي م كههاست     شركت درآمد بر اتيمال  يهـا    شـركت  جـاد يا يبـرا  زهي
 ـمال هنـد،  در مثـال،  ؛ بـراي  شود يداخل يروهاين مشاركت با ييها   شركت اي يداخل  بـر  اتي
 يخارج يها  ركت ش يبرا رقم نيا كه يحال در ؛است ي سي درصد  داخل يها   شركت درآمد

  ).Ordo, 2007: 123( رسد ي مچهل درصد به

 يحقوق يكل اصول. 2. 1. 2
 يشـكل  منـابع  از يك ـي ي،دادگـستر  يالملل  ني ب وانيد ةاساسنام با مطابق يحقوق يكل اصول
 نظـر  اخـتلاف  و بحـث  مورد همواره اصول نيا تيماه. دهد ي م ليتشك را الملل  ني ب حقوق
 قابل منابع انيب در وانيد ةاساسنام 38 ةماد در ،واقع در .)Virally, 1964: 490( است بوده

آن بـه  كـه  است ياختلافات حل آن ةفيوظ كه وانيد: است شده انيب نهاد آن ةليوسه  ب عمالا 
 ـز منـابع  الملـل   ني ب حقوق مطابق شود، ي م ارجاع نهاد : داد خواهـد  قـرار  توجـه  مـورد  را ري

 تيرسـم  به متمدن ملل ةليوسه  ب كه يحقوق يكل اصول و عرف ،يالملل  ني ب يها  ونيكنوانس
 كـه  اسـت  موضوعه حقوق منابع از يكي انگريب اصطلاح نيا ،اولاً :نيبنابرا. اند   شده شناخته

 بـه  اصول نيا ،اًيثان ؛)Recueil, 1966: 132( رديگ ي مقرار عدالت اي يعيطب حقوق برابر در
 شـمار  بـه  الاجـرا لازم يحقـوق  نظـم  در اصـول  نيا كه معنا نيبد ؛اند   شده شناخته تيرسم

 ـثان ؛داد قـرار  توجـه  مـورد  ياخلاق آرمان عنوان به را آنها تنها توان ي نم و نديآ يم  نكـه يا ،اًي
ي ها  دگاهي د ،اصطلاح نيا ريتفس خصوص در. اند   شده شناخته تيرسم به متمدن ملل توسط
 حيصـح  را آن يريكارگ به و 1دانند ي م استعمار ةدور ادگاري را آن يبرخ. دارد وجود يمتعدد

 يدارا كـه  داننـد  ي م ـ ياس ـيس يواحـدها  را متمـدن  ملل از مقصود گريد يبرخ و دانند ينم
 ـبا). Jennings, 1958: 332(اسـت   گانگـان يب از تيحما به قادر كه هستند يحكومت  در دي

 و رنـد يگ ي م ـقرار يالملل ني بيها  عرف و معاهدات ليذ در منابع از دسته نيا كه داشت نظر

                                                                                                                                            
 حـذف  خواهـان  ،1969 سـال  در شـمال  ياي ـدر ةقـار  فلات معروف يأر در خود يشخص نظر در آمون يقاض ،مثال براي .1

  .شد متمدن ملل اصطلاح
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 الـزام  نكهيا به توجه با). 3 :1392 زاده،  نيام( دكر استناد آن به توان ي م كه آنهاست ابيغ در
 و اسـت  يحقوق يشرط هم ،داخل سهم از يحداكثر ةاستفاد به ينفت يالملل  ني ب يها  شركت

 كـار  به ينفت ريذخا صاحب يكشورها غالب توسط نكهيا هم وشده     شناخته تيرسم به هم
 كـه  يموارد در و آورد شمار به حقوق يكل اصول از يجزئ را آنها توان يم شوند، ي م گرفته

 آن و استناد بدان يحقوق يكل اصول براساس است، نشده اشاره آن به قرارداد اي و قانون در
  .استانجام نشده  گاه چي هاستناد نيا عمل در تاكنون اگرچه ؛كرد مطالبه مانكاريپ از را

  ايپترول لكس. 3. 1. 2
 و نفـت  صـنعت  كـه  است يالملل  ني ب قواعد از يا   مجموعه كه ايپترول لكس وجود يةاول ةديا

 و يالملل ـ ني باختلافاتوفصل   حلةنيزم در بار ننخستي كند، يمند م  قاعدهاي و ميتنظ را گاز
 ـن رشـته  نيا يها  حوزه ريسا به را آن مفسران سپس و شد مطرح شيپ قرن ربع حدود در  زي
 و رفـت  كـار   بـه  1يالملل  نيب يداور ةپروند كي در 1982 سال در صطلاحا نيا. دادند ميتعم
 دهاقـدام كـر    ييها  هيرو و قواعد جاديا به ،آن در واقع اختلافات در نفت صنعت كه شد انيب

 ـمركانتور لكس از يا  شاخه را آن بتوان ديشا و است يجار صنعت نيا در تنها كه است  2اي
 گونـاگون  يهـا  نهيزم در و عنوان نيابا  خاص يميرژ هك رسد يم نظر به امروزه اما .دانست

 زبـان، يم دولـت  يقراردادهـا  ،ينفت ـ نيقوان ،يالملل  نيب و يمل اختلافات وفصل  حل چونهم
 لكـس  قواعـد . اسـت  گرفتـه  شكل صنعت يطيمح  ستيز ياستانداردها و يتجار يها  هيرو

 و ندهـست  يدولت ـ يهـا  شركت اي و دولت آن طرف كي كه است يا  رابطه به مربوط ا،يپترول
 ـ از كـه  اسـت  گـاز  و نفـت  بلكـه  ،يعـاد  يتجار يكالا كي نه زين رابطه موضوع  سـو   كي

 اقتـصاد  ،گـر يد يسـو  از واسـت    آن ةصـادركنند  دولت يدرآمدها ةعمد بخش ةكنند  نيتأم
 كـه سرانجام بايد گفـت  . )Childs, 2011: 214(است  آن به وابسته ياديز حدود تا يجهان
 و اسـت  گرفتـه  شـكل  ينفت ـ يقراردادهـا  بر حاكم يحقوق نظام كي عنوان به ايپترول لكس
 مراجعـه  آنها به ينفت يقراردادها انعقاد در توان يم كه دهد يم دسته  ب را يقواعد و اصول

 ـ يهـا   شـركت  باكه   ييقراردادهادر   زبانيم دولت ).8 :1386 شافع،( دكر  ينفت ـ يالملل ـ  نيب

                                                                                                                                            
1. Government of the State of Kuwait v. American Independent Oil Co. (AMINOIL), Award 

of 24 May 1982, 21 International Legal Materials (ILM) at 976 (1982). Yearbook IX at 71 
(1984). 

2. LEX MERCANTORIA 
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 طـرف سـاختن    متعهـد  بر افزون كند، يم عطاا را ورشكش در تيفعال ةاجاز آنها به و منعقد
 ـرعا تيولئمـس  همچون يخصوص  به يكار تعهدات عوض، پرداخت به يقرارداد  اصـل  تي
 بـار  او بـر   را دولـت  بـه  مشخص ييها ييدارا و اطلاعات انتقال به تعهد و داخل سهم الزام

 ديتول در مشاركت ،يازيامت جمله از ينفت يقراردادها بيشتر در امروزه تعهدات نيا. كند يم
 ـپترول لكس از يجزئ را آن توان يم و شود يم گنجانده يخدمات يقراردادها و  و قواعـد  و اي
 سـكوت  موارد در و) Talus, 2012: 186(كرد  يتلق گاز و نفت صنعت بر حاكم يها هيرو

 .نمود استناد بدان زين يقرارداد شروط و قانون

  گاز و نفت صنعت بر حاكم يالملل ني بياستانداردها. 4. 1. 2
 ـته بـه  بتوانـد  تـا  است انجام شده  گاز و نفت صنعت در يفراوان يها  كوشش  نيتـدو  و هي
 صـاحب  يكشورها در گاز و نفت يها   پروژه و قراردادها تمام بر كه دبينجام ييهاداستاندار
 ـتبع و ندارد آمرانه و يالزام ةجنب تاكنون هاداستاندار نيا اما شودحاكم   مخازن  در آن از تي
 يهـا    سـازمان  وهـا      انجمن ،راستا نيا در. يستن يضرور صنعت در يجار يها   پروژه تمام

 نفـت  ةسـس ؤم كـه انـد      پرداخته استانداردها نيا نيتدو به ك ي هر كهاند     شده جاديا يمتعدد
 ـا ،يلاديم ـ 1924 سال از. است گام  شي پ نهيزم نيا در 1كايمرا ةمتحد الاتيا  در سـسه ؤم ني

 كرده فايا ياساس نقش جهان در يعيطب گاز و نفت صنعت ياستانداردها ينگرباز و نيتدو
 ،ياتيح خدمات ةارائ مداوم، ديتول و اكتشاف يبرا صنعت به كمك را خود رسالت و است
 ـمقبول يارتقـا  وكننـدگان      مصرف وكنندگان     عرضه نيب و بازار در عدالت تحقق نيتضم  تي
و نيـز    تيفيك و يمنيا شيافزا سبب استانداردها نيا تيرعا. داند ي م يجهان سطح در كالاها

 يجهـان  سـازمان  ماننـد  يگريد سساتؤم سسه،ؤم نيا كنار در. شد خواهد ها  نهيهزكاهش  
 كـا يامر نفـت  ةسسؤم با مشابه ييها  نهي زم در هاداستاندار نيا نيتدو به زين 2يسازداستاندار

 صـنعت  يالملل ـ  ني ب ي استانداردها به زين و ي مل ني قوان به ي، نفت ي قراردادها شتريب. پردازد يم
 ـ ب در آنها، ني ب اختلاف صورت در. دهند ي م ارجاع نفت  ـ اولو بـه  يا   اشـاره  مـوارد  شتري  تي

 دارد وجود ييها  تي اولو ني چن ،قراردادها ي برخ در اما است نشده روش دو ني ا از كي چيه
 ي دارا را آن و شناسـد  ي م ـ معتبـر  ي مل ـ قانون ـابي غ در صرفاً را يالملل  ني ب ي استانداردها و

                                                                                                                                            
1. API (American Petroleum Institute) 
2. ISO (International Organization for Standardization) 
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 يعمـوم  شدة  رفتهي پذ ي استانداردها اي و ها  هي رو ني كه ا  ستي ن روشن .داند ي م يلي تكم نقش
 ـ ز گرفت؛ اري اخت در تـوان ي م ـي از چه مرجع   قاًي دق را  گـاهي  و متعــدد  بــالقوة  منــابع  راي

 ـا در. دارد وجود استانداردها ني ا ي برا ي متناقض و گوناگون  بـا  نبتـوا  دي شـا  خـصوص،  ني
 ـ ا بطلان ي ادعا استانداردها، درج شرط بودن مجهول بـه اسـتناد بـا و ي حقـوق يلـيتحل  ني

. شــود  ي شـروط  ني چن يي ناكارا باعث است ممكن   امـر ـني كـه ا  داشت را قرارداد از شرط
 قـصور  و ي مـدن  تي مـسئول  جمله از ، سازوكارها ري سـا بـه اسـتناد بـا تـوان ي م ـمقابـل، در

 مطالبه را خسارت جبران ،يطيمح  ستي ز ي اسـتانداردها ـتي رعا عـدم صخصو در فاحش
 ني كه اي متعارفشخص رود ي مانتظار گـردد، ي برمـزي نعرف به استانداردها كه   آنجا از. كرد
 داشـته  ي آگـاه  استانداردها ني ا از) يالمللـ  ني ب يشركت نفت  (دهد ي م انجام را ي نفت اتيعمل
 ي فن ـ مـسائل  بـه  ناظر غالباً موارد نيا كه شود ي م مشخص هاداراستاند نيا ةملاحظ با. باشد
 يزمـان  ادوار در و پـروژه  مختلـف  يفازهـا  در عملكـرد  مطلـوب  ةنحـو  مـورد  در و است
 فناوري انتقال و استفاده اي و داخل سهم الزام همچون يمقولات به يا   اشاره واست   ونگگونا
 و پـروژه  يفـضا  بهداشـت  و يمنيا شيزااف هدف با استانداردها نيا گر،يد سخن به. ندارد
 و زبـان يم يهـا    دولـت  يهـا    خواسـته  وهـا      دغدغه و است بالاتر تيفيك با محصولات ةارائ

 .شود ي نممطرح فضا نيا در ريذخا صاحب

 يقرارداد منابع. 2. 2
 ـاهم بنابر اما رند،يگ ي م يجا يحقوق منابع ةرمجموعيز در قراردادها اصولاً  ـ تي  كـه  يفراوان
 جداگانـه  صـورت  به است، مترتب هاآن بر كه فراواني آثار و دارند حقوق عالم در هاقرارداد
 يقيتـشو  يهـا    طرح سپس و قرارداد نخست ،يقرارداد منابع يبند   دسته در. شود  مي يبررس
 . شدخواهندي بررس

 ـامت از اعم   ،گاز و نفت صنعت يقرارداد توافقات ي،خيتار طور به  در مـشاركت  و يازي
 مانكـار يپ فيتكال جزء را يداخل يكالاها و روهاين از ادهفاست ،يخدمات يدادهاقرار و ديتول
 ـ و آموزش و اشتغال مانند ينيعناو تحت و  ـب ،يداخل ـ خـدمات  و كالاهـا  از اسـتفاده  اي  اني
ايـن   از و دارنـد  آمـره  ةجنب عموماً قرارداد در داخل سهم الزام به مربوط مقررات. كردند يم

ي حـال  در ؛ديآ ي م شمار به تعهدات نيا ياجرا به مانكاريپ الزام يصلا عوامل از قرارداد ،رو
 الزامـات  و يكل ـ اصول يحاو ،شوند ي م وضع داخل سهم الزام خصوص در كه ينيقوان كه
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 ةپروژ كي در مانكاريپ تعهدات ةنيزم در ياختصاص طور به يتفن يقراردادها است، يعموم
 ـا درج از كـه  يچالش.  است نيمع  ـآ ي م ـ وجـود  بـه  راردادق ـ در الـزام  ني  خـصوص  در د،ي

 ـز ؛بـود  خواهد موارد نيا ياجرا نيتضم يسازوكارها  ـجزئ بـه  قـرارداد  در عمومـاً  راي  اتي
 نظر در آن ياجرا روند يبررس يبرا ينظارت ينهاد و شود ي نم پرداخته موضوع نيا يياجرا
وفـصل     حـل  ياورد اي و دادگاه قيطر از ديبا باره نيا در اختلاف هرگونه و شود ي نم گرفته
  ).Decker, 2014: 62( شود

 ـانگ جادياه منظور   ب ييها   روش دنبال بهها     دولت ،ينفت يكشورها از يبرخ در  يبـرا  زهي
 ـا نيتـر   برجـسته . هـستند  داخل سهم يارتقا يراستا در يالملل  ني ب يها  شركت هـا     روش ني
 صـرف  كـه  را يا  نـه ي هز توانـد  ي م ـ گـذار   هي سرما ،آن مطابق كه است يمال يها   مشوق اغلب

 نيمأت مانكاران،يپ پرداخت  شي پ پرداخت. دكن افتيباز ،است هكرد يانسان يروهاين آموزش
 فـات يتخف و اندك ةبهر نرخ با 1ياعتبار سساتؤم وها     دولت توسط نانسيفا ياعطا و يمال
  .يمال

 مانكـار يپ اگـر  ،آن براسـاس  كـه  دارند وجود زين يقيتشو يها   طرح نيا از يگريد انواع
 گريد يها   پروژه در يگذار  هي سرما به مجاز ،دكن تيرعا ينفت اتيعمل در را داخل سهم امالز
 شـود  ي م ـ مخابرات اي و يساز   راه بنادر، ةتوسع مانند زبان،يم كشور يها  رساختي ز ةنيزم در
 ـتجه يگمرك ـ ةتعرف ـ از تيمعاف. شد خواهند تيتقو زين يمحل مشاغل ،آن پسِ از كه  زاتي

 گـر يد يكي ،داخل سهم الزام ةبرنام يارياخت ياجرا يازا در ينفت اتيلعم در ادهفاست مورد
 بـر  افـزون ). Ernest, 2012: 4( شود ي مداده مانكاريپ به قرارداد در كه است ييها زهي انگاز
 ،يسـعود  عربـستان  و يانـدونز  قزاقـستان،  آنگـولا،  عمـان،  ماننـد  كـشورها  از يبرخ ن،يا
 مانكـار يپ تيمعاف موجب را يالملل  ني ب يها   شركت طتوس خود كشور شهروندان يريكارگ  به
 ـانگ جاديا سبب امر نيا. دانند ي م يخارج ازين مورد يروهاين ريسا يبرا زايو افتيدر از  زهي
 ـ يها  تي موقع در ماهر اريبس مجاز ريغ كاركنان به ازين كه شود ي م ييها   شركت يبرا  يبحران

 به پاداش سازوكار سوم، نسل متقابل عيب يقراردادها در). Tordo, 2013: 46( دارند پروژه
 سـهم  شيافزا با ،مثال ؛ براي بود شده گرفته نظر در داخل سهم از شتريب هرچه ةاستفاد يازا

                                                                                                                                            
 الگوي و ساختار عمومي، شرايط خصوص در نامه تصويب اصلاح موضوع 4 ةماد »الف« بند به يالحاق 3 ةتبصر مطابق .1

 از مالي تسهيلات تأمين در دولت توليد، و اكتشاف ايراني يها شركت از حمايت براي گاز و نفت بالادستي قراردادهاي
  .شد خواهد لئقا اولويت آنها براي ها بانك
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 و يم ـيابراه( افـت ي  ي م ـ شيزاف ـا زين مانكاريپ ةالزحم   حق  درصد 51 از شيب به يداخل توان
  ). 20 :1393 ان،يجيريش

  گاز و نفت صنعت در داخل سهم يحداكثر الزام يها  چالشوها  فرصت. 3
 ـامت يواگذار قبال در دارند انتظار ينفت نزمخا صاحب يها  دولت  ـتول اكتـشاف،  ازي  ـ و دي  اي
 از يناش ـ سـود  در آنـان  كـردن  ميسـه  و ينفت يالملل  ني ب يها   شركت به ينفت نياديم ةتوسع
 ـن انشـهروند  و كـشور  ياقتـصاد  و ياجتمـاع  اوضاع در يبهبود ،يبردار   بهره و اتيعمل  زي

از . شـود  حاصل پروژه يرامونيپ ةجامع و يبوم يروهاين تيرضا لهيوس نيبد و شود جاديا
 آن براسـاس  كـه  شـود  ي م ـ گنجانـده بنـدي    گـاز  و نفـت  يبالادست يقراردادها در اين رو، 
 ـم اي درصد اتيعمل انجام در تا شوند ي م ملزم ينفت يها  شركت  ـيمع زاني  ـاول مـواد  از ين  ه،ي

 ـن مـورد  خدمات و لاتآ  ني ماش زات،يتجه  و كالاهـا  از را خـود  يگـذار   هي سـرما  ةپـروژ  ازي
 ـا. دكن ـ نيمأت كشور داخل خدمات  ـاكثر امـروزه  كـه  الـزام  ني  در زبـان يم يهـا    دولـت  تي
 و باشد كشور يبرا يفراوان منافع ةدربردارند تواند ي م ،كنند ي م اشاره آن به خود يقراردادها
 در اسـت يس نيا ذاتخا كه داشت نظر در ديبا اما. دساز دوچندان را قراردادها نيا يسودآور

 بـروز  سـبب  گـاهي  و شـد  نخواهد ياجتماع و ياقتصاد مثبت آثار جاديا سبب موارد ةهم
  .پرداخت ميخواه موارد نيا دو هر يبررس به ادامه در كه شود ي مزين كشور در ييها چالش

  گاز و فتن صنعت در داخل سهم يحداكثر الزام از يناش يها فرصت. 1. 3
 بـار  بـه  زبـان يم دولـت  يبـرا  كـه  يمنافع كنار در استيس نيا عمالا كه داشت نظر در ديبا
  .شد خواهد انيب زير در كه داشت خواهد يخارج گذاران هي سرمايبرا زين ييايمزا آورد، يم

 ـ يها  فرصت. 1. 1. 3  يبـرا  داخـل  سـهم  يحـداكثر  الـزام  يريكـارگ    بـه  از يناش
  يفتن يالملل ني بيها شركت
 ـ ز و ياجتمـاع  مـسائل  خـصوص  در گـاز  و نفـت  صنعت يجهان انجمن  در يط ـيمح  ستي
 يهـا    شركت يبرا استيس نيا اتخاذ را در  ييايمزا دهد، ي م ارائه 2011 سال در كه يگزارش

 تعـداد  رسـاندن  حداقل به ،ياتيعمل يها  نهي هز كاهش: ؛ از جمله  شمرد ي برم ينفت يالملل  نيب
 ـتمد اي و مجوز اخذ ي از ازين ي ب و اتيعمل در گانهيب يروهاين  ـعمل انجـام  يبـرا  آن دي  اتي

 در اسـت  يهيبـد  .خـدمات  و كالاهـا  ةعرض هموار انيجر يبرقرار و يخارج اتباع توسط
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 ،مخزن صاحب كشور در يبالادست اتيعمل انجام يبرا بخواهد كارنمايپ شركت كه يصورت
 ـبا د،اقـدام كن ـ   گانـه يب يروهاين از استفاده به  ـيهز دي  مجـوز  صـدور  صـرف  را ينگفت ـه ةن
 توجـه  بـا  زين روهاين نيا يافتيدر زانيم و دكن زبانيم كشور داخل در روهاين نيا يريكارگ  به
 اقامت يبرا هم يمحل ديبا و كارند به مشغول خود اقامت محل از ريغ يكشور در نكهيا به

 افـزون . بود واهدخ زبانيم كشور يبوم يروهاين يافتيدر از بالاتر اريبس ،گرفت نظر در آنان
 و كشور در يخارج اتباع تيفعال مجوز افتيدر صرف سالانه زين ياديز زمان نه،يهز نيا بر
 ـا در يداخل ـ يروهـا ين يريكـارگ    بـه  بـا  كـه  شـد  خواهد مجوز نيا ديتمد اي  ـن زمـان  ني  زي

 ياقتـصاد  منـافع  قـرارداد  مـدت  طـول  در ييجو   صرفه نيا و شد خواهد انجام ييجو  صرفه
  .داد خواهد شياافز را شركت

 پروژه يمجر شركت شد خواهد سبب زين يبوم كنندگان  ني تأم و يداخل منابع از استفاده
 ازين نيا حداقل اي و باشد نداشته پروژه انجام يبرا لازم زاتيتجه و قطعات واردات به ازين

 ـم گـاز  و نفـت  انتقال و استخراج اكتشاف، ،يحفار ،ينگار   لرزه اتيعمل. يابد كاهش  ،داني
 وارد مرزهـا  از خـارج  از را آنها ديبا اي مانكاريپ كه است يزاتيتجه يريكارگ   به ازمندين ههم
 يمرزها داخل در امكان نيا اگر حال. دينما استفاده كشور در موجود زاتيتجه از اي و دكن

 آن انجام يبرا لازم يمجوزها صدور يريگيپ و واردات به يازين گريد ،باشد موجود كشور
 ـدلا به مرزها شدن بسته اي و متيق شيافزا سكير با مانكاريپ و دبو نخواهد  و ياس ـيس لي

 ـ و پـروژه  در يبـوم  يروهـا ين اسـتخدام . شد نخواهدرو     روبه ينظام  ـخر بـه  اقـدام  اي  از دي
 را تيرضـا  از يمـوج  ،ينفت ـ يالملل ـ  ني ب شركت توسط يمحل فروشندگان و كنندگان  نيتأم

 يجنتا و شد خواهد پروژه عاملان با يمحل يروهاين يهمكار موجب كه آورد خواهد فراهم
  . داد خواهد كاهش را اتيعمل انجام از ممانعت و يخرابكار از يناش نامطلوب

 ـ يها  فرصت. 2. 1. 3  يبـرا  داخـل  سـهم  يحـداكثر  الـزام  يريكـارگ    بـه  از يناش
  زبانيم يها دولت
 ـعمل رد يداخل ـ يروهـا ين يريكارگ   به همچون ييها   فرصت با زين زبانيم دولت  توسـط  اتي
 نـد يفرآ در يداخل ـ يهـا    شـركت  شدن ميسه اشتغال، شيافزا ،جهينت در و ينفت يها  شركت

ــتول ــا ةعرضــ و دي ــه، و خــدمات و كالاه ــق در ادام ــصاد رون ــ و جــاديا ،ياقت ــا اي  يارتق
 ـم در رقابـت  جـاد يا و بازار ساختار اصلاح كشور، داخل در يفنّ ي و علم يها يتوانمند  اني
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 آنها اتصال و يالملل  ني ب يبازارها به يداخل يها   شركت ورود ،يداخل يها   بنگاه وها    شركت
. سازد فراهم را قراردادها نيا از شتريب يمند   بهره موجبات تواند ي م ،يجهان تجارت ةشبك به
 ـا ياجـرا پـيش از     ،كـشورها  يبـرا  كـه  اسـت  يتيمز نيتر   مهم ياقتصاد منافع ،واقع در  ني
 ـا يمحورهـا  نيتـر  ي اصـل  و شود ي م جاديا استيس يـي  زا اشـتغال : ازانـد      عبـارت  منـافع  ني
)Farrell ,2011: 28(، كه يزمان تا يخارج يرقبا حذف با يداخل ينوپا عيصنا از تيحما 
 يبـرا  ياتيمال منابع شيافرا و ببرند يپ صنعت در خود ينسب تيمز به بتوانندها     شركت نيا

 ,Lewis( كـشور  داخـل  در يماتخد و يديتول يها  شركتةتوسع و رشد بازمان   همدولت

 اقتـصاد  بتوانند كه آنندي  پدر استيس نيا عمالا با توسعه حال در يكشورها .)64 :2005
 در يجهـان  يبازارها به آنان ورود و يداخل يها   شركت تيتقو با و بخشند رونق را يداخل
 افتـه ي عه توس يكشورها با را خود ةفاصل ،يبوم يروهاين يها   مهارت شيافزا و آموزش كنار

 فـراهم  خـود  گاز و نفت صنعت در را ييخودكفا طيشرا بتوانند بلندمدت در و داده كاهش
  .آورند

 گاز و نفت صنعت در داخل سهم يحداكثر الزام يها چالش. 2. 3
 متـصور  داخل سهم الزام استيس ياجرا از كه يمنافع كنار در دهد ي نشان م  يخي تار شواهد
 ـا كـه  ييكـشورها  شـد،  خواهد جاديا برنامه نيا انجامدر نتيجة    كه   ييها   فرصت و است  ني
 بـه  همـواره  ،انـد    نمـوده  بار يالملل  ني ب يها   شركت بر خود يبالادست يقراردادها در را الزام
 انـد  اند كـه قـادر بـه رفـع آن نبـوده      رو شده  روبهييها  و با چالش  افتهين دست يمطلوب جينتا
)kalyuzhnova, 2016: 30 .( خواهد شددست اشاره ني از ايردموادر ادامه به .  

 يبرا داخل سهم يحداكثر الزام يريكارگ  بهاز يناش يها چالش. 1. 2. 3
 ينفت يالملل ني بيها شركت
 استيس ياجرا به ملزم يقرارداد اي و يحقوق الزامات مطابق كه ينفت يالملل  ني ب يها  شركت
 از يكـاف  تيرضـا  مـوارد  تمام رد ند،هست زبانيم كشور ينفت يها   پروژه در داخل سهم الزام
 كه شد خواهندرو     روبه يمشكلات بادر عمل    يگاه و داشت نخواهند ها  استي س نيا ياجرا
 ـا ،رو نيهم ـ از. دكـر  خواهد جاديايي جدي براي آنان     ها   چالش ،پروژه ياجرا روند در  ني

 نـد كن همطالب ينحو به را يقرارداد شروط كوشند ي م يقرارداد مذاكرات هنگام درها    شركت
  .ندچيره شو آن حل بر و پرداختهها   چالشنيا تيريمد به بتوانند كه
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  يقانون يها چالش. 1. 1. 2. 3
 متفاوت يها  برداشت و ياتيعمل و يياجرا مشكلات قالب در را خود كه يقانون يها  چالش

 ـن  توسـعه  شفاف، و يضرور نيقوان خلأ ، برآيند دهد يم نشان نيقوان متن از  ،يقـانون  يافتگي
 ـتكلبـا وجـود      كـه  صورت نيبد. آنهاست بودن يعمل ريغ اي و نيقوان تضاد و تعارض  في

 شـده  بـار  بر پيمانكار  داخل سهم الزام از يحداكثر ةاستفاد خصوص دردر قرارداد    كه يكل
 ـن مـشخص  و است نشده فيتعر شفاف صورت به نيقوان در الزام نيا است،  مـوارد  ستي
 ـم چـه  تـا  پروژه از مقطع هر در واست   يموارد چه ارگذ  قانون نظر از الزام نيا شمول  زاني

 خـصوص  در كشور در موجود يقانون متون نيب زين يموارد در. كرد عمل تعهد نيا به ديبا
 يسـردرگم  سـبب  عامـل  نيهم ـ و دارد وجود تضاد اي و تعارض داخل، سهم الزام موضوع

 ـ و تعهـد  ياجرا عدم ه،جينتدر   و شيخو تعهد ياجرا در مانكاريپ  آن حيناصـح  ياجـرا  اي
  . شد خواهد
 در كشور در ينيقوان كه شود يم آشكار يزمان در يقانون يها  چالش موارد از گريد يكي
 ـا. ديـستن ن يعمل ـ و نداشته اجرا تيقابل نيقوان نيا اما دارد وجود داخل سهم الزام ةنيزم  ني
 بـه  توجـه  بـا  قانون نيا ،واقع در و بود خواهد مانكاريپ توسط نيقوان  نشدن اجرا سبب امر

  .داشت نخواهد يياجرا تيقابل كشور اتيمقتض

  ياطلاعات هنگفت ةنيهز ليتحم .2. 1. 2. 3
 يروهـا ين يريكـارگ   بـه در   يخـارج  گذار  هي سرما الزام ةمقرر عمالا اثر در كه يگريد چالش
 ـ يداخل ـكننـدگان      عرضـه  و داخـل  ديتول يكالاها از يمند   بهره اي و ماهر يداخل  وجـود ه  ب

 بـا  گاز و نفت در فعال يالملل  ني ب يها   شركت عموماً. است اطلاعات هنگفت ةنيهز د،يآ يم
 ارزش ةريزنج كي گريكدي با كه ند هست ارتباط در يمشخصكنندگان     عرضه و دكنندگانيتول

 ،زبـان يم كشور يداخل يروهاين باها     شركت نياكه   است قرار يوقت حال. اند  دادهرا تشكيل   
 در فعـال  يروهـا ين ييشناسا يبرا نهيهز و زمان صرف به ازين ،دهندل  تشكي يهمكار ةحلق
 است ممكن. بود نخواهد يالملل  ني ب يها   شركت مطلوب امر نيا گمان ي ب كه دارند نهيزم هر
 ـل زبـان يم دولت صورت نيا در  در فعـال  يداخل ـ يهـا    شـركت  و مـاهر  يروهـا ين از يستي
 فـساد  جـاد يا ساز  نهي زم تواند ي م زين امر نيا كه هدد ارائه گذار  هي سرما به ازين مورد يها  نهيزم
  .باشد كشور داخل در افراد نيا يمعرف و ييشناسا روند در
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 ماهر مهي نو ماهر يانسان يروين كمبود. 3. 1. 2. 3

 يو اسـت،  شـده  منعقد يخارج گذار  هي سرما با كه يقرارداد اي و زبانيم كشور قانون مطابق
 ـتول و اكتشاف اتيعمل انجام در يبوم يروهاين از يريگ   بهره به مكلف  در. بـود  خواهـد  دي
 متون در تعهد نيا زانيم ،هيجرين گاز و نفت در داخل سهم الزام ةتوسع قانون مانند يموارد
 انجـام  از تخلف زان،يم نيانشدن   حققم صورت در و است شده نييتع يقرارداد و يقانون
بـا   اگـر  حـال . داشت خواهد دنبال به را يقرارداد و يمال پيامدهاي كه است رخ داده  تعهد
 بـه  قـادر  كه دار  تي صلاح يروهاين تعهد، نيا انجام به ينفت يالملل  ني ب شركت ليتما وجود
 ـ و قـانون  در شـده   نيي تع يزانم به باشند، محوله فيوظا انجام  وجـود  كـشور  در قـرارداد  اي
 ـغ يروهاين ازخواهد شد ناگزير   قرارداد، نقض از يريجلوگ يبرا مانكاريپ باشند، نداشته  ري
 ـا آمـوزش  در خـصوص  دوچنداني فيتكلبراي او    امر نيا كه دكن استفاده ماهر  روهـا ين ني

 نيچن ـ .شـد  خواهـد  پـروژه  انجـام  زمـان  و يو يهـا  نهي هزشيافزا سبب كه كند يمايجاد 
 و افتهين   توسعه ييكشورها عموماً كه گاز و نفت ريذخا صاحب يكشورها ربيشت در يطيشرا
 ـا در نتيجـه،   و اسـت  حـاكم  ،ندهـست  توسعه حال در اي  نيتـر  ي اصـل  از يك ـي موضـوع  ني

  .بود خواهندرو   روبهآن با يالملل ني بيها  شركتكه است ييها چالش

 دولت يبرا داخل سهم يحداكثر الزام يريكارگ  بهاز يناش يها چالش. 2. 2. 3
 زبانيم

 مثبـت  آثـار  بـه  همواره ،ينفت ريذخا صاحب يكشورها در داخل سهم الزام استيس ياجرا
 گونـاگون  ابعـاد  در يمـشكلات  بروز سبب يموارد در و دانجامي واهدخن كشور در ياقتصاد
 يضرور نيبنابرا. شد خواهد كشور در دست نيا از يمسائل و ياتيعمل ،ياجتماع ،ياقتصاد
 ـ ،كـشورها  كـلان  سـطح  گذاران استيس تا است  ـا ياجـرا  از شيپ  يبررس ـ بـه  ،برنامـه  ني
 تـا  نـد كن نيتدو آن ازرفت     برون يبرا ييراهكارها و بپردازند رو شيپ ياحتمال يها  لشچا

  .ندينما نيمأت خود كشور يبرا را يحداكثر منافع بتوانند

 در يداور و ييقضا يها هي روقانون، بر يمبتن يحقوق نظام نبودن. 1. 2. 2. 3
  آن ياجرا ضمانت و طيشرا داخل، سهم الزام خصوص

 نظـام  خـلأ  شـوند،  يرو م ـ    روبه آن با ينفت ريذخا صاحب يها   دولت كه ييها  ش چال از يكي
 بـا وجـود    كـه ترتيـب    نيبد است؛ كشور در داخل سهم الزام موضوع خصوص در يحقوق
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 ـا خـصوص  در يحقـوق  نظـام  قرارداد، در داخل سهم يحداكثر ياجرا به مانكاريپ الزام  ني
 يفيتعر ،موجود يداور و ييقضا يها  هيو ر اي و نيقوان در و ندارد وجود كشور در موضوع

 مانـده  مغفـول  استيس نيا ياجرا طيشرا و شمول موارد و است نشده ارائه موضوع نيا از
 باشد نداشته وجوددر كشور    برنامه نيا از يحقوق ةسابق كه شد خواهد سبب امر نيا. است

 بـه  يكساني كرديور ،رو نيا از. باشد نشده نيتدو و يطراح باره نيا در يجامع استيس و
 مقـدمات  عامـل  نيهم ـ و شـد  نخواهد اتخاذ كشور در منعقده يقراردادها در موضوع نيا

 يالملل ـ  ني ب يها   شركت ،سو  كي از. زد خواهد رقم بلندمدت در را برنامه نيا ياجرا يناكام
 از اسـتفاده  درخـصوص  يا  كپارچهي و واحد استيس ،نظر درمو كشور در دانند ي م كه ينفت
 ـا رشيپذ به اقدام يراحت به ،ندارد وجود يداخل خدمات و كالاها ،ينسانا يروين  تعهـد  ني

 قرارداد، در تعهد نيا درج يبرا زين زبانيم دولت ،گريد يسو از و دكر نخواهند قرارداد در
 يحقـوق  نظـام  در داخـل  سـهم  الـزام  از واحـد  يف ـيتعر نبود همچون ي،فراوان مشكلات با

 ـ پ ةويش ـ انتخـاب  يبـرا  كلان سطح رد يزير   برنامه نبود موجود،  ـا يسـاز   ادهي  در برنامـه  ني
 ـا يعمل ـ جينتـا  و موجود ضعف نقاط از يآگاهنا ،جهينت در و ينفت يها  پروژه  اسـت، يس ني
 خواهـد رو     روبـه  د،كر رجوع بدان اختلاف موارد در بتوان كه يداور ا ي و ييقضا يةرو نبود
  . بود

 يبـرا  ياساس ـ يراهكارهـا  از يكي ي،دادقرار تعهد نيا نقض يبرا اجرا ضمانت نييتع
 در اگـر  حـال . بود خواهد يخارج گذاران  هي سرما به محوله يها   پروژه در آن تحقق نيتضم
 باشد، نشده يا   اشاره لهئمس نيا به يي،قضا يةرو و عرف قانون، از مأع ،موجود يحقوق نظام

 قـرارداد  ياجرا نيح در و مانكاريپ توسط استيس نيا ياجرا عدم به ممكن است در عمل   
  .دبينجام

  زبانيم كشور ديتول يينها يكالا متيق شيافزا. 2. 2. 2. 3
 يكـالا   بـه  نـسبت  و باشـد  برخـوردار  ييبـالا  تيفيك از يداخل يكالاچنانچه   است يهيبد

 سـراغ  به عامل شركت زين استيس نيا اعمال بدون باشد، داشتهقيمت مناسبي نيز     يخارج
 يداخل ـ يكـالا  چنانچـه  امـا يي خود بكاهـد     نها يها  نهيهزاز   تا رفت خواهد يداخل يكالا

 خاطر به مانكاريپ آنگاه و باشد داشته يبالاتر متيق ،برابر تيفيك بانسبت به نمونة خارجي     
 ـتول يينها ةنيهز شود، يداخلتر     گران يكالا از استفاده به مجبور يقرارداد الزام  شيافـزا  دي
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 شـد  خواهد متضرر جهت نيا از زبانيم دولت و) Greenaway, 1992: 65( افتي خواهد
 مـت يق علـت  بهاين محصول    رايز ؛ابدي  ي م كاهش زين يينها محصول واردات و صادرات و

 .داشت نخواهدرا  يخارج يها  نمونهبا رقابت امكان بالا،

 بلندمدت در يداخل عيصنا يريپذ بيآس. 3. 2. 2. 3

 ـتجه و قطعات نيمأت به يالملل  نيب يها   شركت الزام و يداخل عيصنا از دولت تيحما  زاتي
 را آنهـا رفتـه      رفته ونموده   جاديا عيصنا نيا يبرا را يا  شده  ني تضم بازار ،يداخل يكالاها از

 لغو به دولت كه است يضرور مرحله نيا در .خواهد كرد  يجهان يبازارها در رقابت ةآماد
 ـز ؛بپردازند رقابت به زادآ بازار طيشرا در دكنندگانيتول نيا تا بپردازد الزام نيا  ـغ در راي  ري
 يةسـا  در همـواره  و داشـت  نخواهنـد  يريپـذ    رقابـت  توان گاه  چي ه عيصنا نيا صورت، نيا

 ةعرض امكان كه است يخارج يكالاها بر نيسنگ يگمرك يها   تعرفه وضع و دولت تيحما
 يلت ـدو يها  تي حما از يازين ي ب و ييخودكفا به  و هرگز  داشت خواهندت خود را    محصولا
   .ماند خواهد بالا كشور در هم ديتول يينها يها نهي هزو ابندي ي نمدست

  آزاد بازار يها استي سبا يناهماهنگ. 4. 2. 2. 3
 بـا  ناهمـاهنگي  ،روسـت    روبه آن با داخل سهم الزام استيس عمالا كه ييها   چالش گريد از

 كـه  است تجارت و عرفهت يعموم ةنام   موافقت و يجهان تجارت سازمان آزاد، بازار مقررات
 گـر يد ياعـضا  با تا بود خواهند ملزم آنها و شود ي م بار اعضا بر يمل رفتار اصل ،آن مطابق
 ـنبا يواردات يكالاها و باشند داشته خود اتباع با رفتار مشابه يرفتار  يكالاهـا  مقابـل  در دي
 داخـل،  سـهم  ةتوسـع  اسـت يس ياجرا مقررات، نيا. شوندرو     روبه ضيتبع با مشابه يداخل

 اعـضا  يبـرا  را يداخل ـ دكننـدگان يتول از كـالا  ديخر به الزام و واردات حجم كردن محدود
 افتـه ي  توسـعه  كمتـر  و توسعه حال در يكشورها خصوص در اصل نيا البته. كند ي م ممنوع
 ـترت بـه  كشورها نيا و است شده قائل ياستثنائات  بـه  ورود از پـس  سـال  هفـت  و پـنج  بي
نظـران     صـاحب  از يبرخ. بود خواهند معاف مقررات نيا ياجرا زا ي،جهان تجارت سازمان

)Kalyuzhnova, 2016: 31 (ديخر يموضوع خروج نيهمچن و نكته نيا گرفتن نظر در با 
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 بخـش  درهـا      دولـت  ةمداخل يبالا زانيم و 1يجهان تجارت سازمان مقررات ةدامن از يدولت
 معـاملات  كـه  رنديگ ي م جهينت ،يانرژ ةحوز در نفت يمل يها   شركت ياساس نقش و يانرژ
 نيب يتعارض و هستند  مستثني مقررات نيا از ،شود ي م انجام گاز و نفت ةحوز در كه يدولت
 بـر  گـر يد يبرخ ،مقابل در. ندارد وجود يجهان تجارت سازمان مقررات و داخل سهم الزام

 خـدمات  و كالاها با يداخل خدمات و كالاها انيم ضيتبع سبب استيس نيا كه باورند نيا
 ةدسـت  دراسـت و در نتيجـه،        ضيتبع ـ عـدم  و يمل رفتار اصل برخلاف و شود ي م يواردات

 ةمـاد  8 بند مطابق نيهمچن). 64 :1390 ،يرويش( رديگ ي م يجا ممنوعه تعهدات و الزامات
 ـبا كالا ديخر ،يمل رفتار اصل شمول ةدامن از يدولت معاملات خروج يبرا 3  يراسـتا  در دي

 از ياريبـس  در كـه  يحـال  در ؛باشـد  نداشته يتجار تيماه و بوده يعموم و يدولت اهداف
 انجـام  كـشورها  ريسـا  به فروش قصد و يتجار هدف با گاز و نفت ةحوز معاملات موارد

 رفتار اصل ياستثنا شمول از معاملات قسم نيا يموضوع خروج سبب امر نيهم و شود يم
 .شد خواهد يمل

 ـخر بـه  يخـارج  گذاران  هيسرما الزام كهگفت   ديبا ي،كل طور به  و يداخل ـ يكالاهـا  دي
 اصل و يجهان تجارت سازمان مقررات و نيقوان روح با ،يبوم يروهاين خدمات از استفاده

 ـا امـا  است تعارض در واردات و صادرات ةحوز دو هر در تجارت در ليتسه و عيتسر  ني
 امـروزه  و است نداشته اعضا تمام انيم در رالازم   تيحاكم و نفوذ يمقطع چيه در مقررات

 ،گـر يد يسـو  از. اسـت  مطـرح  سازمان نيا مقررات و نيقوان ينف در يجد يها   چالش زين
 عنـوان  بـه  تنها و است امدهيدرن سازمان نيا تيعضو به تاكنون زين رانيا ياسلام يجمهور
 ـا ياجرا بنابراين،. دارد تيفعال سازمان آن در ناظر عضو  يالزام ـ كـشور  يبـرا  مقـررات  ني

  .ستين

 آموزش سطح بودن نييپا و ماهر يانسان يروين كمبود. 5. 2. 2. 3
 ـگ   بهره به موظف قرارداد مطابق يخارج گذار  هي سرما نكهياگاهي با وجود      يروهـا ين از يري

 امكـان ،  عمـل در   كـه  اسـت  يا   درجـه  در روهاين نيا يفنّ توان و يعلم سطح است، يداخل

                                                                                                                                            
 جهت يدولت ينهادها تداركات و معاملات بر حاكم الزامات اي مقررات ن،يقوان خصوص در حاضر ةماد دمفا«: 3 ةماد 8 بند .1

 اعمال يتجار فروش منظور به كالاها ريسا ديتول اي يتجار بازفروش جهت نه و يدولت اهداف يبرا كالاها ديخر
  .»شود ينم
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. بـود  خواهـد  نهيرهزپ وبر     زمان اريبس زين آنان آموزش و ندارد وجود پروژه در آنان حضور
 ـتقو بـه  ي،تعهـد  نيچن ـ يبرقـرار  از شيپ زبانيم يها   دولت كه است يضرور ،نيبنابرا  تي

 كـشور  در را يتوانمنـد  و مـاهر  يروهـا ين و بپردازنـد  خود يفنّ و يآموزش يها  رساختيز
 ـ ،صورت ريغ در. ندريگ بهره آنان از يمل كلان يها   پروژه در بتوانند كه ندكن تيترب  ـا اي  ني

 ييابتـدا  و افتـاده  پا شيپ مشاغل به محدود بند نيا عمالا ةريدا اي و شد نخواهد اجرا شرط
 .داشت نخواهند را يتيريمد و حساس مشاغل به ورود امكان يبوم يروهاين و شد خواهد

 ،بودنـد مند    ره به ماهر يانسان يروين از ينييپا سطح از كه زبانيم يها   دولت يموارد در البته
 به سپس و دهند آموزشنيروهاي داخلي را     نخست تااند     خواسته يخارج گذاران  هي سرما از

 مدتبلند قرارداد كه است انجام قابل يطيشرا در اقدام نيا. دكنن اقدام پروژه در آنان جذب
 و كنـد  ارجاع نيمع شركت چند اي كي به را خود يها   پروژه عموم زبانيم دولت اي و باشد
 اسـتات  ،مثـال  داشته باشـند؛ بـراي     را كشور در مداوم حضور ةسابقها     شركت نيا ينوع به
 دانـشگاه  در يا   رشـته  سيس ـأت به گريكدي مشاركت با نروژ فناوري و علوم دانشگاه و لياو

هـا     پروژه در ازين مورد يانسان يروين تااند    كردهاقدام   »گاز و نفت تيريمد« عنوان با هيروس
  .)IPIECA, 2011: 14( دنرا تربيت كن

 جهينت
 نيتـضم  ،آن از هدف كه است يدولت ينهادها يها  استي س از يا   مجموعه داخل، سهم الزام
 يداخل ـ اقتـصاد  از ارزش ةريزنج در ازين مورد ديتول عوامل از نيمع ييها   بخش يريكارگ  به

 ـيمع زانيم اي درصد شود ي م مكلف يخارج گذار  هي سرما الزام، نيا مطابق. است  مـواد  از ين
 و كالاهـا  از را خـود  يگذار  هي سرما ةپروژ ازين مورد خدمات و آلات  ني ماش زات،يتجه ه،ياول

 گـذاران   هي سـرما  كـه  يعيصنا بيشتر در امروزه استيس نيا. دكن نيمأت كشور داخل خدمات
 از امـا  يـست ن گـاز  و نفت صنعت به مختص و شود ي م اجرا ابند،ي  ي م ورود آن در يخارج
 ـا ،ينفت ريذخا صاحب يكشورها غالب در كه ييآنجا  ـاهم صـنعت  ني  ـ تي  و دارد يفراوان

 ـماه و مفهوم يبررس به پژوهش نيا در شود، ي م قلمداد عيصنا ريسا ةمحرك موتور  ـا تي  ني
 ـا. شـد  پرداخته آن ازبرخاسته   يها   چالش وها     فرصت و نفت صنعت در الزام  كـه  الـزام  ني
 جـزء  و ينفت ـ نيقـوان  از يا   مـاده  اي و يبالادست يقراردادها ضمن در شرط صورت به غالباً

 يهـا   اسـت ي س و زبـان يم كـشور  در موجود طيشرا از يتابع شود، ي م درج مانكاريپ تعهدات
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 اي و يحداقل ممكن است  ،مقطع هر طيشرا و زمان فراخور به و بود خواهد كشور بر حاكم
 تمام انيم در مشترك يمفهوم اي و گاز و نفت صنعت به محدود ،يفيك اي و يكم ،يحداكثر

 ـماه يحقـوق  يهـا   نظـام  يبرخ ـ در داخل سهم الزام است گفتني. باشد عيصنا  و يامـر  تي
 مجـوز  ابطـال  يمـوارد  در و ينقـد  يها  مهيجر عمالا به آن  نكردن تيرعا و دارد آور  الزام
 ـا بـه  يريتفس و يارياخت كرديرو ،ها  نظام يبعض در اما. انجامد يم تيفعال  وجـود  تعهـد  ني
 ـ با ها  دولت بلكه ،رديگ ينم قرار مانكاريپ ةذم بر قرارداد اي و قانون در تعهد نيا و رددا  ةارائ

 ـا ياجـرا  بـه  را يخـارج  گذاران  هيسرما ي،اتيمال يها  فيتخف مانند گوناگون يها  مشوق  ني
 ـيترك يهـا   استيس زين يموارد در. كنند يمترغيب   استيس  ادوار در و شـود  يم ـ اتخـاذ  يب

 رييتغ آن تيماه صنعت، بلوغ و رشد و ياقتصاد ةتوسع سطح با متناسب و نگوناگو يزمان
 ياهـداف  بـه  توجه با كه است آن از يحاك گاز و نفت ريذخا يدارا يكشورها يةرو. كند يم

 ـلووا به الزام مانند ييها  روش كنند، يم دنبال استيس نيا ياجرا از كشورها كه  اشـتغال  تي
 از يحـداكثر  ةاسـتفاد  بـه  الـزام  ،يداخل ـ خدمات دهندگان  ئهارا از استفاده و يبوم يروهاين

 شـركت  ثبت به الزام سرانجام و يداخل اتباع با مشاركت به الزام ،يداخل زاتيتجه و كالاها
  .شود يم گرفته كار به برنامه نيا عمالا يراستا در زبانيم كشور داخل در

 منـابع  :دارد وجـود  داخـل  سـهم  الزام استيس عمالا يبرا ياصل منبع دو ي،كل طور به
 كنار در روش دو نيا بهتر، جينتا به يابيدست يراستا در عموماً كه يقرارداد منابع و يحقوق

 ـا. شـد  خواهند گرفته كار به گريكدي  در زبـان يم يهـا    دولـت  بيـشتر  امـروزه  كـه  الـزام  ني
 جـاد يا ركـشو  يبـرا  كه يفراوان يها   فرصت ، با وجود  كنند ي م اشاره آن به خود يقراردادها

 ـتول نـد يفرآ در يداخل يها   شركت شدن ميسه اشتغال، افزايش سبب و كند يم  ةعرض ـ و دي
 ـ و يعلم يها ي توانمند يارتقا اي و جاديا ،ياقتصاد رونق سپس و خدمات و كالاها  در يفنّ
 و يداخل ـ يهـا    بنگاه وها     شركت انيم در رقابت جاديا و بازار ساختار اصلاح كشور، داخل
 شيافزا مانند ييها   چالش بروز سبب گاهي هم  شود، ي م يجهان تجارت ةشبك هب آنها اتصال

 ـتول يينهـا  يكـالا  متيق  بلندمـدت،  در يداخل ـ عيصـنا  يريپـذ   بي آس ـ زبـان، يم كـشور  دي
 و مـاهر  يانسان يروين كمبود علت به يور   بهره عدم و آزاد بازار يها  استي س با ناهماهنگي

 و يكارشناس ـ ريتـداب  به ازين ،آن بر غلبه كه دش خواهد كشور در آموزش سطح بودن نييپا
  .دارد نانهيب  واقعيها يزير برنامه
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 و فصل اختلافات  حلهاي ؛ روش و شرايط جايگزينآميز مسالمتحل 
كيد بر قرارداد أدر قراردادهاي نوين بالادستي صنعت نفت و گاز با ت

IPC   
  2ملاابراهيمي عماد ؛*1نيا ارفع بهشيد

  مركزي تهران واحد اسلامي آزاد دانشگاه حقوق دانشكدة دانشيار. 1

   مركزي تهران واحد اسلامي آزاد دانشگاه خصوصي حقوق دكتري دانشجوي. 2

  دهيچك
بـرداري و   با قراردادهاي بيع متقابل، حـضور پيمانكـار در دورة بهـره    IPCترين وجه تمايز قراردادهاي جديد     مهم

در چنين شرايطي، احتمال بروز اختلاف نظر يـا دعـواي حقـوقي، قـراردادي و     . بلندمدت بودن زمان قرارداد است  
شـده در قراردادهـاي بيـع متقابـل، پاسـخگو             بيني  بنابراين، صرف روش داوري و دادگاه پيش      . يابد  فني افزايش مي  

اندركاران طراحي مدل جديـد را بـر آن         برداري، دست   سالة بهره    مالي دورة تقريباً پانزده    - هاي فني   پيچيدگي. نيست
هـاي جديـدي همچـون ارجـاع بـه كارشـناس           هاي سنتي حل و فصل اختلافات، از شيوه         داشت تا افزون بر روش    

كاهـد كـه      گيري را مي    هايي هزينه و زمان تصميم      مالي و فني استفاده كنند؛ چنين روش      داراي شرايط در اختلافات     
 جـايگزين  هـاي   روش و آميز  حل مسالمت  روش مقالة پيش رو،   در. شود  ها شمرده مي    موضوعي حياتي براي پروژه   

  .است شده پيشنهاد نيستند، حقوقي هاي حل راه به محدود صرفاً كه

   كليديواژگان
هـاي حـل و فـصل اختلافـات، قراردادهـاي نـوين        هـاي جـايگزين، روش    آميـز، روش    هاي مسالمت  داوري، روش 

 .بالادستي نفت و گاز

                                                                                                                                            

*. E-mail: bearfania@gmail.com 
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  مقدمه
و از  گـذارده اسـت   كنـار  را يـاز امت حقوقي يمرژ ، در عمل1336 سال از يرانا نفت قانون

 قـرارداد  يگزينجـا  را خدمت قرارداد و رفت پيش به گامي 1353 سال نفت جهتي، قانون
 مـورد  در بـسياري  هـاي  يتمحـدود  اسـلامي،  انقـلاب  يروزيپ از پس. مشاركتي ساخت

 در خـاص،  بـه طـور   خـارجي  گـذاران  يهسـرما  و عام به طور خصوصي، مشاركت بخش

 افزون بر اين،. شدند ملي اقتصاد، يها بخش از ياريبس. يدگرد مقرر اقتصادي هاي يتفعال

 و خدمات كشاورزي، معادن جاري، صنعتي،ت امور در مؤسسات و ها شركت يلتشك يازامت

قراردادهاي  به طور كلي، محدود و خارجي كارشناسان استخدام ممنوع، مطلقاً يانخارج به
رود، ممنوع  يم كشور اقتصادي و يعيطب منابع بر يگانهبسلطة  خارجي با استناد به اينكه بيم
 هرگونـه  يـت نوعمم بـر   نيـز 1366 مـصوب  نفـت،  قـانون  6گرديد؛ در حـالي كـه مـادة    

 يلـي، تحم جنـگ  يـان پا از پس .كرد يمتأكيد  گاز و نفت بخش در خارجي گذاري يهسرما

 دولـت  يـة اولهاي  يتاولو از يكي به عنوان يرانا در و گاز نفت يادينم توسعة و اكتشاف

 اقتـصادي،  توسـعة  دوم برنامـة  يبتصو با گذار قانون و شد يينتع يرانا اسلامي جمهوري

كـرد؛ بـه    صـادر  خـارجي  منـابع  از استفاده را با كار ينا انجام مجوز نگي،فره اجتماعي و
 از حاصـل  يـد عوا محـل  از طرحـي  هر براي شده انجامهاي  ينههز بازپرداخت كه يا گونه

  ). 1388يمي، ابراه و يرويش(انجام شود  طرح همان يدتول
 و چهارم تصادي سوم،اق توسعة ةسال پنج يها برنامه در متقابل يعب قرارداد اجازة انعقاد

خـدماتي   قراردادهاي از خاصي حالت متقابل، يعب قراردادهاي. است شده يحتصر يزنپنجم 
 در را توسـعه  و اكتـشاف  بـه  مربوط ياتعمل طرف قرارداد، يمانكارپ هستند كه با ريسك

 بـه  توجـه  با تاكنون آغاز از ين قراردادهاا. دهد يم انجام ينمع يا الزحمه حق يافتدر قبال

 سـال  دو حـدود  از. انـد  بـوده  مختلف نسل سه داراي است، رخ داده آنها در ييراتي كهتغ

است  شده مطرح  IPC عنوان با كشور در خدماتي با ريسك قراردادهاي يدجد نسل يش،پ
طراحـي ايـن    اهـداف  ينتـر  مهـم  از برخـي . كه جايگزين بيع متقابل در صنعت نفت شوند

 نقاط، اعم تمامي در آن توسعة با همراه يدجد يادينم شاف اكت: ازاند عبارت يدجد قرارداد

ي روزآمـد،  ها روشاستفاده از  با شده كشف يادينمتوسعة  يسك،پرر و يسكر كم مناطق از
 يجادا با مشترك يادينم دادن قرار يتاولو يافت، درباز نرخ يشافزا و يدتول يتظرف حفظ

 حال در يادينم در يافتباز نرخ اكثرحد به يدنرسخارجي،  يها شركت براي يزة كافيانگ
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 و فنـاوري  انتقـال  قـرارداد،  در يـد تول و سـطح  )فـي (دستمزد  يانم ارتباط يجادا با يدتول
  ).1394كاتبي، (داخلي  يها شركت با خارجي شركت يهمكار يقطر از آن سازي يبوم

دهـاي   مـدل جديـد قراردا     يهـا   پاسخ به ابهام   در   IPC1به باور همه نويسندگان قرارداد      
يز، شرايط جايگزين و سرانجام داوري      آم  مسالمت در حوزة اين قرارداد، سه روش حل         نفتي

 جـايگزين،  و فـصل اخـتلاف     حل يها  روش. اند  كردهي سنتي پيشنهاد    ها  روشرا نسبت به    
 فصل و حل براي مؤثر ابزاري عنوان به جهان كشورهاي بيشتر در اي  ينده فزا نحو به امروزه

 آيـين  هر اختلاف، و فصل  حل يها   روش از منظور. رود  مي كار به شخاصا ميان اختلافات
 تعريـف،  ايـن  طبـق  بنـابراين . اشـخاص اسـت    ميـان  دعـاوي  فصل و حل جهت روشي و

 و حل براي را كه  ييها  روش، تمامي   ها   دادگاه در دعوا طرح از غير به جايگزين، يها  روش
 كلـي، بيـشتر خـدمات      به طـور  . يردگ  بر مي  رود، در   مي كار به اشخاص ميان اختلاف فصل

 فـرد  كـه  شـود   يم ـاي    شامل مرحلـه   هاي جايگزين،   يوهشيز و   آم  مسالمتي  ها   روش متداول
محرمانه كمـك    و به صورت داوطلبانه   پذيرش قابل ة دوطرف حل راه يافتن يك  به طرف،  بي
 يهـا    روش يـا  اخـتلاف  حـل  جـايگزين  يها  روش). 290: 1387درويشي هويدا،   (كند    يم

 هـر  كه شود   مي 2اختصاري طرفانه و دادرسي    بي ارزيابي يز،آم  مسالمتحل   شامل زين،جايگ
: 1388قنبـري،   (كننـد    توافـق  هـم  بـا  بايستي هاي بالا،   روش از يك هر كاربرد در طرف دو
 هـاي   بحـث  طريـق  از حلـي  راه يافتن به تشويق طرفين جايگزين، يها   روش براساس). 12

 دوطرفه تراضي سوي به را مشاجرات طرفي،  بي سوم شخص كمك به شوند و   مي ساختاري
 خـاص  تـصميم  يـا  نظـر  يـك  نظر به صورت كارشناسـي،     اظهار روش از غير. كند  مي ختم
 عقـد  مثل ديگري روش طريق از توانند  مي طرفين چه اگر شود؛ تحميل طرفين به تواند  نمي

 Bahatunde J Fagbohunlu & Mark(يابنـد   دسـت  توافـق  بـه  ضـمني،  قرارداد در يك

Moradi, 2006: 5 .(و اجبـاري  هـاي  شـيوه  بـه  اخـتلاف،  فصل و حل جايگزين هاي شيوه 
 رضـايت  با جايگزين هاي  شيوه به اختلاف ارجاع اصولاً هرچند. است تقسيم قابل اختياري

 شود؛  مي ديده نيز اجباري ارجاع موارد، از بعضي در گاهي اما شود  مي انجام طرفين توافق و
 حـل  ها  شيوه اين طريق از نخست را خود اختلافات كهاند     ملزم قانون حكم هب طرفين يعني

 يهـا    روش از حاصـل  نتـايج  كـه  اسـت  باور امروزي اين   ).27: 1388همان،  ( كنند فصل و
                                                                                                                                            

  .7/09/1394-8 تهران، مورخ IPCكنفرانس معرفي مدل جديد قراردادهاي نفتي  .1
2. Mini- Trial 
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 اجـراي  از اسـتنكاف  صـورت  در نتيجه، در و شود  مي تلقي قرارداد يك عنوان به جايگزين
 عمـدة  مزايـاي  از يكـي  .كنـد  دعـوا  اقامة دادگاه در قرارداد مبناي بر تواند مي نفع ي ذرأي،

 اجـرا  بيـشتري  سـهولت  بـا  داوري رأي كه است اين جايگزين، هاي  شيوه مقابل در داوري
 در. شـود   مـي  گـذارده  اجـرا  موقـع  به ملي دادگاه رأي همچون داخلي، قلمرو در و شود  مي

 داوري آراي اجـراي  جي،خـار  هاي  دادگاه احكام برخلاف نيز المللي  ين ب تجاري هاي  داوري
 سـهولت  با آرا اين اجراي كند،  نمي پيدا اجرا محل كشورهاي حاكميت با چنداني اصطكاك

 :Mackay, 1995(شـود   ي م ـاجرا خارجي هاي دادگاه احكام به نسبت كمتري مشكلات و

45(.  
  اساسي قانون 139 اصل و اسلامي انقلاب از پس نفتي قراردادهاي در داوري شرط. 1

نفـت   قـانون  داوري، بـه  نفتـي  اختلافـات  ارجـاع  زمينة در انقلاب پيش از  تحول ينرت  مهم
 در داوري شـرط  درج امكـان  بـر  گذاشـتن  صحه ضمن آن 23 مادة كه است 1353 مصوب

 ايران در بايد داوري محل .1: دارد  ي م مقرر داوري آن براي مهم شرط دو نفتي، قراردادهاي
 بايد نيز دعوا ماهيت بر حاكم قانون همچنين و داوري دفرآين بر حاكم شكلي قانون و باشد
 در داوري  امـا پـس از انقـلاب اسـلامي، شـرط           )640 :1393 شـيروي، (باشـد    ايران قانون

عمـومي و    امـوال  بـه  مربوط اختلافات ارجاع اساسي، قانون 139 اصل و نفتي قراردادهاي
 ـ طي به آن را مقيد   دولتي به داوري را ممنوع نكرده، بلكه       . اسـت  نمـوده  خاصـي  شريفاتت

 بـه  آن ارجـاع  يـا  دولتـي  و عمـومي  اموال به راجع دعاوي صلح«: دارد  ي م مقرر 139 اصل
. برسـد  مجلـس  اطلاع به بايد و است وزيران هيئت تصويب به موكول مورد هر در داوري

 نيز مجلس تصويب به بايد داخلي مهم موارد در و باشد خارجي دعوا طرف كه مواردي در
   1.»كند ي متعيين قانون را مهم موارد .برسد

 اساسي قانون 139 اصل به يا   اشاره صراحتاً المللي،  ين ب تجاري داوري قانون در هرچند
 جمهـوري  قوانين ساير به نسبت قانون اين«: است آمده آن 36 مادة 2 بند در اما است نشده

                                                                                                                                            
 و عمـومي  امـوال  به راجع دعواي ارجاع«: است شده مقرر زير شرح به نيز مدني دادرسي يينآ قانون 457ة  ماد در اصل اين .1

 طـرف  كـه  مـواردي  در. گيرد  مي صورت اسلامي شوراي مجلس اطلاع و وزيران تئهي تصويب از پس ،يداور به دولتي
 اسـلامي  شـوراي  مجلس تصويب داده، تشخيص مهم را آن قانون كه باشد موضوعاتي از دعوا موضوع يا و خارجي دعوا
 .»است ضروري نيز
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 تأثيري كرد، ارجاع داوري به توان  ي نم را خاصي اختلافات آنها، موجب به كه ايران اسلامي
 اختلافات ارجاع زيرا باشد؛ نيز 139 اصل رعايت به ناظر تواند  ي م بند اين .»داشت نخواهد
 از بـسياري   تصويب .نيست آن تغيير پي در قانون اين و است ممنوع تشريفات بدون دولتي
 اسـت  هشد 139 اصل رعايت به مشروط يگذار   قانون قوة توسط المللي  ين ب هاي  يونكنوانس

 ةواحـد    مـاده  2 بنـد  تبـصرة  موجب به. است نيويورك كنوانسيون آنها، ينتر   مهم از يكي كه
 بـه  ارجـاع  خـصوص  در اساسي قانون 139 اصل رعايت« مزبور، كنوانسيون به ايران الحاق
 و دولتي  عمومي اموال با مرتبط خارجي داوري رأي چنانچه بنابراين، .»است الزامي داوري
 تبـصرة  طبـق  رأي ايـن  باشد، نشده رعايت آن مورد در 139 اصل مفاد اما باشد شده صادر
 مهـم   نكتـة  .شود  ي نم صادر آن اجراي به حكم و نگرفته قرار شناسايي مورد ايران در مزبور

 مزبـور  محـدوديت  آيـا  كـه  اسـت  اين يابد،  ي م ارتباط نفتي هاي  ي داور به كه 139 اصل در
 شـدن  روشـن  بـراي . شـود   ي م ـ نيـز  ايـران  فتن ملي شركت مثل دولتي، يها   شركت شامل

  .موضوع، نخست بايد چند مطلب روش شود
 بـا  كـه  نفتـي  قراردادهـاي  در داوري شرط گنجاندن صرف آيا كه است اين مطلب اول 

 دولتي و عمومي اموال به راجع دعواي ارجاع شود،  ي م منعقد نفت وزارت تابعة يها  شركت
  :است بررسي قابل زاويه دو از طلبم اين شود؟ ي ممحسوب 139 اصل تعبير به

 محـسوب  داوري به فعلي اختلاف ارجاع معناي به قرارداد در داوري شرط گنجاندن .1
 كـه  شـود   ي م نظر تقويت  اين از ديدگاه اين. است نكرده بروز اختلافي هنوز زيرا شود؛  ينم

 ايـن  اسـاس بر. باشد داشته فعلي دعاوي در ظهور تواند  ي م »دعاوي صلح« و »دعاوي« كلمة
 بـه  موضـوع  چنانچـه . اشـكال اسـت   ي ب نفتي قراردادهاي در داوري شرط گنجاندن ديدگاه،
 در مـذكور  مقامـات  مجـوز  اخـذ  به هم ضرورتي و آيد  ي نم پيش مشكلي نينجامد، اختلاف

 اگـر  اخـتلاف،  بـروز  صورت در. بود نخواهد نيز مجلس يا و دولت هيئت مثل ،139 اصل
 بـه  قـرارداد  طرف دولتي شركت صورت اين در باشد، داوري خواهان قرارداد، ديگر طرف
 يـا  و دولـت  هيئـت  مجـوز  اخـذ  به نيازي و كند شركت داوري در تواند  ي م خوانده، عنوان
 داوري خواهـان  قـرارداد،  طـرف  دولتي شركت اگر. است دفاع مقام در نيست؛ زيرا  مجلس
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 اخـذ  داوري درخواسـت  بـراي  مجلس يا و دولت هيئت از را لازم مجوز بايد طبيعتاً باشد،
   1.كند

 نيـاز  داوري، بـراي  دولتي و عمومي اموال به مربوط بالفعل اختلافات ارجاع چنانچه .2
 كـه  باشد بنا اگر نيز، آن به تعهد گمان  ي ب باشد، داشته مجوز اخذ و خاص تشريفات طي به

 نظـر  نگهبان شوراي. دارد مجلس يا و دولت هيئت مجوز به نياز باشد،آور     الزام مزبور تعهد
 بـدون  قراردادهـا  در داوري شرط گنجاندن مشروعيت عدم يا مشروعيت مورد در صريحي

 موضـوع  بـا  برخـورد  در نيز نگهبان شوراي خود رفتار و 2است نكرده ارائه تشريفات، طي
 ضـرورت  بـر  اسـت،  شـده  بينـي   يش پ داوري كه شرط  معاهدات از برخي در. است دوگانه
 قيـد  139 اصـل  رعايـت  ديگر، برخي در كه حالي در ؛3است كرده دتأكي 139 اصل رعايت
  .)644 :1393 همان،( 4است نشده

 اشـاره  »دولتي و عمومي اموال« به اساسي، قانون 139 اصل در كه است اين مطلب دوم 
 دقيـق  معنـاي  در تـوان   ي نم ـ را قرارداد يك از ناشي اختلافات رفع كه حالي در است؛ شده

                                                                                                                                            
 و ايـران  اسلامي جمهوري دولت بين گذاري  سرمايه از متقابل تحماي و تشويق نامة  موافقت« 12 ةماد 2 بند رسد،  مي نظر به. 1

 متعاهـد  طرف چنانچه«: كند  مي مقرر مزبور بند. است شده قائل تمايز خوانده و خواهان بين »چين خلق جمهوري دولت
 برسـند،  توافـق  به ،ديگري به ادعا ابلاغ تاريخ از ماه شش ظرف نتوانند مزبور) گذاران  سرمايه (گذار  سرمايه و پذير  سرمايه

 و قـوانين  رعايـت  ضـمن  يـا  و مطـرح  پذير  سرمايه متعاهد طرف صالح هاي  دادگاه در را اختلاف تواند  مي آنها از يك هر
 ةشـمار  رسـمي،  ةروزنام ـ(» .كنـد  ارجاع زير 5 بند در مندرج شرح به نفره سه داوري تئهي يك به ،خود مربوط مقررات
 با خود اختلاف  كهباشد داشته تمايل پذير سرمايه عنوان به ايران دولت اگر بند، اين براساس .)4/10/1383 مورخ ،17429

 از كـه  كنـد  اقـدام  امر اين به ،»خود مقررات و قوانين رعايت ضمن «بايد د،كن ارجاع داوري به را چيني گذار  سرمايه يك
 ارجـاع  داوري بـه  را ايران دولت ليهع خود يادعو ،چيني گذار  سرمايه اگر طور  همين. است 139 اصل رعايت ،آنها ةجمل
  ..كند رعايت را خود مقررات و قوانين بايد نيز چيني گذار سرمايه كند،

 تعدي مورد دولتي و عمومي اموال و حقوق كه مواردي در «:نگهبان شوراي 11/10/65 مورخ 7484 ةشمار ةنظري موجب به .2
 جملـه  از لازم، اقـدامات  مزبـور  حقـوق  احقاق براي تواند  مي اسياس قانون به توجه با ايران اسلامي جمهوري ،گيرد قرار
  .»دارد معمول خارجي، و داخلي از عمأ ،ييقضا مراجع در دعوي طرح

   ةتوسـع  بانـك  بـه  وابـسته  (تجـاري  مـالي  تـأمين  اسـلامي  المللـي   بـين  شـركت  ةاساسـنام « 49ة  مـاد  در چـون  نمونه،راي  ب. 3
 شـركت  ةاساسـنام  قـانون  واحـدة   مـاده  2ة  تبـصر  در اسـت،  شده بيني  پيش اتاختلاف فصل و حل براي داوري ،»)اسلامي

 قـانون  139 اصـل  رعايـت  19/12/1391 مـصوب ) اسلامي ةتوسع بانك به وابسته (تجاري مالي تأمين اسلامي المللي  بين
  .است شده قيد اساسي

 و ايـران  اسلامي جمهوري دولت بين گذاري  مايهسر از متقابل حمايت و تشويق نامة  موافقت« 12ة  ماد در اينكه با مثال، براي. 4
 اصـل  رعايـت  15/1/1391 مـصوب  مزبور نامة  موافقت واحدة  ماده در اما است، داوري شرط حاوي ،»ناغ جمهوري دولت
  .است نشده قيد اساسي قانون 139
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 قرارداد يك در فرض كنيم . تلقي كرد » عمومي و دولتي   اموال به راجع دعواي ارجاع« كلمه،
 شـركت  يـك  و پـالايش  و پخـش  شـركت  بـين  كـه  پالايشگاه ساخت براي گذاري  يهسرما

 كـار  شرح تغيير يا قرارداد تعديل مورد در طرفين ميان اختلافاتي است، شده منعقد خارجي
 معنـاي  بـه  توانـد   ي نم ـ باشد، داشته نيز يتفعل اگر حتي اختلافات، اين ارجاع. كند  ي م بروز
 با تسامح  اينكه مگر شود؛ تلقي »دولتي و عمومي اموال به راجع دعاوي ارجاع «كلمه، دقيق
 شود، محكوم غرامت پرداخت به اختلاف اين در پالايش و پخش شركت اگر كه شود گفته
  .است دولتي اموال به راجع دعوا اين

 كلمـه  خـاص  معناي به دولتي اموال دولتي، يها  ركت ش اموال كه است اين مطلب سوم 
 كـه  اسـت  شـركتي  دولتي شركت. شود 139 اصل محدوديت مشمول تا شود  ي نم محسوب

 از مـستقل  حقـوقي  شخصيت داراي و 1است دولت به متعلق آن سهام پنجاه درصد  از بيش
 تشخـصي  از شركت شخصيت سهامي، شركت هر در كهطور     همان ؛2است خودداران    سهام
 سـهام  اكثريـت  تمامي يا  كه دولت از نيز دولتي يها   شركت شخصيت مجزاست،داران    سهام
 اگر كه بدين معناست  نباشيم، قائل استقلال اين به اگر. است مستقل داراست، را شركت آن

 يـه، تمـامي امـوال     عل   محكـوم  وصول براي توان  ي م شود، دعوا اقامة دولتي دستگاه يك عليه
 همـان  اموال دولتي، شركت يك اموال بنابراين،. كرد توقيف جا هر دررا   دولتي يها  شركت
 زمـاني  تا. گردد  ي م مسترد دولت به اموال آن تصفيه، صورت در و شود  ي م محسوب شركت

 مـواد  در. شـود  ي نم ـ محـسوب  دولت اموال وي هاي  يي دارا و اموال دارد، وجود شركت كه
  3.است گرفته قرار تأكيد مورد دولت از يدولت يها  شركتاموال استقلال گوناگوني قانوني

                                                                                                                                            
 بـراي  قانون موجب به كه است اقتصادي بنگاه: دولتي شركت« :8/7/1386 مصوب ،كشوري خدمات مديريت قانون 4ة  ماد .1

 مقـام  سـوي  از ابلاغي اساسي، قانون چهارم و چهل اصل كلي هاي  سياست موجب به دولت هاي  تصدي از قسمتي انجام
 دولـت  بـه  متعلـق  آن سـهام  و سرمايه درصد پنجاه از بيش و ايجاد گردد،  مي محسوب دولت وظايف ءجز ،رهبري معظم
 يـا  منفـرداً  دولتـي  هـاي   شـركت  و دولتـي  مؤسسات ،ها  وزارتخانه گذاري  هسرماي طريق از كه تجاري شركت هر. باشد  مي

 ،باشـد  الذكر  فوق سازماني واحدهاي به متعلق مشتركاً يا منفرداً آن سهام درصد پنجاه از بيش كه مادام ،شده ايجاد مشتركاً
  .»است دولتي شركت

 .»دارند حقوقي شخصيت نونقا اين در مذكور تجارتي هاي شركت ةكلي«: تجارت قانون 583ة ماد. 2

 دولتي مؤسسات و ها  وزارتخانه درآمدهاي از است عبارت عمومي درآمد«: كشوري محاسبات قانون 10 ةماد. 1 :نمونهراي  ب. 3
 ةبودج قانون در كه درآمدهايي ساير و مالكيت و انحصارات از حاصل درآمد و دولتي هاي  شركت سهام سود و ماليات و

 تلقـي  عمـومي  درآمـد  ءجز دولتي هاي  شركت درآمد ،ماده اين در .».شود  مي منظور عمومي درآمد عنوان تحت كشور كل
 هـاي   شـركت  و مؤسـسات  وزارتخانه،«: اجرايي هاي  دستگاه منقول غير اموال مستندسازي نامة  آيين 1ة  ماد .2؛  است نشده
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   نفـت،  وزارت تابعـة  يها   شركت قانوني اساسنامة موجب به كه است اين چهارم مطلب
 مادة »م «بند (پتروشيمي صنايع ملي شركت ،)35 مادة »هـ «بند (ايران نفت ملي شركت مثل
 مجـزّا  قراردادهـا  در داوري شرط گنجاندن ،)25 مادة »ل «بند (ايران گاز ملي شركت و) 25

   ملـي  شـركت  اساسـنامة  قـانون  35 مـادة  »هـ« بند موجب به نمونه، است؛ براي  شده اعلام
 شركت دعاوي و اختلافات مورد در داور تعيين و سازش براي اختيارات دادن «ايران، نفت

   هيئـت  اختيـارات  جزء ،»باشد لازم شركت حقوق حفظ براي كه اقدامي هر كلي، طور به و
 در مزبـور  يها   شركت قانوني يها   اساسنامه كه آنجا از 1.است ايران نفت ملي شركت مديرة
   شورا، اين كه زماني تا نگهبان، شوراي نظرية استناد به است، رسيده تصويب به 1356 سال

 اسـت،  نكرده اعلام ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون با مغاير را انقلاب از پيش قوانين
 مزبور يها  شركتقانوني يها  اساسنامه هنوز اينكه به توجه با 2.الاجراست  لازم مزبور قوانين
 اسـت،  نكرده اعلام اساسي قانون خلاف را مزبور بندهاي نيز نگهبان و شوراي  نكرده تغيير

 داوري روي دارد كـه   وجود مزبور يها   شركت هاي  يره مد هيئت براي مزبور اختيار بنابراين
  3.كنند توافق

                                                                                                                                            
 بنـادر  احـداث  بـه  مبادرت كه) ثابت گذاري  سرمايه (عمراني هاي  طرح اجراي دار  عهده اجرايي هاي  دستگاه ساير و دولتي
 درخواست ،متصرف عنوان به عمومي ثبت به مربوط مقررات طريق از اند  موظف ،اند  نموده ثبتي ةسابق يا سند فاقد اراضي
 و ايران اسلامي جمهوري دولت نام به دولتي مؤسسات و ها  وزارتخانه تصرف تحت اراضي مورد در مالكيت سند صدور

 شـركت  نـام  بـه  مالكيت سند صدور تقاضاي دولتي هاي  شركت تصرف تحت اراضي مورد در و نموده خود ينمايندگ به
 صادر ها  شركت آن نام به دولتي هاي  شركت تصرف تحت اراضي مالكيت سند كهاست   شده قيد نامه  آيين اين در. »نمايند
  .شد خواهد

 نبايد ها  پيمان از يك هيچ در حكميت به ارجاع حق«: است آمده نچني ايران نفت ملي شركت معاملات نامة  آيين 36 ةماد در. 1
 هيئـت  نظر با صورت اين در .باشد اجتناب قابل غير موضوع اين ،معاملات كميسيون تشخيص طبق آنكه مگر ؛گردد قيد

  .»شد خواهد اقدام شركت مديره
 ـ نينقوا كه اين به نظر«: نگهبان شوراي 18/4/1365 مورخ 6025 ةشمار ةنظري .2  قـانون  لحـاظ  از صـورتي  در ،كـشور  ةجاري

 اصـول  از يك هر شمول كه مواردي در كه اين به نظر و باشد داشته مغايرت اساسي قانون با كه دارد اجرايي منع اساسي
 نداده تفسيري نظر نگهبان شوراي كه مادام باشد، داشته نياز نگهبان شوراي تفسير به جاريه قوانين به نسبت اساسي قانون
 اصـل  شمول مورد در اينكه به نظر و است باقي خود اصل به قوانين آن ياجرا جواز و ندارد اجرايي منع قوانين آن ،باشد
 كـسب  بـدون  دولت طرف از داوري به ارجاع ،نرسيده تفسيري نظر به نگهبان شوراي ،الؤس مورد قرارداد به نسبت 139
  .»ندارد تمغاير اساسي قانون با اسلامي شوراي مجلس از مجوز

 نفتـي  قراردادهاي در داوري شرط كه كرد مطرح مواردي براي 1353 نفت قانون 23ة  ماد مورد درتوان    مي را استدلال همين. 3
 توسـط  23ة  مـاد  كـرد،  لغو را 1353 نفت قانون صراحتاً گذار  قانون كه 1390 سال تا. است شده درج 1390 سال از پيش
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زمينة صلح دعاوي راجع به اموال عمـومي و دولتـي يـا ارجـاع آن بـه       مطلب پنجم، در    
 قـانون  139در ايـن فـرض، بـه صـراحت اصـل            . داوري با يك طرف خارجي مطرح است      

 قانون آيين دادرسي مدني، موضوع حـل و فـصل اخـتلاف، افـزون بـر                 457اساسي و مادة    
از ميان فروض بـالا،     . تصويب هيئت وزيران، بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد         

اين فرض محل بروز چالش بوده و نيازمند بررسي است امـا پـيش از بررسـي آن، لازم بـه                     
يادآوري است كه برخي استادان، افزون بر صلح و سازش دعوا و ارجاع به امر داوري، حل                 

رسـد برداشـت      انـد كـه بـه نظـر مـي            دانسته 139اختلاف را از طريق مذاكره مشمول اصل        
الملل منطبق نيست، بلكه با صراحت اصل         نه تنها با مصالح و مقتضيات تجارت بين       يادشده،  

 قانون آيين دادرسـي مـدني نيـز مغـايرت دارد؛ چراكـه در ايـن دو مـورد                    457 و مادة    139
بنابراين، بايـد ميـان   . اي به ضرورت رعايت تشريفات در سازش و مذاكره نشده است      اشاره

 قـانون   139 بدين ترتيب كه صلح دعاوي مشمول اصل         ؛شد كيكفت به صلح و سازش قائل   
همانند  نيز صلح و سازش ميان تفكيك .اساسي است، اما سازش در شمول اين اصل نيست        

 بـه  اخـتلاف  حـل  سـخن،  دو هر موضوع زيرا است؛ دشوار گري  ميانجي از سازش تفكيك
 شـوند؛   مـي  صلحل و ف ـ   قراردادي شيوة به اختلافات مورد، دو هر در. است دوستانه شيوة
 قـرارداد  رسـد،   مي اختلاف طرفين امضاي به كه سازش جلسة  صورت همانند نيز صلح زيرا

 در را صلح و سازش تفاوت توان  مي. )فرانسه قانون 2058 تا 2044 مواد(شود    مي محسوب
 شـود؛  تنظيم كتبي صورت  به بايد و است تشريفاتي صلح قانون،  طبق :كرد خلاصه مورد دو

 محدوده كه طرفين است  توافق. نيست الزامي غير قضايي  سازش در بودن بيكت كه درحالي
 توافـق  بـه  سـازش  در طـرفين  كـه  همين ديگر، سخن به. كند  مي معين را سازش شروط و

 أعـم  اسـت؛  ماهيت فاقد سازش شروط تنظيم چگونگي و است شده محقق سازش برسند،
 متقابـل  به صورت  يا باشد اختلاف طرفين از يكي سوي از امتياز اعطاي و گذشت اينكه از

 صورت  به گذشت و امتياز اعطاي بايد صلح در فرانسه، قضايي روية طبق كه درحالي باشد؛
 بـه  اساسـي،  قـانون  139 اصـل  شـمول  موضـوع  چون كه گفتني است . انجام شود  دوجانبه
 مـسلم  نفـت  وزارت تابعـة  يهـا    شـركت  بـا  منعقـده  قراردادهاي در داوري شرط گنجاندن

                                                                                                                                            
 تـا  در نتيجـه،   و بـود  نكرده اعلام اساسي قانون با را آن مخالفت نيز نگهبان شوراي و بود نشده نسخ صراحتاً قانوني هيچ
  . است بوده معتبر 1390 سال در لغو زمان
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 ةنام ـ   موافقـت  ابطـال  بـراي  المللي  ين ب داوري مراجع در 139 اصل به تمسك امكان 1،نيست
 از خـارج  در رأي مزبور، داوري ةنام   موافقت استناد به اگر البته. نمايد  ي م بعيد بسيار داوري
 آن اجـراي  و شناسـايي  تقاضاي نيويورك، كنوانسيون استناد به خواهان و شود صادر كشور

 و شناسـايي  در 139 اصـل  بايـد  كـه  اسـلامي  شـوراي  مجلس قيد باشد، داشته ايران در را
 ايرانـي  دادگاه براي دستاويزي تواند  ي م 2شود، رعايت ايران در خارجي داوري آراي اجراي
  .)647 :1393 همان،(كند  خودداري مزبور خارجي رأي اجراي و شناسايي از كه باشد

  نفتي  ي قراردادها درصلاح حل و فصل اختلافات قراردادي مراجع ذي .2
 قانون اساسي در خصوص اموال عمومي و دولتي، به دنبال           139 در اصل    گذار  قانونتصريح  

ي عمـومي را در اختيـار حكومـت اسـلامي         هـا   ثـروت  اين قانون است كه اَنفال و        45اصل  
بديهي است كه   . تكليف نموده، با اين شرط كه بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل كند              

بنابراين، منطقي است كه    . ت دولت از باب مقام اجرايي بايد منطبق بر مصالح عامه باشد           هيئ
شرايط عمومي پيمان هم، بالاترين مرجع براي شناخت مصالح عامه را در مواردي كه طرف              
. دعوي خارجي نباشد يا از موارد مهم داخلي نباشد، به عهـدة هيئـت وزيـران نهـاده اسـت             

 اين است كه تاكنون در مجلـس شـوراي اسـلامي در خـصوص               آنچه محرز و مسلم است،    
نحوة ارجاع دعاوي مربوط به اموال عمـومي و دولتـي و تعيـين مـوارد مهـم آن و نيـز در                       

اي كه مهم تلقي شده باشد، نه در قانون خاص و نه در ساير قـوانين،              يژهوخصوص قرارداد   
  ).149-168: 1396مباركي و ديگران، (هيچ قانوني به تصويب نرسيده است 

  رت نفتا وزي حل اختلاف قراردادي عالهيئت حل اختلاف و هيئت. 2. 1
به عنوان ي حقوقي ها اختلافنامه براي رفع  يوهشدر قراردادهاي داخلي نفت از مدلي به نام        

ايـران اسـتفاده     نفـت  صـنعت  در ي حقـوقي  هـا   اخـتلاف حل و فـصل       رايج  و ي عمل ةنمون
                                                                                                                                            

 بيـع  و مـدني  مـشاركت  قراردادهـا،  بـر  حاكم ضوابط خارجي، گذاري  سرمايه به راجع دولت تئهي نامة  تصويب 11ة  ماد در. 1
: اسـت  شـده  مقـرر  چنين متقابل بيع و تي اوبي   مدني، مشاركت قراردادهاي دمفا خصوص در 18/4/1382 مورخ متقابل،

 اخـتلاف  حل مرجع عنوان به را داخلي محاكم نيز و ايران قوانين امكان، صورت در اند  موظف قرارداد طرف هاي  دستگاه«
 قيد و پذيرفته قراردادها وعن اين در داوري شرط ،مصوبه اين در .»نمايند تعيين موصوف قراردادهاي از ناشي داوري يا و

 ايـن  ،»امكان صورت در« قيد. باشد ايران در داوري محل خارجي گذار  سرمايه پذيرش و امكان صورت در كه است شده
  .ندارد منعي نيز خارجي داوري شرط قيد خارجي، گذار سرمايه پذيرش عدم صورت در كه كند مي افاده را معنا

  .خارجي داوري آراي اجراي و شناسايي كنوانسيون به ايران الحاق قانون واحدة ماده 2 بند ةتبصر. 2
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 6 مـاده و  14ي قراردادي صنعت نفـت در قالـب    ها  اختلاف  حل 1نامة  يوهشآخرين  . شود  يم
ي هـا  اخـتلاف نامـة حـل     يوهش ـ.  ابـلاغ گرديـد    1393تبصره از سوي وزير نفت و در سـال          

 مـصوب  ، وزارت نفتيارات و اختيف قانون وظا3 ة ماد»ب« بند 6قراردادي به استناد جزء   
راي قراردادهـا و بـه      ي، به منظور نظارت بر حـسن اج ـ        اسلام ي مجلس شورا  19/12/1391

عنوان سازوكاري براي حل اختلافات، با اهدافي همچون پرهيز از طولاني شدن اختلافـات              
هـاي بـروز      ينهزم و جلوگيري از ايجاد      ها  پروژه ماندن آنها، جلوگيري از توقف       ناشده  حليا  

 تركيـب ايـن هيئـت   . پـردازيم  يم ـفساد براي اجرا ابلاغ شده است كه به شرح و تحليل آن           
. شامل كارشناس حقوق، كارشناس مالي و يك نفر از مديران يا كارشناسان ارشد فني است              

ي توسـط   ا  حرفهشيوة انتخاب آنها معرفي توسط مديرعامل شركت اصلي و تأييد صلاحيت            
هيئت عالي حل اختلاف و تصويب اشخاص مزبور توسط هيئت مديرة شـركت اصـلي بـا                 

افزون بر اين، هريـك از اعـضا داراي         . دو سال است  ابلاغ احكام توسط مديرعامل به مدت       
 ـاولاً، : شيوة رسـيدگي در هيئـت  . البدل متناظر هستند    يعليك عضو    شـرط شـروع بـه     يشپ

رسيدگي شرط اصلي ورود به رسيدگي، اعلام پذيرش رسمي متقاضي داير بر ايـن خواهـد                
ه طور كامل خواهد     ب - به سود يا زيان وي باشد      -بود كه ايشان رأي هيئت حل اختلاف را         

پذيرفت؛ ثانياً، براي ورود به رسيدگي به موافقت كارفرما نيازي نيست؛ ثالثاً، امكـان صـدور     
دستور موقت داير بر الزام يا منع انجام كاري بنا بـر درخواسـت رئـيس هيئـت و بـا تأييـد                       

گيـري بـا      يمتـصم ؛ رابعـاً،    )در صورت لزوم تأييد هيئت مـديرة شـركت اصـلي          (مديرعامل  
امـا در   ). 14: 1394صمدي،  (كثريت آراي اعضاي هيئت و ابلاغ توسط رئيس هيئت است           ا

تـوان ايـن گونـه گفـت كـه       يم ـخصوص هيئت عالي حل اختلاف قراردادي وزارت نفت،  
تركيب اين هيئت شامل معاون امور حقوقي و مجلس وزارت نفـت، نماينـدة معـاون امـور                  

سته در امـور مـالي، قراردادهـا و مـديريت           مهندسي وزير و سه نفر مدير و كارشناس برج ـ        
اولاً، : هاي هيئت اين گونه بيان شده اسـت كـه           يتصلاح. پروژه به انتخاب وزير نفت است     

هـاي حـل    يئـت هي افـراد پيـشنهادي بـراي عـضويت در        ا  حرفـه بررسي و تأييد صلاحيت     
هريك از  ي اصلي؛ ثانياً، تأييد تشكيل بيش از يك هيئت حل اختلاف در             ها  شركتاختلاف  
هاي حل اختلاف     يئتهالبدل    يعلي اصلي؛ ثالثاً، سلب صلاحيت اعضاي اصلي و         ها  شركت

                                                                                                                                            
 .نفت رتاوز 05/12/91 مورخ 1/28-540877 ةشمار ةبخشنام .1
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ي لازم بـراي نحـوة رسـيدگي بـه          ها  روشدر صورت اثبات تخلف آنها؛ رابعاً، تهيه و ابلاغ          
هاسـت؛    يئـت هنامه و عملكرد      يوهشاختلافات و شكايات و نظارت بر اجراي دقيق مقررات          

هاي اصلي از مقررات،      يئتهنفعان در موارد تخلف شكلي        يذه شكايات   خامساً، رسيدگي ب  
نفعـان در     يذ؛ سادسـاً، رسـيدگي بـه شـكايت          ها  درخواست و   ها  اختلافنحوة رسيدگي به    

مواردي كه هيئت مديرة يك شركت اصلي، تصميم هيئت حل اختلاف آن شركت را تأييـد                
كت اصـلي، مراتـب بـا اسـتدلال         مـديرة شـر     يئـت هدر صورت عدم تأييد تصميم      . كند  ينم

شود؛ سابعاًٌ، ارائة نظرية تفسيري و يا  يمگيري به وزير نفت منعكس        يمتصمكارشناسي براي   
دهنـدة   يلتـشك با توجه به اينكه اعضاي    . نامه است   يوهشتكميلي در صورت ابهام يا سكوت       

ت نفـت   ي اصلي تابعة وزار   ها  شركتهاي مديرة     يئتههيئت حل اختلاف، اشخاص معتمد      
هستند، ارائة سندي دال بر پذيرش هر تصميمي كه از آن هيئت صـادر شـود در بـدو امـر،                     

مـابين در آن    يف ـي قرارداد بر رسيدگي به اختلافات       ها  طرفاعتمادي و عدم تمايل       يبمورد  
ي قرارداد تمايل خواهند داشت تا در بسياري از موارد،          ها  طرفبنابراين،  . هيئت خواهد بود  

تلافي را كه با رعايت صرفه و صلاح شركت از طريق هيئـت حـل اخـتلاف                 موضوعات اخ 
قابل حل بوده است، به محاكم قضايي ارجاع دهند كه اين امر پيامدهاي زماني و مالي غيـر                  

 ).168-149: 1396مباركي و ديگران، (قابل انكاري به همراه دارد 

  كشور اجرايي و ي فنمنظا موضوع) ي فنعالي شوراي (بودجه و برنامه سازمان. 2. 2
نيـست، بلكـه در صـورت تراضـي، اشـخاص            اشخاص اختلاف حل مرجع تنها دادگستري

پـس اشـخاص    . توانند اختلافات خود را براي حل و فصل، به داروي نيز ارجـاع دهنـد                يم
تر براي ارجاع اخـتلاف    يشپتوانند از حل اختلاف دادگستري صرف نظر كنند كه            يمزماني  

اين توافق ممكن است پيش از بـروز اخـتلاف يـا            .  هم توافق داشته باشند    خود به داوري با   
پس از آن، به صورت شفاهي يا كتبي، مطابق قرارداد عادي يا رسمي و به طور جداگانه يـا                   

بنابراين، حل اختلاف از طريـق داوري نيازمنـد قـرارداد و            . ضمن قرارداد اصلي انجام شود    
اكنون اين پرسش مطرح است كـه آيـا در پيمـان            ). 179: 1381ربيعي،  (توافق طرفين است    

براي حل اختلاف ناشي از آن، بين كارفرما و پيمانكار قراردادي وجود دارد يا خير؟ پاسـخ                 
، ضمن شرايط عمومي پيمان،     نامه  موافقتمثبت است؛ زيرا آنان ضمن تراضي در اصل سند          
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، چنانچـه رئـيس     53مـادة    »ج « مطـابق بنـد    1. دارنـد  53چنين توافقي را با يكديگر در مادة        
سازمان يادشده با تقاضاي مورد اشاره موافقت نمود، مرجع حل اختلاف شوراي عالي فنـي               

تر بيان شد كه ارجاع اختلاف از طريق داوري نيازمند قرارداد داوري بـين                يشپ. خواهد بود 
 افـرادي   عقدي است كه بـر طبـق آن،       : اند  گفتهدر تعريف قرارداد داوري     . طرفين عقد است  

يافته يا اختلاف احتمالي خود را نـزد اشـخاص           تحققشوند كه اختلاف يا دعواي        يممتعهد  
كنند تا بدون رعايت تـشريفات        يمخصوصي، أعم از حقيقي و غير از مراجع قضايي مطرح           

دادرسي و در مدت معين به دعواي مطروحـه رسـيدگي كـرده و رأي مقتـضي صـادر كنـد        
  ).12: 1393مرادي، (

 شرايط عمومي پيمان، به صورت      53تعريف با آنچه بين كارفرما و پيمانكار در مادة          اين  
كنـد؛ زيـرا آنـان اختلافـات احتمـالي خـود را بـه         يمشرط ضمن عقد آمده است، مطابقت  

. انـد  كـرده ي كه از مراجع غير قضايي اسـت، واگـذار      فنرسيدگي و اظهار نظر شوراي عالي       
دادها، أعم از اينكه به طـور مـستقل منعقـد شـود يـا بـه                 قرارداد داوري همچون ديگر قرار    

                                                                                                                                            
 ـ مـان يپ مفـاد  ريتفـس  اي ـهر گاه در اجرا     ) الف «:03/03/1378 موصوب   ،ماني پ ي و اختصاص  يعموم طيشرا 53 ةماد .1  دو نيب

 مورد موضوعات اي موضوع ارجاع درخواست از قبل آن، عيسر حل يبرا انندتو مي طرف دو د،يآ شيپ نظر اختلاف طرف
 .دينما عمل ،2 و 1 يبندها در شده نييتع روش به مورد، حسب بر ،»ج« بند طبق يداور به اختلاف

ودجه از  قانون برنامه و ب23 ة كه به استناد مادهايي بخشنامه از برداشت متفاوت دو طرف از متون يدر مورد مسائل ناش .1
 ةبخـشنام  ياجـرا  يچگونگ بودجه و برنامه سازمان از طرف دو از كي سازمان برنامه و بودجه ابلاغ شده است، هر    يسو

 . كنند عمل ،شود مي اعلام بودجه و برنامه سازمان يسو از كه ينظر طبق طرف دو و دينما استعلام را مربوط

 تئ ـيه اي ـ كارشـناس  بـه  آنهـا  ةدربار نظر اعلام و يدگي است، رس1 كه خارج از شمول بند ييدر مورد اختلاف نظرها .2
 در ،يكارشناس ـ تئ ـيه اي ـ كارشـناس  يسـو  از كـه  ينظـر  طبـق  طـرف  دو و شـود  واگذار طرف دو منتخب يكارشناس

 . كنند عمل ،گردد مي اعلام مربوط مقررات و نيقوان و مانيپ ارچوبهچ

 شـده  اعـلام  نظر اي نرسند توافق به ،2 بند موضوع يكارشناس تئيه اي كه دو طرف در انتخاب كارشناس        يدر صورت ) ب
 . گردد مي اقدام »ج« بند طبق اختلاف، حل يبرا نباشد، طرف دو از كي هر قبول مورد ،2 و 1 يبندها طبق

 ااجـر  درخواست تواند مي ها طرف از كي هر د،يآ شيپ نظر اختلاف طرف دو نيب مانيپ مفاد ريتفس ايهر گاه در اجرا   ) ج
 . دينما ارائه بودجه و برنامه سازمان سيرئ به را يداور به اختلاف مورد موضوعات اي موضوع

 ـ يعـال  يشـورا  اخـتلاف  حـل  مرجـع  نمود، موافقت اشاره مورد يتقاضا با ادشدهي سازمان سيچنانچه رئ . 1 ةتبصر  يفنّ
 . بود خواهد

 از پـس . شود  مي انجام مربوط مقررات و نيقوان و مانيپ ارچوبهچ در ،يفنّ يعال يشورا نظر اعلام و يدگيرس. 2 ةتبصر
 . نمايند مي عمل آن طبق بر ها طرف ادشده،ي يشورا نظر اعلام

 و دهـد   نمـي  طـرف  دو يقرارداد تعهدات در يرييتغ ،يفنّ يعال يشورا به اختلاف مورد موضوعات ايارجاع موضوع   ) د
 . نكند عمل شيخو يدقراردا تعهدات به طرف دو از يكي كه شود نمي آن موجب
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آنچه در بند   . صورت شرط ضمن عقد، بايد شرايط لازم براي صحت معاملات را دارا باشد            
 عمومي پيمان در خصوص ارجاع موضوع يـا موضـوعات مـورد اخـتلاف بـه         53مادة  » ج«

به داوري اسـت،    داوري مقرر شده است، اگرچه از شروط ضمن عقد براي ارجاع اختلاف             
رسد با مباني حقوقي براي تشكيل عقد ناسازگار است؛ زيرا بر فرض كه يكي                يماما به نظر    

از طرفين پيمان، اختلاف را به داوري ارجاع دهد، اين قرارداد داوري طبق مادة مورد بحث،               
گردد، بلكه هريك از آنان كـه خواهـان حـل اخـتلاف از      ينم منعقد شلمقاببين او و طرف   

توافـق  ) يـزي كـشور   ر  برنامهرئيس سازمان مديريت و     (ريق داوري است، با شخص ثالثي       ط
اين توافق از حيث حقوقي     . كند كه از اطراف پيمان نيست و اساساً نقشي در پيمان ندارد             يم

غير نافذ است؛ چرا كه يكي از دو طرف پيمان در تشكيل قرارداد داوري دخالـت نـدارد و                   
در . زنـد   يم ـثالث سرنوشت اختلاف يا اختلافات آنان را رقم         معلوم نيست چگونه شخص     

اصطلاح حقوقي، به چنين قرارداد يا عقدي معاملة فضولي گويند اما بايد پذيرفت كـه ايـن                 
مرجع حقوقي به عنوان يك مرجع شبه قضايي در ساختار حل و فصل اختلافات قراردادي،               

  .جايگاهي نهادينه شده باشد
در  اختلافات فصل و حل هاي جايگزين يوهشيز و آم مسالمت روش معايب و مزايا. 3

  صنعت نفت و گاز قراردادهاي نوين بالادستي
و فـصل اختلافـات نفـت و گـاز، مزايـا و              براي حل  جايگزين يها   روش يريكارگ  بهبراي  

  . پردازيم يممعايبي ذكر شده است كه در دو بند زير به بيان آنها 
  هاي جايگزين يوهشيز و آم مسالمت روش از استفاده مزاياي. 3. 1

 كاهش ميزان اختلافاتي ، براي دولت دارد جايگزين يها   مزيتي كه استفاده از روش     ينتر  مهم
حل و فصل مستقيم اختلافـاتي كـه        . شوند  ها آورده مي    حل و فصل به دادگاه    براي  است كه   
بايد به آنها رسيدگي    ها    همان اختلافاتي كه دادگاه    -شوند     ارجاع مي  جايگزين يها  به روش 

). Hibber, Peter R and Paul Newman, 2004: 63 (دهـد   مـي پايان به اختلافات -كنند
گيرنـد     اشخاص مجرب مورد رسيدگي قرار مـي       ة اختلافات پيچيده به وسيل    ،ها  در اين شيوه  

 در بـسياري    ،ف زمان زيادي اسـت    ربر آنكه مستلزم ص   ، افزون   ها  كه رسيدگي آنها در دادگاه    
هـا سـبب     اين شـيوه ، ديگرسوياز . وردآ مطلوب و عادلانه را نيز به بار نمي     ة   موارد نتيج  از
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امكان حل و فصل اختلافات غير حقوقي كه قابليت طـرح           . شوند  پيشگيري از اختلافات مي   
 از تبديل اين اختلافات بر اختلافات حقوقي        جايگزين يها   در روش  ،ها را ندارند    در دادگاه 

هـا    همچنين به اين دليل كـه ايـن شـيوه         . كند  ليد دعواي جديد جلوگيري مي     تو ،و در نتيجه  
 نزاع اصـلي    ة در بسياري از موارد ماي     ،دكنن اختلافات را به صورت دوستانه حل و فصل مي        

كـاهش دعـاوي سـبب كـاهش         .شـود   نشيند و از طرح دعاوي جديد جلوگيري مي         فرو مي 
 شـود    افزايش سـطح كيفـي آرا مـي         و جودتر به دعاوي مو     هاي دولت، رسيدگي سريع     هزينه

  ).345: 1388درويشي هويدا، (
المللي دارد، به طور       فراملي و بين   ة كه جنب   را  اختلافاتي ينمزيت ديگر اين است كه طرف     

ند كه اختلافات آنها مطابق قـانون كـدام كـشور حـل و              كنبيني    توانند از قبل پيش     دقيق نمي 
 قواعـد خـود را درخـصوص        ،نگام تعارض قوانين   زيرا هر دادگاهي به ه     ؛فصل خواهد شد  

 يهـا   بـا ارجـاع اخـتلاف بـه روش        . عمال خواهد كـرد   قانون حاكم ا  جراي   و ا  ضحل تعار 
كنند؛ بـراي مثـال،      قانون حاكم بر اختلاف خود را معين         ،توانند از قبل     طرفين مي  جايگزين

  .بود ديراني خواها صلاح يذ دادگاه اختلافات، يدگيرس  محل IPCقرارداددر 
طرف با توجـه بـه اوضـاع و           در صورت عدم انتخاب از سوي طرفين، شخص ثالث بي         

 بـا ارجـاع اختلافـات بـه         ، قانون مناسبي تعيين خواهـد كـرد و در هـر حـال             ،احوال قضيه 
رو شـدن طـرفين        ناشي از تعارض قوانين و روبـه       ة از مشكلات پيچيد   جايگزين يها  روش

اين اختيار را دارند     نان كه طرفين  چهم.  دوري خواهد شد   ،اختلاف با قوانين ناآشنا و بيگانه     
         اختلاف خود را حـل و       ،عمال قانون خاص  كه در مورد قانون حاكم بر ماهيت دعوا بدون ا 

د و انجام ـ  اختلافـات مـي  تـر  ينههز تر و كم نبودن تشريفات به حل و فصل سريع       .ندكنفصل  
 كنـد   رها مـي ،مستلزم دخالت وكيل استهاي دعواي قضايي كه غالباً  طرفين را از پيچيدگي  

)Lawrence W. Newman, 1998: 1 .(جايگزين يها ي اوقات نيز اختلافاتي به روشهاگ 
ت غيـر  ات كـه اختلاف ـ  اايـن اختلاف ـ  . گردد كه قابليت طرح در دادگـاه را ندارنـد           ارجاع مي 

  حـل و فـصل شـوند   جـايگزين  يهـا   تواننـد از طريـق روش        مـي  شـوند،   يحقوقي ناميده م  
)Andrew Tweeddle and Karen Tweeddle: 5 .(     حـل و فـصل اينگونـه اختلافـات از

. دكن ـ  توليـد دعـاوي جديـد جلـوگيري مـي          ،نها به اختلافات حقـوقي و در نتيجـه        آتبديل  
 روابط دوسـتانه و دور      ة، ادام الطرفين  يبا كشف راه حلي مرض    جايگزين،   ةهاي دوستان   شيوه
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»  بـرد  -بـرد «هـا وضـعيت        در اين شيوه   ، ديگر سخنبه  . زدسا  ميمكن   طرفين را م   ةاز مناقش 
   .وجود دارد

  هاي جايگزين يوهشيز و آم مسالمتروش  از استفاده معايب. 3. 2
ور صـادر   آ زامالي  أ اين است كه شخص ثالث ر      ،هاي جايگزين   رادات واردشده به شيوه   ياز ا 
   ممكـن اسـت طـرفين       ،بنابراين. كند و حل و فصل اختلاف مسلتزم توافق طرفين است           نمي

 عـدم حـل و فـصل اخـتلاف از طريـق             ةنتيج ـ. و اختلاف حل نشود   نيابند  به توافق دست    
امـا در پاسـخ بـه        .رفتن زمان و تحميل هزينه بر طرفين است         از دست  ، جايگزين هاي  يوهش

 حل و فصل    جايگزين ةدوستاني  ها  يق روش رشود كه حتي اگر دعوا از ط        د گفته مي  ااين اير 
توانـد منـافعي را بـراي طـرفين در             مـي  ، حل و فـصل    برايام مذاكرات و تلاش      انج ،نشود

 كـردن ق   اطلاعات و روشـن سـاختن يـا مـضي          ي گردآور ، اين منافع  ة از جمل  ؛برداشته باشد 
در خـصوص   . كيد و توجـه بيـشتري دارنـد       أموضوع مورد اختلاف است كه طرفين بر آن ت        

 ،يـد گفـت كـه اگـر يكـي از طـرفين             نيـز با   ي جـايگزين  هـا   اجراي نتايج حاصـل از روش     
 طرف ديگر بايد بر مبناي قـرارداد        ،ي كارشناس را اجرا نكند    د حل و فصل يا ر     ةنام  موافقت

 طـرفين بـا     ،هـا   اما چون در اين شـيوه     . بخواهدد و اجراي قرارداد را از دادگاه        كن دعوا   ةاقام
ارد طـرفين   كننـد و در بـسياري از مـو          رضايت و توافق نسبت به حـل و فـصل اقـدام مـي             

 در عمل بسياري از شروط مورد توافق به         ،دهند   خود را ادامه مي    ةارتباطات كاري و دوستان   
هـا و اجـراي اجبـاري نتـايج      شود و نيازي به مراجعـه بـه دادگـاه    صورت اختياري اجرا مي 

  . نخواهد بودي جايگزين ها روش
ي بـودن   رمانه و سرّ  اين است كه با وجود مح     جايگزين  هاي    يب ديگر استفاده از شيوه    ع

هـا بـسيار دشـوار         امكان نظارت و بازرسي آرا و نتايج حاصل از اين شيوه           ،جريان رسيدگي 
 استفاده و تحميل نتايج ناعادلانه را بر يكي از طرفين اخـتلاف بـاز نگـه                 ءبوده و امكان سو   

رفين  يكي از ط ـ    وجود دارد كه    احتمال  اين  همچنين با وجود توافق طرفين، باز هم       .دارد  مي
 . تحميـل كنـد  ،تر اسـت  طرف ديگر كه ضعيف اراده و خواست خود را بر  ،  تر است   كه قوي 
قرار داشته برابر حاصل زماني عادلانه خواهد بود كه طرفين در يك وضعيت     ة   نتيج ،بنابراين
شود كه اگر طرفين به هر دليل امكانات و جايگاه و در كل قدرت                نابراين توصيه مي   ب .باشند

از طريـق دادگـاه حـل و      خـود را ي بهتر است دعـوا ، برابر نداشته باشنديزن انهمذاكره و چ  
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تر در رسيدگي دادگـاه نيـز از    توان گفت طرف قوي    در پاسخ به اين ايراد نيز مي      . ندكنفصل  
طرفي كه شـروط حـل و       . چون استخدام وكلاي باتجربه برخوردار است     همامكانات بهتري   

و حـل و فـصل دعـوا را از          كنـد   تواند از پذيرش آن امتناع         مي ،پندارد  فصل را ناعادلانه مي   
  .)Harris T.L, 2007: 250(بخواهد دادگاه 

يـز و   آم  مـسالمت روش   صـادره در   آراي اجـراي  اختلافـات و   بـه  رسـيدگي  نحوة. 4
  در قراردادهاي نوين بالادستي نفت و گاز اختلافات فصل و حل هاي جايگزين يوهش

 عنـوان  بـه  تواند  مي نفع  ي ذ طرف نشود، اجرا اختياري صورت به ها  شيوه اين نتايج چنانچه
بخواهـد   تعهـد  انجـام  بـه  را اجبـار وي   و كند دعوا اقامة متعهد عليه قراردادي تعهد نقض

)Klaus Peter Bergercit: 24 .(بـه  جايگزين يها  روشاز نتيجة حاصل تلقي با واقع، در 
 هرچند در . داشت نخواهد تفاوتي قراردادها رساي با نتيجة مزبور  اجراي قرارداد، يك عنوان
 از يكـي  جـايگزين،  يهـا    روش از حاصـل  نتـايج  مـستقيم  اجراي قابليت حاضر، عدم  حال

 .1: شـود   مي محدود لحاظ دو از ايراد محدودة اين  شود،  مي شمرده ها  شيوه اين مهم معايب
شـود   گنجانـده  داوري رأي يا دادگاه حكم در فصل و حل ةنام   موافقت شروط است ممكن

 اجـرا  به طور مستقيم   دادگاه، حكم يا داوري رأي قالب در مزبور شروط صورت اين در كه
 در ؛ زيـرا )Without Name, Alternative Dispute Resolution, 1998: 73(شد  خواهد
 در .شـود   ي م فصل و حل تراضي مبناي بر و دوستانه صورت به اختلافات مزبور، هاي  شيوه

 مـسئلة  تنهـا گـاهي    و كنند  مي اجرا را ها  شيوه اين از حاصل نتايج خود رفينط بيشتر موارد 
 برخـي  و المللـي   بـين  بازرگـاني  اتـاق  تحقيقات. شود  مي مطرح مزبور نتايج اجباري اجراي
 است بهتر حال، اين با. كند  مي اثبات را امر همين رسيدگي جايگزين نيز   مؤسسات از ديگر
 مثل آن، از حاصل نتايج مستقيم اجراي قابليت ها،  شيوه اين از بيشتر استفادة به تشويق براي
 خاتمـة  معمـولي،  راه). 337: 1388هويدا،   درويشي(گردد   بيني  پيش قوانين در داوري، رأي

 و حـل  قرارداد امضاي يا داوري در آور  الزام رأي صدور و آن پايان تا رسيدگي ادامة جريان 
 رونـد،  ايـن  در و اين گونـه نيـست     وضع ميشهه اما جايگزين است  هاي  رسيدگي در فصل

 پـيش  ها  رسيدگي نتيجه، در و شود  مي پايان تا مسير اين طي مانع كه گردد  مي ايجاد موانعي
 هـاي   رسـيدگي  خاتمـة  موجبـات . پـذيرد   ي م ـ خاتمـه  لازم نتيجـة  حصول از و قبل  موقع از

 هـاي   شيوه هم و داوري به هم كه مشتركي موجبات اول، بخش. هستند بخش دو جايگزين
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 هـا   شـيوه  همـة  مـورد  در كه هستند خاصي موجبات دوم، بخش و دهند  مي جايگزين پايان 
 Leila Angalde(دهند  مي جايگزين خاتمه هاي شيوه يا داوري به تنها و نيستند اعمال قابل

and John Tackaberry, 2004: 114 .(هاي شيوه به ارجاع براي طرفين توافق با اختلافات 
 ارجـاع  جـايگزين  يها   روش به را اختلافات كه اي  اراده همان شود؛ حل تواند  مي نجايگزي

 يهـا    روش قـرارداد  بـه  زمـان  هـر  طـرفين  و بـرده  بـين  از را قبلي توافق تواند  مي دهد،  مي
 قانون 32 مادة همانند نيز المللي  بين تجاري داوري قانون 31 مادة در. دهند خاتمه جايگزين

اسـت   شـده  اعـلام  رسـيدگي  خـتم  مـوارد  از يكي عنوان به »طرفين قتواف «آنستيرال نمونة
  ).83: 1387 منش، ي نژندو يچ صلح(

 و اخـتلاف  حل كه كنند تعيين جايگزين مدت هاي  شيوه براي توانند  مي طرفين همچنين
 خاتمـه  هـم  ها  رسيدگي شده،    تعيين مدت پايان با و شود انجام مدت اين طول در رسيدگي
 »ه« بنـد . كننـد  تمديد را مزبور مهلت خود توافق با ديگربار طرفين آنكه مگر يافت؛ خواهد
 گـري   ميـانجي  قواعـد  6 مـادة  و المللي  بين بازرگاني اتاق جايگزين يها  روش قواعد 6 مادة

اسـتعفا،  ). 83: 1387 همـان، (انـد     كـرده  اشاره موضوع اين به لندن المللي  بين داوري ديوان
 خاتمـة  موجـب  شـخص،  بـه  قـائم  هاي  رسيدگي در طرف بي ثالث ناتواني شخص  يا فوت

 را ديگـري  شـخص  تواننـد   مـي  حالـت  اين در طرفين. است جايگزين يها  روش رسيدگي
 اختلافـات  حل كه اي  مؤسسه يا دادگاه طرفين، توافق عدم صورت در و كنند وي جايگزين

 تواننـد   مـي  كه نهمچنا طرفين. كرد خواهد اقدام كار اين به شود،  مي انجام آن قواعد مطابق
 كـه  دارنـد  را اختيـار  كنند، ايـن   تعيين را طرف  بي ثالث شخص نيز و رسيدگي انجام مهلت

 فعاليـت  به قادر كه صورتي در و دهند اختصاص معيني شخص فعاليت به تنها را رسيدگي
 در  بنـابراين،  .كننـد  توافق رسيدگي خاتمة بر امر اين حدوث با توانند  مي نباشد، رسيدگي و

 رسـيدگي  جريـان  بـه  اخـتلاف  طرفين از يك هر حجر يا فوت جايگزين، يها   روش مورد
 ادامـة  و اخـتلاف  حـل  بـر  توانـد   مـي  محجور يا متوفي نمايندة يا وارث اما. دهد  مي خاتمه

  ).95 :1393مصلحي و صادقي، ( كند توافق ديگر با طرف ي جايگزينها  روشرسيدگي
 متـوفي  وراث بـه  طـرفين  از يكـي  فـوت  رتصو در را آن آثار توان  نمي نيز داوري در
 يـا  ي انجـام شـود   ا  دوبـاره توافق   داوري طريق از اختلاف حل بر آنها بين مگر كرد؛ تحميل
 وراث، صـورت  ايـن  در كه بداندالاجرا     لازم متوفي وراث مورد در را داوري قرارداد قانون،

 از برخـي  در). 1384 اسـكندري، ( بـود  خواهند داوري رسيدگي جريان در متوفي جانشين



  233   ...  نآ زا يشان ياه شلاچ و اه تصرف و لخاد مهس مازلا زا يرثكادح هدافتسا هعسو تحرط
 

يدگي  رس ـ خاتمة موجبات از ها  رسيدگي به مربوط هاي  هزينه پرداخت عدم سازماني، قواعد
 بـرخلاف ). Marriott Arthur, John tack berry and Arthur Marriott, 2003(اسـت  
   در بگيرنـد،  ناديـده  را داوري قـرارداد  تنهـايي  بـه  توانند  ي نم طرفين از يك هيچ كه داوري
   زمـان  هـر  در توانـد   مـي  طـرفين  از هريـك  اختلاف، فصل و حل جايگزين هاي  شيوه ساير
   و داوري اساسـي  هـاي   تفـاوت  ينتـر    مهـم  از يكـي  واقع، در و كند گيري  كناره رسيدگي از

 خواهـد   مـي  كـه  ارادة طرفي  اعلام شكل. است موضوع همين نيز جايگزين هاي  شيوه ساير
 خاصـي  شـكل  اينكه طرفين بـه    مگر باشد؛ شكلي هر به ممكن است  يابد، خاتمه رسيدگي

خاتمـة   موجبـات  از توانـد   مي خاصي شرايط با دعوا استرداد داوري، در. باشند كرده توافق
  . باشد رسيدگي
 اسـترداد  رسـيدگي،  خاتمة المللي، نخستين مورد    بين تجاري داوري قانون 31 مادة طبق

 منـافع  وي بـراي  داوري و كند اعتراض به آن  خوانده اينكه مگر است؛ خواهان توسط دعوا
 در چـه  ثالـث،  شـخص  گاهي. نمايد احراز اختلاف نهايي فصل و حل در موجبي و قانوني
 امـر  ايـن  آنكـه   بـي  دهـد،  خاتمه رسيدگي به تواند  مي جايگزين، هاي  شيوه در چه و داوري
 كـار  ايـن  بـه  ثالـث  شـخص  شـود   مي باعث كه دليلي منتهي. باشد طرفين تقاضاي به منوط
 شـخص  اگـر  جـايگزين،  هاي  شيوه در. است متفاوت ها  شيوه ساير با داوري در زند، دست
 از طـرفين  اختلاف و است فايده  بي اختلاف براي حل  ها  تلاش كه برسد نتيجه اين به ثالث
كـرد   خواهـد  اعـلام  را خاتمـة رسـيدگي    شد، نخواهد حل طرفين توافق مورد شيوة طريق

)Leila Angalde and John Tackaberry 114( . ايجـاد  اصـولاً بحـث   كـه  داوري در امـا 
 بنـا  -رسـيدگي  ادامة لزوم عدم يا امكان عدم صورت در نيست، ميان در طرفين بين سازش

   .يافت خواهد خاتمه داوري -داور تشخيص به
 نتيجه 

 IPCي خارجي در ميدان نفتي، مطابق قـرارداد         ها  شركتطول دورة قرارداد و ميزان حضور       
حضور پيمانكار در تمامي فازهاي اكتشاف، توسعه و توليد در اين           . ال است  س 25 -20بين  

قرارداد الزامي است و افزون بر عوايد منافع غير مستقيم و استراتژيك براي كشور، همچون               
دسترسي بلندمدت به منابع انرژي از طريق تعهد بلندمدت شـركت خـارجي بـه توليـد بـه                   

شـود و حـداقل شـدن         يم ـ به صورت يكپارچـه انجـام        ي از ميدان  بردار  بهره. آيد  يموجود  
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 يقراردادهـا  از آغاز كـه .  استIPCهاي قرارداد  يژگيوي مديريت، يكي ديگر از ها گسل
 اجـراي  در يرتـأخ گيرند و  يم قرار بلندمدت يقراردادهاشمار  در ي شبيه اين قرارداد،نفت

 تري ينسنگ النفع عدم يا خسارت ي،اقتصاد يها بخش يگرد با يسهمقا در ينفت يقراردادها

 يـز خ نفـت  يكشورها اقتصاد در گاز و نفت يدرآمدها مهم نقش همچنين .آورد يم بار به

 نفت منابع محل از ها دولت يدرآمدها تحقق و قراردادها ينا يلتكم و اجرا يتاهمبه  يزن

 يـك تفكو  محض يحقوق اصول يمبنا بر كه دادگاه و يداور يها روش. افزايد يمگاز  و

 ينطـرف  انتظارات كنند، شايد نتوانند يم عمل ناحق از حق انعطاف بدون و ملاحظه بدون

 خواهان يتي،امن -ياسيس منافع خاطر به اختلاف، وجود ينع در كه قراردادها را ين گونها

 يزمان ينطرف يعي،طببه صورت . كنند هستند، برآورده يهف متنافع يتجار ادامة رابطه و حفظ
 نقطة به آنها يتجارو  يقرارداد رابطة كه دهند يم قرار مدنظر را دادگاه يا يداور به توسل

 برسد؛ نظر نامحتمل به ياربس يتجار رابطة و قرارداد ادامة انداز چشم و يدهرس بازگشتي يب

حـس   و رابطـه  حـال،  هر در و شده يتلق ير دوستانهغ ييها روش ،مذكور يها روش زيرا
 هـاي  يهمكـار  بـر  يـاني پا نقطة توانند يم و كنند يم يبرتخ را ينطرف اعتماد و يهمكار

 و يدادگـاه  هـاي  يدگيرس ـ شـده،  ذكر يلدلا به كه است روشن. بگذارند ينطرفي تجار
 و روابـط  حفظ ينع در اختلافات فصل و حل براي ينهگز ينتر مناسبتوانند  ينم يداور
 به ي جايگزينها روشيز و آم مسالمتحل  مقابل،  در.باشند نفت در صنعت يتجار منافع

ين خواهـد  طـرف رابطة   برد براي-بهتر با حالت برد يگزينيجابودن،  ينههز كم و يعسر يلدل
 بـه  راجـع  چندجانبة معاهدة ينتر مهم عنوان به يانرژ منشور معاهدة كه يقتحق ينا. بود

 -ياسـي سمسئلة  از يناش اختلافات حل براي را يگر اصلاح روش جهان، در سطح يانرژ
يـز و  آم مسالمتحل  روش برتري يلدل تواند يماست،  يدهبرگز» يتترانز«حساس  و يتيامن

 حـل  سرعت كه يموارد در حداقل اختلاف، حل يها روشيگر د بر ي جايگزينها روش

 ).Herrmann, Gerold, 1981: 173(گـردد   يتلق دارد، يتاهم دو طرف رابطة و اختلاف
 و روش حل يك عنوان به يگر اصلاح روش با يزن يرانا نفت صنعت كه است توجه قابل
بـر   تـري  يانـه گرا عمـل  و يا حرفه يدگاهد كه دور يها سال در .يستن يگانهب اختلاف فصل

 در نفت استخراج و اكتشاف و تفحص به مربوط قانون در بود، حاكم كشور نفت صنعت

 معـروف  يزن 1336 نفت قانون به كه 1336 يرماهت 20 مصوب قاره، فلات و كشورسراسر 

 قـانون  ينا 14 مادة. بود شده بيني يشپ ]يگر اصلاح[ سازش يقطر از حل اختلاف است،
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 ـ يگـر د يهـا  طرف و يرانا نفت يمل شركت ينب كه ياختلافات«: داشت يممقرر  يـد،  آ يشپ
 رفـع  شـد،  بيني خواهد يشپ قرارداد هر در كه ينحو به دوستانه، ةمذاكريق طر از چنانچه

 ارجاع به مربوط مقررات .شد خواهد حل يداور و ]يگر اصلاح[ش ساز يقطر از نشود،

 ـ يمقتـض  نحـو  بـه  قـرارداد  هر در يداور و ]يگر اصلاح[سازش  به اختلافات  بينـي  يشپ

 ينمجلـس  يبتـصو  به كه قانون ينا متعاقب ينفت يقراردادهادر  يب،ترت ينبد .»گردد يم

 ـ يداور شـرط  از قبـل  يگـر  اصـلاح به  رجوع شرط بودند، يدهرس يزن وقت  و بينـي  يشپ
 عـدم  صـورت  در كـه  بـود  يـن ا يداور كنـار  در روش ينا درج يلدل .بود شده گنجانده

 و حل را خود اختلاف يگريدمرجح  روش با بتوانند ينطرف ي،گر اصلاح فرآيند يتموفق
  .كنند خارج بست بن از را قرارداد و فصل

 يـن ا در يمهم ـ گـام  ايگزين،به صورت ج اختلاف حل يها روشاز  بنابراين، استفاده

 نظر به. است يهتوص قابل و پذير يهتوج كاملاً آنها خاص هاي يژگيويل دل به و بوده ينهزم

 نظـر  در يازمنـد ن يحت ـ ي جايگزين،ها روشيز و آم مسالمتحل  روش از استفاده رسد يم

 اخـتلاف  حـل  يـة چندلا يـستم س يك در ييابتدا و يارياخت يا مرحلهعنوان  به آن گرفتن

 كـه  باشـند  يافتگيرشد از يسطح در ينفت بلندمدت يك قرارداد ينطرف اگر بلكهيست، ن

 در شدن برنده از يناش زودگذر منافع بر را يتجارروابط  و گذاري يهسرما بلندمدت منافع

 حل ي جايگزين برايها روشيز و آم مسالمتحل  روش دهند، يحترج يحقوق يدعوا يك

بنابراين، با وجـود  . داشت لازم را خواهد يتقابل و يتكفا اآنه يقرارداد اختلافات فصل و
روش  IPC ي حقـوقي در قـرارداد  ها تفاوتي مختلف از قراردادهاي بيع متقابل و ها تجربه

ي حقوقي نيستند و بسيار     ها  حلي جايگزين كه صرفاً محدود به راه        ها  روشيز و   آم  مسالمت
قـوق موجـود طـرفين، پيـشنهاد     منعطف و نوآورانه است، ضمن حـل اخـتلاف و حفـظ ح            

  .گردد يم
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تهـران، انتـشارات اتـاق      . المللي  بين بازرگاني اتاق داوري نظام). 1380(محبي، محسن   . 11

  .بازرگاني و صنايع و معادن ايران
  .تهران، انتشارات بهنامي. قراردادها در داوري). 1393(اي، غلامرضا مرد. 12
ي هـا  پـژوهش ، تهران، مركز )1395(متقابل  يعب يقراردادها با IPC يقراردادها يسةمقا. 13

  .مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات بخش عمومي
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نهادهاي تنظيم بررسي تطبيقي ميزان اثرگذاري دولت در استقلال 
  هاي برق، نفت و گاز   بخشانرژي درمقررات 

 2مقيمي ليلي ؛*1زاده الهام امين

   مطالعات حقوق انرژيةسسؤ حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران و رئيس مةدانشيار دانشكد. 1

  دانشجوي كارشناسي ارشد حقوق نفت و گاز دانشگاه تهران. 2

  دهيچك
زمـان بـا اجـراي اقـدامات           هـم  امـا اسـت   ده  بـو هـا      امور تنظيم مقـررات انـرژي در اختيـار دولـت           ،طور سنتي ه  ب

يكـي از عوامـل     . انـد   سازي در بخش انرژي كشورها، نهادهاي تنظيم مقررات انـرژي نيـز شـكل گرفتـه                 خصوصي
 ـ ،نفعـان بخـش انـرژي        ذي برابـر مين استقلال آنها در     أتضمين اثربخشي نهادهاي تنظيم مقررات انرژي، ت       ه ويـژه    ب

دولـت  . گيري و مالي قابل ارزيـابي اسـت          ساختاري، تصميم  ة از سه جنب   ،رراتاستقلال نهاد تنظيم مق   . دولت است 
، در تعيين سمت و سوي حركت تنظيم مقررات نقـش   استگذاران بخش انرژي  حاكمان و سياستنيتر  از مهم كه  

ي  در اين پژوهش ضمن معرفي نهادهاي تنظيم مقررات در سه زيربخش انـرژ             ، از اين رو   ؛بسزايي را بر عهده دارد    
برق، نفـت و گـاز كـشور، ميـزان اثرگـذاري دولـت در اسـتقلال نهادهـاي تنظـيم مقـررات در ابعـاد سـاختاري،                            

 كـه   استوار است  اين مطالعه بر اين      ة اولي ةفرضي. كردخواهيم  را بررسي   گيري و مالي در كشورهاي منتخب         تصميم
 دخالـت دولـت در امـر رگولاتـوري      ريأث تحت ت  چشمگيريميزان استقلال نهادهاي تنظيم مقررات انرژي به ميزان         

  .قرار گرفته است

   كليديواژگان
  .گيري، بخش انرژي، دولت، نهاد تنظيم مقررات استقلال مالي، استقلال ساختاري، استقلال در تصميم

                                                                                                                                            

*. E-mail: eaminzadeh@ut.ac.ir 



  1397ستان زمو  ، پاييز2 ره، شما4 ه، دور   مطالعات حقوق انرژي244
 

  قدمهم. 1
استقلال نهاد تنظيم مقررات بـراي انجـام وظـايف رگولاتـوري آن، امـري ضـروري اسـت                   

)UNIDO, 2008: 3 .(هـا يـا    س نهادهاي تنظيم مقررات مستقل بـه شـكل كميـسيون   تأسي
استقلال نهاد تنظيم مقـررات  ). Capros, 2003: 3(رود  ي به شمار ميا تازهها، پديدة  آژانس

 ـ    در تصميم اين نهاد   بدين معناست كه     ايـن  . ثير منـابع خـارجي قـرار نگيـرد        أگيري تحت ت
 ـ نـان ياطم. گـردد   لت نيز تلقي مي   تعريف به معناي استقلال نهاد تنظيم مقررات از دو          از  يابي
 از ضروريات تشكيل يـك نهـاد جديـد          ،عدم دخالت سياسي در انجام وظايف رگولاتوري      

  ). UNIDO, 2008: 5 (استتنظيم مقررات 
 مياسـتقلال نهـاد تنظ ـ      گوناگون نشان داده است كه     عيها و صنا   تجربة كشورها در بخش   

 تلقـي  مقررات   مي تنظ يها  تيفعالي   اجرا ي اثربخش  مهم در  عوامل دولت، از    ةمقررات از بدن  
مطالعة استقلال در نهادهاي تنظـيم مقـررات   ). Trillas & Montoya, 2013: 39 (گردد يم

نفعان بخش و دولت در كشورهاي مختلف، از جوانب           انرژي يا رگولاتورهاي انرژي از ذي     
  ). OECD, 2013: 8(ي است بررسگيري و مالي قابل  مختلف ساختاري، تصميم

اسـتقلال نهـاد تنظـيم مقـررات از دولـت و            در زمينة استقلال ساختاري بايد گفت كـه         
 بـه  ،بـازار نفعـان     نهاد به هر يـك از ذي      اين   وابستگي   ، بسيار مهم است؛ زيرا    نفعان بازار   ذي
 .دانجامي ـ بازار خواهـد     سازوكاركاهش اثربخشي   به   و سرانجام،  طرفانه نبودن تصميمات   بي

 وجـه اسـتقلال نهـاد تنظـيم         نيتر   روشن ،ازماني يا ساختاري نهاد تنظيم مقررات     استقلال س 
 ديگري قـرار     وزارتخانه يا نهاد حاكميتيِ    ةچنانچه نهاد تنظيم مقررات در بدن     . استمقررات  

 در بيان اهميـت اسـتقلال در   .تواند از استقلال كافي برخوردار باشد       بع نمي ط بال ،گرفته باشد 
 چگونگي نصب و عزل اعضاي نهاد        تنظيم مقررات، مواردي همچون    گيري نهادهاي  تصميم
سمت و موقعيت افرادي كـه اعـضاي        گيرد؛ زيرا    مدنظر قرار مي   زماني فعاليت اعضا     ةو دور 

فكـري نهـاد    ي  هـا   شيبر تصميمات و گرا    گمان ي ب ،كنند  نهاد تنظيم مقررات را منصوب مي     
در .  نهاد تنظـيم مقـررات اسـت       استقلال از    ديگري ة جنب ،استقلال مالي  .اثرگذار خواهد بود  

 ، باشـد  نداشـته مين مالي خود    أ منبع پايدار و مطمئني براي ت      ،صورتي كه نهاد تنظيم مقررات    
  .)OECD, 2016: 16 (استقلال خود نخواهد بودبه حفظ قادر 
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كنـد،  از جمله اصولي كه حاكميت نهادهاي تنظيم مقررات يا رگولاتورها را تضمين مي            
  : ازندا عبارت
گيـري و حاكميـت       سـاختار تـصميم   . 2؛  1 پيشگيري از اعمال نفوذ و ايجـاد اطمينـان         .1

  ). Koske, et al., 2016: 8 (3تأمين منابع مالي. 3؛ 2شركتي رگولاتورهاي مستقل
استقلال، شـفافيت، و حمايـت از       : در سيستم تنظيم مقررات رعايت سه اصل لازم است        

تعريف استقلال رگولاتورها به آساني ). UNIDO, 2008: 3(كنندگان  گذار و مصرف سرمايه
 مورد بحـث    4توان در اصول حاكميت رگولاتورها      استقلال رگولاتورها را مي   . ممكن نيست 

تواند بخشي از يك وزارتخانه باشد يا بـه صـورت نهـادي               رگولاتور مي . و بررسي قرار داد   
بخشي از يك وزارتخانه باشـد      ممكن است رگولاتور،    . مستقل تعريف و تأسيس شده باشد     

. اما نسبت به رگولاتوري كه مستقل تعريـف شـده اسـت، اسـتقلال بيـشتري داشـته باشـد                   
 در فـضاي رگولاتـوري داراي اهميـت بـسزايي           5»فرهنگ استقلال «بنابراين، برخورداري از    

استقلال رگولاتور موضوعي پيچيده و چندجانبـه اسـت؛   ). Koske, et al., 2016: 8(است 
اين فرآيند بـه تعامـل      . گذاري هستند   ي از فرآيند سياست   ريزناپذيگرا رگولاتورها بخش    زير

اسـتقلال  . نفعـان بخـش يـا بـازار بـستگي دارد            مستمر با نهادهاي دولتي و خصوصي و ذي       
تصميمات رگولاتور بايـستي تـا حـد        . رگولاتور به معناي جدا شدن كامل رگولاتور نيست       

                                                                                                                                            
عمـال  هـاي ا  ، بايستي راهكندگيري   تصميمضيتبعبدون طرفانه و     بي ،صورت كاملاً عادلانه  ه  براي اينكه نهاد تنظيم مقررات ب      .1

ش انتصاب و انفصال    تصريح رو . بستنفعان در تصميمات اين نهاد را تا حد امكان            نفوذ دولت و فعالان بازار و ساير ذي       
همچنـين بـه منظـور      . تواند راهگشا باشـد     گيري اين نهاد در دستيابي به اين مقصود مي           تصميم ةاعضاي نهاد تنظيم و نحو    

نفعـان در تـصميمات        و مـشاركت ذي    يهـاي ارتبـاط     برقراري اعتماد و اطمينان به تصميمات و آراي نهـاد تنظـيم، كانـال             
بخشي بـه مـوارد        اتكاي صرف به رسميت    گفت كه هرچند بايد   . مشخص شده باشند  صورت شفاف   ه   بايستي ب  ،رگولاتور
  .دارد در اين امر زيادي و برخورداري از فرهنگ استقلال نقش شد دستيابي به اين هدف نخواهد موجب لزوماً ،مذكور

گيري اصلي بر دوش فرد       يم يعني مبتني بودن فرآيند تصم     ؛ بايستي مشخص باشد   ،كارهاي حاكميتي نهاد تنظيم مقررات    سازو .2
 از جمله جوانب حاكميـت شـركتي رگولاتـور          ، اتخاذ آراء  ةوشي نصب و عزل آنها و       ةت مديره و نحو   ئيا هي ) مدير عامل (

  .است
طرفانـه بـودن آراي نهـاد       بـي  ممكن اسـت   مسائلي است كه     نيتر  مهم نهاد تنظيم مقررات يكي از       ةمين مالي و بودج   أ ت ةنحو .3

عمال فشار بر نهاد  دولت و فعالان بازار از طريق اكههمواره اين امكان وجود دارد . ثير قرار دهدأت  تحت تنظيم مقررات را  
  .ر دهند خود تغييمطابق خواستتنظيم مقررات از طريق كاهش منابع مالي آن، جهت تصميمات آن را 

4. Governance of Regulators Principles 
5. Culture of independence 
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ايـن دخالـت    . نفعان بازار دور باشـد      يرپذيري از فعالان و ذي    امكان از دخالت سياسي يا تأث     
ممكن است از طريق انتصاب و انفصال اعـضاي هيئـت مـديره رگولاتـور، تأثيرگـذاري در        

نهاد تنظيم مقـررات، نـه   . 1ميزان منابع مالي رگولاتور يا مديريت منابع انساني آن انجام شود         
اي كه دولـت و       نيز بايستي مستقل باشد؛ به گونه       بازار نفعان يذتنها از دولت، بلكه از ساير       

 و تصميمات اين نهاد دخالت كـرده و منـافع و مـصالح              ء بازار نتوانند در آرا    نفعان يذساير  
  ).OECD, 2016: 34(خود را در اين آراء دنبال كنند 

هـا و    با توجه به اينكه پيش از تشكيل نهادهـاي تنظـيم مقـررات، دولـت و وزارتخانـه                 
هاي مربوط به تنظيم مقررات را بـر عهـده داشـتند،              دولتي، مسئوليت انجام فعاليت    نهادهاي

افـزون  . رسـد  اي به نظر نمـي  واگذاري اين مسئوليت به نهاد تنظيم مقررات كار چندان ساده      
هـا و    بر اين، با توجه به اينكه دولت داراي نقش حاكميتي در بخش انرژي است و سياست               

كند و بر عملكرد كل صنعت انرژي نظـارت عاليـه دارد،              يين مي راهبردهاي اين بخش را تع    
بـدين  . تواند نقش مؤثري در افزايش اثربخشي نهاد تنظيم مقررات انـرژي داشـته باشـد                مي

تواند در انتخاب و گزينش اعضاي نهاد تنظيم مقررات و يا در تأمين منابع            ترتيب، دولت مي  
ي و اجرايي نهادهاي تنظيم مقررات بخش انرژي        همچنين بدنة ادار  . مالي آن تأثيرگذار باشد   

  .ها و نهادهاي دولتي مستقر باشد نيز ممكن است در بدنة وزارتخانه
اگرچه نهادهاي تنظيم مقررات بخشيِ مختلفـي در جهـان تأسـيس شـده اسـت، ميـزان              

  ). Brown, et al., 2006: 17(استقلال، اختيارات و ارتباط آنها با دولت متفاوت است 
قالة پيش رو، به مطالعه و مقايسه ميزان اثرگذاري دولت در استقلال نهادهاي تنظيم              در م 

  .  مقررات انرژي در كشورهاي منتخب و ايران خواهيم پرداخت
  استقلال ساختاري نهادهاي تنظيم مقررات. 2

 هـا و    استقلال نهادهاي تنظيم مقررات از نظر ساختاري، به استقلال اين نهادها از وزارتخانه            
ي دولتي، به نهادهـاي دولتـي كـه متـولّي انجـام             رگولاتورها. هاي دولتي اشاره دارد     سازمان

مـستقل، بـه نهادهـايي        نهادهاي رگولاتوري نيمـه   . شود  وظايف رگولاتوري هستند، گفته مي    
اشاره دارد كه در بدنة يك وزارتخانه يا نهاد دولتي قرار دارند اما از آن استقلال دارند و آن                   

نه يا نهاد دولتي، حق دخالـت در تـصميمات رگولاتـوري و آراء نهادهـاي تنظـيم                   وزارتخا
                                                                                                                                            
1. Ibid 
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مقررات را ندارند، و نهادهاي رگولاتوري مستقل از حيـث سـاختاري، بـه نهادهـايي گفتـه             
 مــستقل هــستند و در شــود كــه از نظــر ســازماني از دولـت و نهادهــاي دولتــي كــاملاً  مـي 

  ).1389فر،  هادي (زيرمجموعة دولت قرار ندارند
  گيري  در تصميمم مقرراتينهاد تنظي استقلال اعضا. 3

  سـاير  هاي استقلال نهاد تنظيم مقررات، استقلال اعـضاي نهـاد از دولـت و               يكي ديگر از لازمه   
 ـ           تمامي در   كمابيش. استذينفعان بازار و صنعت      ه  نهادهـاي تنظـيم مقـررات، اعـضاي نهـاد ب

زمـان    انتخـاب و مـدت  ةنحـو . شـوند  ي م ـ مشخص انتـصاب  يزمان  اي براي مدت    صورت دوره 
در . شـود  يسيس نهاد تصريح م ـ   أ و همچنين تخصص و دانش اعضاي نهاد در قانون ت          عضويت

.  متوالي منصوب شوند   ةچند دور يك يا   براي   توانند ي كه اعضا م   شود يبيني م   قانون معمولاً پيش  
اب اعضاي نهاد تنظيم مقـررات      ، فرد يا افراد ويا نهاد يا نهادهايي كه در گزينش و انتص            گمان يب

 تشخيص اينكـه    بنابراين،. ثيرگذار باشند أ بر نظر و گرايش اعضاي نهاد ت       توانند يدخيل هستند، م  
بايـد اعـضاي نهـاد را انتخـاب كننـد، از اهميـت خاصـي                ) حقـوقي (چه شخص يا اشخاصي     

لاً خطر   اعضاي يك حزب يا جناح سياسي انتخاب شوند، معمو         تماميچنانچه  . استبرخوردار  
 ـگ ميدار بودن در تـصم  انحراف و جهت  New Zealand(يابـد    رگولاتـوري افـزايش مـي   يري

Productivity Commission, 2014: 215-222 .(خاطر داشت كه انتخاب اعضاي ه البته بايد ب
معمولاً شخص يـا    ؛ زيرا   باشده   كه اين نهاد تا حدودي به دولت وابست        كند ينهاد تنظيم ايجاب م   

  . هستندقوقي كه مسئوليت اين انتصاب را بر عهده دارند، از دولت اشخاص ح

  استقلال مالي نهاد تنظيم مقررات. 4
ي اداري و مديريتي خود ناتوان ها نهيهزچنانچه نهاد تنظيم مقررات از تأمين درآمد براي پوشش 

خـود بـه    باشد، قادر به حفظ استقلال خود نبوده و مجبور خواهد شد جهت تأمين منابع مـالي                 
هـايي كـه بـه ايـن نهـاد كمـك مـالي               ها و طرف   ها، فعالان بازار و تمامي سازمان      نهادها، حزب 

، وابسته شود و در نتيجه، مطابق خواسته و نظرات آنان نيز رفتار كنـد كـه ايـن گـرايش        كنند يم
آميز در تصميمات رگولاتوري و آراي نهاد نمود خواهـد يافـت؛ بـه طـوري كـه ديگـر                 تبعيض

طرفانه بودن تصميمات اتخاذشده توسط نهاد تنظيم       دار نبودن و بي     در خصوص جهت   وانت ينم
 ).New Zealand Productivity Commission, 2014: 215-222(بين بود مقررات خوش
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نهادهاي تنظيم مقررات، منابع مالي خود را يا به صورت مستقيم از طريق دولت، يا از طريق       
چنانچـه نهـاد تنظـيم مقـررات        . كننـد  يم ـ يا از هر دو طريق تأمين        درآمدهاي حاصل از بازار و    

، باشـد زيرمجموعة دولت باشد و يا به عبارتي، كاملاً دولتي و در ساختارهاي دولتي قرار گرفته            
در نتيجه، اين نهـاد كـاملاً وابـسته بـه           . كند يمبودجة خود را به صورت مستقيم از آن دريافت          

 از طريق تأييد و تمديد مجوز       تواند يم ديگر، نهاد تنظيم مقررات      اما از سوي  . دولت خواهد بود  
فعاليت نهادهاي فعال در بازار نيز كسب درآمد كند و با همين درآمد وابستگي خود به دولت را               

اي  در برخي كشورها نيز نهادهاي تنظيم مقررات، منابع مالي خود را از بودجة ساليانه. قطع نمايد
 ). Ibid (كنند يم، تأمين رسد يم كه به تصويب پارلمان

 گفته  شيپ بتوان در جهت حفظ استقلال نهاد        كهي  قيطرة تأمين مالي رگولاتوري، از      نيزمدر  
ي همچون اخذ عوارض و ماليات و حق ورود به بازار و اموري             موارد به   توان يمگام برداشت،   

هاي دولتي     به بودجه  از اين دست و گام برداشتن در جهت كاهش و قطع وابستگي رگولاتوري            
 تأمين مالي اعضاي شورا به نيهمچن.  و اتخاذ تدابير مناسب اشاره كردها شركتبا توانمندسازي 

ي دولتـي و يـا خـصوصي، بـا ايجـاد            هـا   بخش در ساير    درآمدجهت سلب حق فعاليت كسب      
ت، در نظر    مقررا ميتنظة هر چه بهتر استقلال نهاد       كنند  نيتأم از مسائل    زيندستمزدهاي انگيزشي   

  ).1389نيلي،  (شود يمگرفته 

  منتخب براي انجام مطالعات تطبيقي دلايل و نحوة گزينش كشورهاي. 5
در اين بخش، كشورهاي منتخب براي انجام مطالعـات تطبيقـي نهادهـاي تنظـيم مقـررات                 

هفـت  . كنـيم   بخش انرژي را معرفي كرده و دلايل و چرايي انتخاب هر يك را تـشريح مـي                
بـراي گـزينش    . انـد   انجام مطالعـات تطبيقـي در ايـن پـژوهش برگزيـده شـده              كشور براي 

): 255: 1396رستمي و مقيمي،    (كشورهاي مورد مطالعه، پنج معيار مدنظر قرار گرفته است          
ميزان مشاركت بخـش خـصوصي در       . 2؛  1كنندة بزرگ انرژي بودن     توليدكننده يا مصرف  . 1

                                                                                                                                            
شمار رفتـه و    ه   انرژي در جهان ب    كنندگان  مصرفجمله بزرگترين    مريكا يكي از بزرگترين كشورهاي توليدكننده و از       اكشور   .1

 نيز، متعلق به بخش خصوصي بوده و از جمله كشورهاي با            كنند يمنهادهايي كه در بخش انرژي اين كشور فعاليت         بيشتر  
 و كننـدگان  مـصرف كـشور چـين نيـز يكـي از بزرگتـرين       ).IEA, 2014: 19 (اسـت مشاركت بالاي بخش خصوصي 

به شمار   انرژي در جهان     كنندگان  مصرفاز بزرگترين توليدكنندگان و      هم   كشور هند . استتوليدكنندگان انرژي در جهان     
  .رود يم
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سـازماندهي  . 4؛  2،3ژي از حيث تجديد ساختار    ي در بخش انر   افتگي توسعه. 3؛  1بخش انرژي 
برخورداري از پيشينة طـولاني در تأسـيس       . 5؛  4نهاد يا نهادهاي تنظيم مقررات بخش انرژي      

   7بيـشتر كـشورهاي مـذكور از بزرگتـرين توليدكننـدگان          . 5،6نهادهاي تنظيم مقررات انـرژي    
                                                                                                                                            

 مهم نفـت    ةكنند   و عرضه   بزرگ گاز طبيعي در جهان،     ة نفت در اروپا، سومين صادركنند     ةكشور نروژ نيز بزرگترين توليدكنند     .1
 كشورهاي پيـشگام در تجديـد  نخستين نروژ از ). Bustnesli, 2017: 153 (ستو گاز طبيعي به ساير كشورهاي اروپا

اين كشور بـازار بـرق نورديـك را    ). Andersen & Poulsson, 2016: 325(رود  شمار ميه ساختار صنعت انرژي ب
و بخش اعظم برق ) Analyses & Energy, 2012(ارهاي برق جهان تلقي ترين باز كه از موفقاست اندازي كرده  راه

ترين كشورهاي    اين كشور در صنعت نفت و گاز نيز يكي از موفق          . شود يمآبي توليد     هاي برق   اين كشور از طريق نيروگاه    
  .آيد شمار ميه جهان ب

 صنعت و انتقال از     كار و   كسب مدل   رييتغن،   آ يساز يخصوص قبل از    ي،مقدمات ة مرحل كي ساختار صنعت به عنوان      ديتجد .2
  .)1389 نيلي،( است گريد كار و كسب مدل كي به كار و كسب مدل كي

ايـن كـشور داراي بازارهـاي       . شـود  يم ـ پيشگامان اين امر شناخته      شمارمريكا در   ااز حيث تجديد ساختار در بخش انرژي،         .3
 انحـصاري   يهـا   بخـش  بـه تفكيـك      ،سـطح اين دو   ي بوده و در     فروشي برق در سطح فدرال و ايالت        فروشي و خرده    عمده

 نهادهاي تنظـيم مقـررات بـا        ،همچنين در سطح فدرال و ايالتي     . استاقدام كرده    قابل رقابت    يها  بخشصنعت انرژي، از    
 ة هند طي سـاليان اخيـر در زمين ـ  در .ده استكرسيس أگاز ت و برقنفت، آب، در صنايع   را   بالاي رگولاتوري    يها  تيظرف

 با تـصويب و اجـراي قـانون بـرق         2003هند در سال    . استانجام شده   تجديد ساختار بخش انرژي اقدامات چشمگيري       
 بازارهـاي   ة بـه توسـع    تـوان  يم ـاز جملـه ايـن اقـدامات        .  اقدامات اساسي در بخش برق خود ايجاد كـرده اسـت           ،2003
 ـ             فروشي و خرده    عمده  كـرد سـيس بـورس بـرق اشـاره         أالتي، و ت  فروشي برق، تـشكيل رگولاتورهـاي بـرق مركـزي و اي

)Menon, Ahooja & Palepu, 2015: 160, 165-168(.  
  انـرژي در جهـان     كننـدگان   مـصرف يكي از بزرگتـرين     اينكه  بر  افزون  كشور ژاپن به اين دليل براي مطالعه برگزيده شد كه            .4

 ةاي در زمين ـ ، و اقدامات گـسترده )IEA, 2016: 21( مقررات انرژي به صورت دولتي بوده ميتنظ، داراي نهادهاي است
  .)Ibid: 100(آزادسازي بازارهاي انرژي نيز داشته است 

آلمان پس از كـشورهاي چـين،       . رود يمبه شمار   كنندگان انرژي در اروپا و جهان         كشور آلمان نيز يكي از بزرگترين مصرف       .5
 بـزرگ نفـت   ةهفتمين واردكننـد ، )world stop exports imports website(جنوبي و هلند  مريكا، ژاپن، هند، كرها

از كـل  % 4,1 ميليارد دلار نفت خام و سـهم  36,2با واردات ( بزرگ نفت خام در اروپاست ةخام جهان و دومين واردكنند   
 از كـشورهاي پيـشرو      ،و در تشكيل نهادهاي رقابـت و تنظـيم مقـررات بخـشي            ) 2016واردات نفت خام جهان در سال       

  .شود ميشمرده 
رود، از    شـمار مـي   ه  كنندگان و توليدكنندگان انرژي اروپا و جهان ب         بر اينكه يكي از بزرگترين مصرف     افزون  كشور انگلستان    .6

، بـه    مختلـف  يها  بخشين كشورهايي است كه قوانين و مقررات تنظيمي را تدوين كرده و نهادهاي تنظيم مقررات                نخست
  .)IEA, 2012: 57-58(سيس كرده است أويژه بخش انرژي را ت

 سـنگ   زغالهاي نفتي، مقام اول توليد گاز طبيعي، مقام دوم توليد             مريكا مقام دوم توليد برق، مقام اول توليد نفت و فرآورده          ا .7
هاي نفتي، مقام ششم توليد گاز طبيعي، مقـام دوم        را داراست؛ چين مقام اول توليد برق، مقام چهارم توليد نفت و فرآورده            
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 ـهـاي   بـر اسـاس معيار    . شـوند  يم ـ انرژي در جهان شـمرده       1كنندگان  مصرفو     ، گفتـه   شيپ
  هفت كشور امريكا، چين، هنـد، ژاپـن، نـروژ، آلمـان و انگلـستان، بـراي مطالعـه گـزينش                     

 . اند شده

) گاز،  نفت،برق(ة استقلال در نهادهاي تنظيم مقررات انرژي گان سهبررسي جوانب . 6
  ايران

يـران، و   نهادهاي تنظيم مقررات در بخش برق كشور، وزارت نيرو، هيئت تنظيم بازار برق ا             
 :Hassan and Smousavi, 2017(هـستند  ) IGMC (2شركت مديريت شبكة بـرق ايـران  

194-195 .(  
، اختيـارات و وظـايف      1357 ية و اصـلاح   1353مصوب   روي وزارت ن  سيقانون تأس در  

   3.رگولاتوري وزارت نيرو برشمرده شده است
 ـن بـه   بـراي پاسـخگويي  1382هيئت تنظيم بازار برق ايران در مهرماه سـال            ـ تجدازي  دي

 و نظارت بـر بـازار بـرق         تيمنظور هدا ه   در صنعت برق كشور، ب     يگذار  استيساختار و س  
 ـيدب( شكل گرفتـه     رويدر امور برق وزارت ن    ، به دستور وزير وقت نيرو       كشور  ئـت ي ه ةرخان
 و  طي شـرا  نيـي  تع ةنام  نيي آ  بر اساس  1384و جايگاه آن در سال      ) 3: 1391،   بازار برق  ميتنظ

 ـ قانون سازمان بـرق ا 12 ة برق كشور به استناد ماد    ةبرق در شبك    و فروش  ديخر روش  راني
 ةنام ـ  نيـي آ 1مـادة   (، تثبيت گرديـد     روين  وزارت سي قانون تأس  كي ة ماد »ز « و »ه« يو بندها 

                                                                                                                                            
 ـ         سوم توليد زغال   ة سوم توليد برق، و رتب     ةرا در اختيار دارد؛ كشور هند رتب       سنگ  زغالتوليد   خـود  ه  سـنگ در جهـان را ب

 چهـاردهم در توليـد نفـت و         ة پـنجم توليـد بـرق را در اختيـار دارد؛ و نـروژ داراي رتب ـ                ةاختصاص داده است؛ ژاپن رتب    
شده مربوط به  است كه آمار ارائه    گفتني. ص داده است  خود اختصا ه   هفتم در توليد گاز طبيعي را ب       ةهاي نفتي، رتب    فرآورده

 .)EIA website( است 2016 تا 2014هاي  سال

 دوم مصرف برق را     ةسنگ، و رتب     سوم مصرف زغال   ة مصرف گاز طبيعي، رتب    نخست ة مصرف نفت، رتب   نخست ةمريكا رتب ا .1
، سـنگ   زغـال  مصرف   نخست ةاز طبيعي، رتب   سوم در مصرف گ    ة دوم در مصرف نفت، رتب     ةدر اختيار خود دارد؛ چين رتب     

 ة چهارم مـصرف گـاز، رتب ـ      ة چهارم مصرف نفت، رتب    ةخود اختصاص داده است؛ هند رتب     ه   مصرف برق را ب    نخست ةرتب
 ة پـنجم مـصرف گـاز، رتب ـ       ة سوم مصرف نفت، رتب    ة سوم مصرف برق را داراست؛ ژاپن رتب       ةسنگ، رتب   دوم مصرف زغال  

شده  است كه آمار ارائه    گفتني. خود اختصاص داده است   ه   را ب  سنگ  زغالهارم مصرف    چ ة، و رتب  سنگ  زغالششم مصرف   
 .)EIA website( است 2016 تا 2014هاي  مربوط به سال

2. Iran Grid Management Company 
  .سيس وزارت نيروأ قانون ت1 ة ماد»ه«بند  .3
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  . ) برق كشورةبرق در شبك  و فروشديخر  و روشطي شرانييتع
 Hassan(ازار برق ايران است بردار سيستم و ب شركت مديريت شبكة برق ايران كه بهره

and Smousavi, 2017: 194-195 ( بـه صـورت شـركتي مـستقل شـكل      1383در آذرماه 
 و از هر لحاظ داراي استقلال مـالي  )4: 1391 بازار برق، مي تنظئتي هةرخانيدب(گرفته است   

  ).اساسنامة شركت مديريت شبكة برق ايران(است 
مسئوليت تنظيم مقـررات در     ) MOP (1رت نفت  و وزا  ت عالي نظارت بر منابع نفتي     ئهي

 پـيش از ايـن،  ). Palmer and Kordvani, 2017: 78(بخش نفت و گاز را بر عهده دارند 

اغلب اختيـارات رگولاتـوري بخـش نفـت و گـاز را در              ) NIOC (2شركت ملي نفت ايران   
 قريبـاً  ت 1391اختيار داشت اما با تصويب قانون وظايف و اختيارات وزارت نفـت در سـال                

بـا وجـود   ). 1396ابراهيمي و مقيمي، (تمامي اين اختيارات از اين شركت سلب شده است      
، ايـن   1395 اساسنامة شركت ملي نفت ايران مصوب        6 مادة   9 و   8اين، با استناد به بندهاي      

 3شركت همچنان از سهم اندكي در تنظـيم مقـررات بخـش نفـت و گـاز برخـوردار اسـت                    
  ). 1395 ايران مصوب اساسنامة شركت ملي نفت(

ــارات وزارت نفــت مــصوب   ــانون وظــايف و اختي ــارات 1391ق ، بخــش اعظــم اختي
هيئت عالي نظـارت    . رگولاتوري در بخش نفت و گاز را به وزارت نفت واگذار كرده است            

 همـين  4 معرفـي شـده و در مـادة    1390 قانون اصلاح قانون نفـت     3بر منابع نفتي در مادة      
قـانون  (ري اين هيئت در بخش نفت و گـاز نـام بـرده شـده اسـت                  قانون، وظايف رگولاتو  

  ).1390اصلاح قانون نفت 

 استقلال ساختاري. 6. 1

از نظر ساختاري، هيئت تنظيم مقررات بازار برق ايران در بدنة وزارت نيرو قـرار دارد و از                  
ن وزارت نيرو و شركت مديريت شـبكة بـرق ايـرا     . هر حيث به اين وزارتخانه وابسته است      

نيز دولتي هستند اما شركت مديريت شبكة برق ايران در بدنة وزارت نيرو جـاي نداشـته و                  

                                                                                                                                            
1. Ministry of Petroleum 
2. National Iranian Oil Company 

  .1395 مصوب ، شركت ملي نفت ايرانة اساسنام6 ة ماد9 و 8، 2بند  .3
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 قـرار  1به عنوان نهاد مستقلي تعريف شده است كه تمامي سهام آن در اختيار شركت تـوانير              
  .دارد

ة دولتي خاصي تعريف نشده     وزارتخانجايگاه هيئت عالي نظارت بر منابع نفتي در بدنة          
ق با دستورالعمل چگونگي تشكيل و ادارة جلسات هيئـت عـالي نظـارت بـر                است اما مطاب  

  2.، دبيرخانة اين هيئت در وزارت نفت مستقر است1392منابع نفتي مصوب 

 گيري استقلال در تصميم. 6. 2

در انتصاب و انفصال اعضاي هيئت تنظيم بازار برق ايران تلاش شـده اسـت كـه اسـتقلال                   
بـه پيـشنهاد معـاون      است كه   تشكيل شده    از هفت نفر     ئتي ه نيا. اعضاي هيئت حفظ شود   

 ماتي، و تصم  شوند ي مدت دو سال منصوب م     ي برا روي ن ريبا حكم وز  امور برق و انرژي و      
 ـخر طيشرا و نرخ روش، نييتعنامة  آيين (شود ياتخاذ م  مطلق اعضاتي اكثريآن با رأ و  دي
هـاي    اعضاي ايـن هيئـت در دوره  البته گفتني است تعداد). كشور برق ةشبك در برق فروش

                                                                                                                                            
  هـاي   عاليـت ي ف سـازمانده مـسئوليت   ) تـوانير (ن   مديريت توليد، انتقـال و توزيـع نيـروي بـرق ايـرا             يت مادر تخصص  كشر .1

  هــاي وزارت نيــرو، راهبــري  سياســت ارچوبهــ صــنعت بــرق در چة و توســعيبــردار بهــره ةتــصدي دولــت در زمينــ
شور و در صـورت لـزوم       ك ـلوب از امكانات صنعت برق      طم ةوري و استفاد   زايش بازده و بهره   فهاي زيرمجموعه، ا   تكشر

 را بـر عهـده      هـا  ها و تدوين برنامه    ارگزاري وزارت نيرو براي انجام نظارت      ك هاي عمليات و همچنين    عاليتف يانجام برخ 
  .دارد

 قـانون اصـلاح قـانون    7 ة مـاد ة به پيشنهاد وزارت نفت و به استناد تبصر        بنا 1392 مهرماه   21 مورخ   ةت وزيران در جلس   ئهي .2
ت عالي نظـارت بـر منـابع نفتـي را بـدين شـرح               ئ جلسات هي  ة، دستورالعمل چگونگي تشكيل و ادار     1390نفت مصوب   

 مقـرر در     به منظور نظارت بر اعمال حق حاكميت و مالكيت عمومي بر منابع نفتي و انجام وظايف                .1ه  ماد:  نمود تصويب
دسـتورالعمل بـه     ـ جلسات هيئت عالي نظارت بر منابع نفتي كه در ايـن           1390ـ مصوب    قانون اصلاح قانون نفت    7 ةماد

. شـود  ت هر شش ماه يك بار در محـل وزارت نفـت برگـزار مـي    ئشود، با دعوت كتبي دبير هي  ناميده مي » تئهي«اختصار  
العاده حسب ضرورت، بنـا بـه تـشخيص            جلسات فوق  .2 ماده؛  د بود  هيئت در وزارت نفت مستقر خواه      ة دبيرخان :تبصره

 جلسات هيئت با حضور حداقل هفت نفر از اعضا و به رياسـت وزيـر   .3 ماده؛ شود دبير هيئت و با اعلام قبلي برگزار مي       
 و يكي حضور دادستان كل كشور. يابد و تصميمات آن با رأي موافق اكثريت مطلق حاضرين معتبر است نفت رسميت مي

 در صـورت    :تبصره. هاي انرژي و يا برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي الزامي است               از رؤساي كميسيون  
 دبيـر هيئـت مـسئول ابـلاغ         .4 مـاده ؛   رأي وزير نفت منـاط اعتبـار اسـت         ،زوج بودن تعداد اعضاي حاضر و تساوي آراء       

نظر بـراي   تواند حسب ضرورت از كارشناسان و افراد صاحب  مي دبير هيئت.5 ماده؛ باشد ت ميئمصوبات و سخنگوي هي   
 چگونگي تشكيل و ادارة جلـسات هيئـت عـالي           دستورالعمل (شركت در جلسات و بدون حق رأي دعوت به عمل آورد          

  .)نظارت بر منابع نفتي
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  ). 7: 1391،  بازار برقمي تنظئتي هةرخانيدب(اول و دوم، پنج نفر بوده است 
 ـ وزير نفـت بـه عنـوان دبيـر هي          .1: اعضاي هيئت عالي نظارت بر منابع نفتي از         .2؛  تئ

 .4؛   وزير امـور اقتـصادي و دارايـي        .3؛  جمهور  ريزي و نظارت راهبردي رئيس      معاون برنامه 
 رئيس كميسيون انرژي مجلس شـوراي       .5؛  يس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران      رئ

 .7؛   رئيس كميـسيون برنامـه و بودجـه و محاسـبات مجلـس شـوراي اسـلامي                 .6؛  اسلامي
تـشكيل شـده     دو نفر از معاونين وزارت نفت به انتخاب وزير نفـت             .8؛  دادستان كل كشور  

  . )1391 سال  مصوبقانون وظايف و اختيارات وزارت نفت(است 

  استقلال مالي. 6. 3

با عنايت به وابستگي كامل هيئت تنظيم بازار برق ايران به وزارت نيرو، منـابع مـالي مـورد                   
مطابق اساسـنامة شـركت مـديريت شـبكة     . شود نياز آن نيز از طريق بودجة دولتي تأمين مي        

ت مادر تخصـصي تـوانير      برق ايران، با وجود اينكه تمامي سهام اين شركت در اختيار شرك           
وزارت نيرو، وزارت نفت، شركت ملي نفـت    . 2 مستقل است  ، از حيث مالي كاملاً    1قرار دارد 

  .نمايند نيز از بودجة دولتي تأمين مالي مي

) گاز،  نفت،برق(ة استقلال در نهادهاي تنظيم مقررات انرژي گان سهبررسي جوانب . 7
 امريكا

 كـه در سـطح   شـوند  يم ـو سطح فدرال و ايالتي تقـسيم  نهادهاي تنظيم مقررات امريكا به د     
؛ در حالي   شود يمفدرال، امور تنظيم مقررات بخش انرژي در سطح ملي و بين ايالتي انجام              

در واقـع، در بخـش بـرق و         . شود يمكه در سطح ايالتي، تنظيم مقررات داخل ايالات انجام          
 3درال تنظـيم مقـررات انـرژي      گاز، نهاد اصلي تنظيم مقررات در سطح فدرال، كميسيون ف ـ         

                                                                                                                                            
لي تقسيم گرديده است و تماماً ريال كه به ده هزار سهم يك هزار ريا) 10,000,000( شركت مبلغ ده ميليون ة سرماي-6ماده  .1

باشد كه از اين پـس در ايـن           مي )توانير(تخصصي مديريت توليد، انتقال و توزيع نيروي برق ايران           متعلق به شركت مادر   
  .شود اساسنامه به اختصار شركت توانير ناميده مي

ايـن شـركت از      .شود  اداره مي ) خاص ( شركت داراي شخصيت حقوقي و مستقل بوده و به صورت شركت سهامي            -4ماده   .2
  .باشد  خود ميةهر لحاظ استقلال مالي داشته و تابع مقررات اساسنام

3. Federal Energy Regulatory Commission 
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)FERC (    1هاي تنظيم مقررات ايالتي     و در سطح ايالتي، كميسيون) SPUCs (وزارت . هستند
دفتـر  . شـود نيز ديگر رگولاتور بخـش انـرژي امريكـا شـمرده مـي            ) DOE (2انرژي امريكا 

 ـهي ،)BOEM (4، دفتر مديريت انرژي اقيانوس)BLM (3مديريت اراضي ت امـور بوميـان   ئ
 ـز طيت الزام ايمنـي و مح ـ    ئهي،  )BIA (5امريكا  ـهي، و )BSEE (6ستي ت مـديريت انـرژي   ئ

نهادهاي تنظـيم مقـررات در       نيز   )ONRR(دفتر درآمد منابع طبيعي     ، و   )BOEM(اقيانوس  
 بـه جـز كميـسيون    .)IEA, 2014: 45-46, 207, 178(روند  به شمار ميبخش نفت فدرال 

 نهادهاي متعددي در امر تنظيم مقررات بخش         تنظيم مقررات انرژي، در سطح فدرال،      فدرال
  .)Ibid: 207(انرژي امريكا دخيل هستند 

  استقلال ساختاري. 7. 1
امريكا قـرار گرفتـه      وزارت انرژي    ةدر بدن ) FERC(كميسيون تنظيم مقررات فدرال انرژي      

ز ، استقلال ايـن نهـاد ا  1977 سال 7 وزارت انرژيدهي با وجود اين، در قانون سازمان    . است
 ـهي،  )BLM(ت مـديريت زمـين      ئهي. وزارت انرژي امريكا قيد شده است      ت امـور بوميـان     ئ

ت مديريت انرژي اقيـانوس     ئهي،  )BSEE (ستيز  طيت الزام ايمني و مح    ئهي،  )BIA (امريكا
)BOEM(   دفتر درآمد منابع طبيعـي      ، و)ONRR (   ـ همگـي   امريكـا  وزارت كـشور     ةدر بدن
)DoI (   ًوزارت انرژي امريكا    . ستند دولتي ه  قرار دارند و كاملا)DOE (    نيز از نظر ساختاري

  .داراي هيچگونه استقلال ساختاري نيست

  يريگ مياستقلال در تصم. 7. 2
انتـصاب  اسـت كـه     عضو   پنجداراي حداكثر    FERC امريكا   كميسيون تنظيم مقررات انرژي   

. شـود   يانجـام م ـ  ييد مجلس سـنا     أ ت پس از  سال   پنجبراي مدت   و   جمهور  سيتوسط رئ آنها  
 عـضو  سـه بـيش از  . گـردد   منـصوب مـي   جمهور  سيتوسط رئ نيز  رئيس كميسيون   همچنين  

 بـازنگري آراي  ة اجازجمهور و كنگره،  رئيس. از يك حزب سياسي باشند ستيكميسيون نباي 
                                                                                                                                            
1. State Public Utility Commissions 
2. Department of Energy 
3. Bureau of Land Management 
4. Bureau of Ocean Energy Management 
5. Bureau of Indian Affairs 
6. Bureau of Safety and Environmental Enforcement 
7. Department of Energy Organization Act 
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FERC      آراي  تواننـد     مـي هـاي فـدرال       دادگـاه را ندارند، امـاFERC   و   بـازنگري  را مـورد 
  كاركنـان و وزيـر     ،بازرسـان بوده و    از وزارت انرژي مستقل      داين نها . تجديدنظر قرار دهند  

همكـاري  بـا وجـود ايـن،    . آن را ندارنـد  بررسي و تغيير يا اصلاح تصميمات   ة اجاز انرژي،
 را تنهـا    FERCاعـضاي   . پذير اسـت     امكان FERCوزارت انرژي در قالب شخص ثالث با        

  .تواند از كار بركنار كند جمهور تحت شرايط خاص مي رئيس
ت الـزام ايمنـي و      ئهي،  )BIA (امريكات امور بوميان    ئهي،  )BLM(ت مديريت زمين    ئهي

دفتـر درآمـد منـابع      ، و   )BOEM(ت مديريت انرژي اقيـانوس      ئهي،  )BSEE (ستيز   طيمح
 نيز يا نهادهاي دولتي هستند يا واحدهايي از يك نهاد دولتي هستند و در               )ONRR(طبيعي  

 .گيري ندارند نتيجه، هيچ استقلالي در تصميم

   استقلال مالي.7. 3
بخـش  شـود و      در سنا تصويب مـي    ) FERC( كميسيون تنظيم مقررات فدرال انرژي       ةبودج

ي سـاليانة تمديـد مجـوز نهادهـاي فعـال در            هـا   نـه يهزديگري از بودجة اين نهاد از طريق        
 و  نهادهاي تنظيم مقررات بخش نفت نيز دولتي بوده       ،  شود يمبازارهاي تحت تنظيم حاصل     

 ساير نهادهاي تنظيم مقـررات انـرژي امريكـا از           .ندكن  دولتي استفاده مي   ة از بودج  در نتيجه، 
  .شوند هاي دولتي تأمين مالي مي طريق بودجه

) گاز،  نفت،برق(ة استقلال در نهادهاي تنظيم مقررات انرژي گان سهبررسي جوانب . 8
 چين

، و  )MLR (1وزارت زمين و منـابع    :  از اند  عبارتنهادهاي تنظيم مقررات بخش انرژي چين       
، نهـادي   )NEA (3ادارة انـرژي ملـي    ). NDRC (2كميسيون توسعه و اصلاحات ملي چـين      

ايـن  . دولتي است كه تحت نظارت كميـسيون توسـعه و اصـلاحات ملـي چـين قـرار دارد                  
. )Sun, Su & Zhang, 2016: 92(دهـد   اي انجام مـي  سازمان وظايف رگولاتوري گسترده

مسئوليت تنظيم مقررات بخـش     ) SERC (4ن كميسيون دولتي تنظيم مقررات برق     پيش از اي  

                                                                                                                                            
1. Ministry of Land and Resources 
2. National Development and Reform Commission 
3. National Energy Administration 
4. State Electricity Regulatory Commission 
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 ايـن نهـاد منحـل شـد و وظـايف            2013برق را بر عهده داشـت امـا در مـاه مـارس سـال                
ــه  ــوري آن ب ــذار شــد NEAرگولات  Swedish Agency for Growth Policy( واگ

Analysis, 2014: 9.(  

  استقلال ساختاري. 8. 1
MLR ي دولتـي و     ا وزارتخانهNDRC   و NEA        امـا در   شـوند      نهادهـاي دولتـي تلقـي مـي  

 و در نتيجه، از اسـتقلال سـاختاري از دولـت برخـوردار               دولتي قرار ندارند   ة وزارتخان ةبدن
  . نيستند

  يريگ مياستقلال در تصم. 8. 2
بـا  وزيـر و   توسط نخست) NDRC(كميسيون توسعه و اصلاحات ملي چين      انتخاب رئيس   

 كارمنـد، و    740 داراي سيزده دپارتمان، حدود      NEA. شود   انجام مي   خلق چين  ةييد كنگر أت
 Swedish Agency for( اي و دوازده دفتـر اسـتاني اسـت    شش هيئت رگولاتوري منطقـه 

Growth Policy Analysis, 2014: 12 .(     قوانين چين، در مـورد نحـوة عـزل و بركنـاري
  .اند  سكوت كردهNEA و NRDCاعضاي 

  قلال مالياست. 8. 3
  .وابسته هستنددولتي  به بودجة  كاملاNEAً و MLR ،NDRCهر سه نهاد 

) گاز،  نفت،برق(ة استقلال در نهادهاي تنظيم مقررات انرژي گان سهبررسي جوانب . 9
  هند

كميسيون مركـزي تنظـيم     :  از اند  عبارتنهادهاي تنظيم مقررات بخش برق كشور هندوستان        
وزارت ،  )SERCs (2هاي ايالتي تنظيم مقررات برق هنـد        ونكميسي،  )CERC (1مقررات برق 

و هيئت  ) PNGRB (1، هيئت تنظيم نفت و گاز طبيعي      )MoPNG (3نفت و گاز طبيعي هند    
  .)DGH ()Menon, Ahooja & Palepu, 2015: 160-162 (2ها مديرة هيدروكربن

                                                                                                                                            
1. Central Electricity Regulatory Commission 
2. State Electricity Regulatory Commission 
3. Ministry of Petroleum and Natural Gas 
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  استقلال ساختاري. 9. 1

بـرق  هاي تنظـيم مقـررات        كميسيون و) CERC(كميسيون مركزي تنظيم مقررات برق هند       
نفعـان    از دولـت و سـاير ذي  كاملاً مستقل به صورت 2003 در قانون برق   )SERCs(ايالتي  
از اسـتقلال سـاختاري     ) MoPNG(وزارت نفت و گـاز طبيعـي هنـد          . بيني شده است    پيش

 اما  اين وزارتخانه قرار دارد    ةدر بدن ) DGH(ها     هيدروكربن ةت مدير ئهيبرخوردار نيست و    
 شـكل گرفتـه     1993اين واحد بر اساس مصوبة دولتي هشت آوريـل          (داراي استقلال است    

ت تنظيم مقررات نفت و گاز طبيعي ئهيهمچنين ). Soni & Chatterjee, 2014: 9) (است
، بـه صـورت     ت تنظيم مقررات نفت و گـاز طبيعـي هنـد          ئهيمطابق قانون   ) PNGRB(هند  

  .كند  از دولت فعاليت ميكاملاً مستقل

  گيري استقلال در تصميم. 9. 2
اسـت  نفره  چهار يتئهيو   نفر   68شامل  ) CERC(كميسيون مركزي تنظيم مقررات برق هند       

 .شـود   انجـام مـي  3 گـزينش ةاز طرف دولت مركزي هند به پيـشنهاد كميت ـ ها آنانتصاب  كه  
ه عنـوان   ريزي ب   مسئول بخش انرژي كميسيون برنامه    . 1:  از اند  عبارتاعضاي كميتة گزينش    

؛ 4هـاي عمـومي    رئيس هيئت گزينش شركت   . 3وزير امور خارجة دولت مركزي؛      . 2رئيس؛  
مـدير يـا    . 6رئيس يا مدير عامل يك شركت مالي عمـومي؛          . 5وزير برق دولت مركزي؛     . 4

اعضاي كميـسيون مركـزي تنظـيم       مدت انتصاب    .رئيس سازمان تحقيقاتي، فني، يا مديريتي     
براي عضويت در    حداكثر سن    .استبدون حق انتصاب مجدد     و  سال  پنج   مقررات برق هند  

  در شـرايط خـاص  شـود؛ مگـر    سال است كه به صورت بلاعزل انجام مي 65 اين كميسيون 
يـك  را  ) CERC(اعضاي كميسيون مركزي تنظـيم مقـررات بـرق          ). توسط دولت مركزي  (

 متخـصص  يـك ،  انتقـال و توزيـع بـرق    و مهندسي امور توليـد ةمتخصص باتجربه در حوز  
يك متخصص باتجربه در امـور اقتـصاد، تجـارت، حقـوق يـا              ،   امور مالي  ةباتجربه در حوز  

 ـگ  مياسـتقلال در تـصم    اين كميسيون داراي    . دهند   تشكيل مي  مديريت اسـت و دولـت      يري

                                                                                                                                            
1. Petroleum and Natural Gas Regulatory Board 
2. Directorate General of Hydrocarbons 
3. Selection Committee 
4. Public Enterprises Selection Board 
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 در آن دخالـت      دسـتورالعمل  ابـلاغ  طريـق  از ني مـشترك  حقـوق  از تي حما ي برا ي نيز التيا
   .كند مي

  شـامل يـك رئـيس و يـك     ، )PNGRB( نفت و گاز طبيعـي هنـد     ت تنظيم مقررات  ئهي
   و  توسـط دولـت مركـزي هنـد       اين افـراد     انتصاب   .و سه عضو ديگر است    ) حقوقي(عضو  

هاي صنعت نفت و گاز طبيعي، مديريت، ماليـه، حقـوق،             حوزه شده در   افراد شناخته از ميان   
  ، PNGRBي هيئـت    بـه منظـور انتخـاب اعـضا       . شـود    انجـام مـي    امور اداري يا مـشتركين    

تركيب اعضاي اين كميته عبـارت      . را تشكيل دهد   1وجو   جست ةكميتدولت مركزي بايستي    
   وزيـر   .2ريزي، بـه عنـوان رئـيس كميتـه؛             مسئول بخش انرژي كميسيون برنامه     .1: است از 

 وزيـر   .4 وزير ماليه، دپارتمان امور اقتصادي دولت هنـد؛          .3نفت و گاز طبيعي دولت هند؛       
طـول   . وزير حقوق و دادگستري، دپارتمان امـور حقـوقي         .5 صنعت دولت هند؛     تجارت و 

 .اسـت  سـال    65عـضويت   ر سـن    و حداكث پنج سال    PNGRBاعضاي هيئت    انتصاب   ةدور
استخدام در  هيئت وجود ندارد و اعضاي هيئت، حق         رئيس اعضا، جز  مجدد انتصاب امكان

 بازار  همچنين اعضا نبايد در   . ندارند را    عضويت ة حتي پس از خاتم    ،دولت مركزي يا ايالتي   
 فعاليـت تجـاري   عـضويت نيـز، حـق        ة تا دو سال پس از خاتم ـ       داراي نفع بوده و    يا بخش 
 نيز تنها توسط دولت مركـزي تحـت شـرايط خـاص قابـل               PNGRBعزل اعضاي   . ندارند

  .اعمال است
طبيعـي   نفت و گـاز       در بدنة وزارت   )DGH(ها     هيدروكربن ةت مدير ئهيبا وجود اينكه    

  .گيري برخوردار است  قرار دارد، از استقلال در تصميم)MoPNG(هند 
هــاي گيــري دولتــي بــوده و در تــصميم)MoPNG( نفــت و گــاز طبيعــي هنــد وزارت

  .كنند رگولاتوري به صورت مستقل عمل نمي

   استقلال مالي.9. 3
 زهـا، اعتبـارات دولـت مركـزي و حـق مجو         از  كميسيون مركزي تنظيم مقررات بـرق هنـد         

هاي تنظيم مقررات ايالتي از اعتبارات دولت ايالتي و حق مجوزها، وزارت نفت و                كميسيون
 دولتـي، و  ةبودج ـ از) DGH(هـا     هيـدروكربن  ةت مـدير  ئهي و) MoPNG(گاز طبيعي هند    

از اعتبـارات   منـدي     ، افزون بر بهره   )PNGRB(ت تنظيم مقررات نفت و گاز طبيعي هند         ئهي
                                                                                                                                            
1. Search Committee 
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 تـأمين  جرايم دريافتي از فعـالان بـازار         ، منابع مالي خود را از     هاحق مجوز  دولت مركزي و  
  .ندكن مي

) گاز،  نفت،برق(ة استقلال در نهادهاي تنظيم مقررات انرژي گان سهبررسي جوانب . 10
 ژاپن

 1نهاد اصلي متـولّي تنظـيم مقـررات بخـش انـرژي ژاپـن، آژانـس منـابع طبيعـي و انـرژي                      
)ANRE (    2ة اقتصاد، تجارت و صنعت    است كه در بدنة وزارتخان) METI ( ايـن  . قرار دارد

 :IEA, 2016(اسـت  ) METI(آژانس نهادي وابسته به وزارت اقتصاد، تجارت و صـنعت  

 در برخي امور تنظـيم مقـررات مـرتبط بـا رقابـت      تواند يم نيز METIدر بخش برق،  . )21
زارت اقتـصاد،  تنظيم مقررات بخش نفـت بـر عهـدة و   . )Shiraishi, 2012: 2(دخالت كند 

و به ويژه آژانس منـابع طبيعـي و انـرژي تحـت نظـارت ايـن                 ) METI(تجارت و صنعت    
مـسئول نظـارت تمـامي      ) METI(وزارت اقتصاد، تجارت و صـنعت       . وزارتخانه قرار دارد  

ي اقتصادي، از جمله كسب و كار نفت است اما آژانـس منـابع طبيعـي و انـرژي                   ها  تيفعال
 :Kubo, 2017( است )از جمله برق و گاز(ها  ط به ساير انرژيمسئول نظارت بر امور مربو

نيـز داراي اختيـارات تنظيمـي و    ) EGMSC (3برق و گـاز  كميسيون نظارت بر بازار     ). 105
  . رگولاتوري در بخش انرژي ژاپن است

  استقلال ساختاري. 10. 1
   آژانــسي دولتــي اســت و ا وزارتخانــه كــه )METI(وزارت اقتــصاد، تجــارت و صــنعت 

 جـاي   )METI( وزارت اقتصاد، تجارت و صنعت       ةدر بدن ) ANRE(منابع طبيعي و انرژي     
كميسيون نظارت بر بازار برق . دارد و در نتيجه، هر دو نهاد داراي استقلال ساختاري نيستند  

 فعاليـت   مـستقل بـه صـورت     امـا   است  ) METI(تحت نظارت وزارت    ) EGMSC(و گاز   
  .كند مي
  

                                                                                                                                            
1. Agency for Natural Resources and Energy 
2. Ministry of Economy, Trade and Industry 
3. Electricity and Gas Market Surveillance Commission 
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  گيري يم استقلال در تصم.10. 2
 كـه   )ANRE(آژانس منابع طبيعي و انـرژي        و   )METI(وزارت اقتصاد، تجارت و صنعت      

گيـري  در بدنة اين وزارتخانه جاي دارد نيز نهادهايي دولتي هـستند و از اسـتقلال تـصميم                
  .برخوردار نيستند

يـك رئـيس و چهـار عـضو          ژاپن، از    )EGMSC(و گاز   كميسيون نظارت بر بازار برق      
 ـ تشكيل شده است و      حسابداريو  هاي اقتصاد، حقوق، مهندسي      صصتخ با   ديگر ة دبيرخان

اعـضاي ايـن كميـسيون بـا معرفـي وزيـر            . ه است نفرهفتاد  ت اجرايي   ئ هي كميسيون داراي 
METI       ي سه  ا  دورهبراي  ) 2 و مجلس نمايندگان   1مجلس دايت ( و با تصويب مجلسين ژاپن

 بـدون محـدوديت    EGMSCويت  امكان انتـصاب مجـدد بـه عـض        . شوند  ساله منصوب مي  
ايـن كميـسيون داراي     . وقـت اسـت     عضويت اعضاي كميتـه بـه صـورت پـاره         . وجود دارد 
ساختار داخلي دبيرخانـه توسـط كابينـه        . اي براي انجام امور اداري كميسيون است        دبيرخانه

تواند اعضاي اين كميسيون را تحـت شـرايط خـاص از               نيز مي  METIوزير  . شود  تعيين مي 
  ). Electricity Business Act of Japan( بركنار كند EGMSC عضويت در

   استقلال مالي.10. 3
، )METI(وزارت اقتصاد، تجـارت و صـنعت        هر سه نهاد تنظيم مقررات انرژي ژاپن شامل         

) EGMSC(و گاز   و كميسيون نظارت بر بازار برق       ) ANRE(آژانس منابع طبيعي و انرژي      
  .دنكن  دولتي استفاده ميةاز بودج

) گاز،  نفت،برق(ة استقلال در نهادهاي تنظيم مقررات انرژي گان سهبررسي جوانب . 11
 نروژ

) MEP (4جزء نهادهاي تابعة وزارت نفت و انرژي      ) NVE (3هيئت انرژي و منابع آب نروژ     
قلمداد شده و مسئوليت مديريت منابع آب و انرژي را مطابق با قانون انرژي و قانون منـابع                  

                                                                                                                                            
1. Diet 
2. House of Representatives 
3. Norwegian Water Resources and Energy Directorate 
4. Ministry of Petroleum and Energy 
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همچنـين وزارت  . )Andersen & Poulsson, 2016: 319(ور بـر عهـده دارد   آب اين كش
، 2، وزارت كـار و امـور اجتمـاعي        )MoF (1به همـراه وزارت ماليـه     ) MPE(نفت و انرژي    

) MTIF (4، و وزارت تجارت، صنعت و مـاهيگيري       )MCE (3ستيز   طيمحوزارت اقليم و    
 رونـد  يمدر فلات قارة نروژ به شمار       ي تنظيم مقررات    ها  تيفعالدفاتر دولتي اصلي مسئول     

)Bustensli, 2017: 154 .(  

  استقلال ساختاري. 11. 1
 يـك نهـاد     )NVE(ت انـرژي و منـابع آب نـروژ          ئهي،  5با وجود اينكه در قانون انرژي نروژ      

قرار ) MPE(وزارت نفت و انرژي     مستقل دولتي معرفي شده است، اين نهاد تحت نظارت          
 نيــز MTIF و MPE ،MoF ،MCEر بخــش نفــت و گــاز نيــز بــه همــين ترتيــب، د. دارد

ي دولتي هستند و در نتيجه، از حيث ساختاري يا سازماني به هيچ وجه مستقل               ها  وزارتخانه
  .شوندقلمداد نمي

  گيري  استقلال در تصميم.11. 2
توسـط پادشـاه    آن   انتـصاب     دارد كه  تنها يك عضو  ) NVE(ت انرژي و منابع آب نروژ       ئهي

 و تنهـا     سـال  شش انتصاب   ةطول دور . شود  ي انجام مي   نفت و انرژ   ري وز شنهادي پ نروژ و به  
پادشـاه نـروژ نيـز داراي حـق عـزل و            . پذير است    انتصاب امكان   تمديد مجدد  بار  كبراي ي 

  . استNVEبركناري اعضاي 

   استقلال مالي.11. 3
پارلمان نـروژ   با تصويب    )NVE(ت انرژي و منابع آب نروژ       ئهيبخشي از بودجة مورد نياز      

هـاي تحـت تنظـيم تـأمين         هاي دريافتي از شركت    و ساير منابع مالي اين هيئت نيز از هزينه        
از نيـز    اي   و ساير نهادهاي تنظيم مقررات وزارتخانه      )MPE(وزارت نفت و انرژي     . شود مي

   .ندكن  دولتي استفاده ميةبودج
                                                                                                                                            
1. Ministry of Finance 
2. Ministry of Labour and Social Affairs 
3. Ministry of Climate and Environment 
4. Ministry of Trade, Industry and Fisheries 

5. Norwegian Energy Act 
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) گاز،  نفت،برق(ات انرژي گانة استقلال در نهادهاي تنظيم مقرر بررسي جوانب سه. 12
  آلمان 

 ميتنظ ـو نهـاد    ) BMWi (1نهاد تنظيم مقررات در سطح فـدرال، از وزارت اقتـصاد فـدرال            
 ليتـشك ) 3يا آژانس شبكة فـدرال    ) BNetzA (2بوندسنت زاگنتور (مقررات در سطح فدرال     

، 4لي فـدرا هـا  الـت ياي رقـابتي  نهادهـا ي از سه بخش،     التيااين نهادها در سطح     . شده است 
ي فـدرال   هـا   الـت يا مقـررات در سـطح       ميتنظ ـي  نهادهاي فدرال و    ها  التياوزارت اقتصاد   

بـرداران كمـابيش زيـادي داشـته و بزرگتـرين       صنعت نفت آلمـان بهـره  .  است افته ي ليتشك
بخش نفت آلمان آزادسازي كامل شـده اسـت و در           . هاي جهان را در اختيار دارد       پالايشگاه

  ).OECD, 2016: 1(د ندارد آن هيچ مالكيت دولتي وجو

   استقلال ساختاري.12. 1
تحت نظـارت وزارت امـور اقتـصاد و         ) BNetzA) (زاگنتور  بوندسنت(آژانس فدرال شبكه    

   بـا وجـود اينكـه آژانـس فـدرال           .كنـد    فعاليت مـي   مستقلبه صورت   اما  ) BMWi( انرژي
ــةشــبكه در  ــا د بدن ــرژي فــدرال قــرار دارد ام   اراي اســتقلال  وزارت امــور اقتــصادي و ان

 وزارت امـور اقتـصاد و انـرژي       .  و وزارتخانه حق دخالت در آراي اين نهاد را نـدارد           است
)BMWi (  ي دولتـي اسـت كـه از نظـر سـاختاري از هيچگونـه اسـتقلالي                 ا  وزارتخانـه نيز

  .برخوردار نيست

  گيري تصميمدر استقلال  .12. 2
هـاي   هاي اتاق با توجه به رويه  )BNetzA( فدرال   ةآژانس شبك  در   گيري  تصميمدر  استقلال  
 فـدرال توسـط     ةدر بخش انرژي، تصميمات آژانس شبك     . گردد يم مشخص   گذاري  مقررات

انتصاب اعـضاي   بوده و    عضو   سه دارايها    اين اتاق  .شود   انجام مي  گذاري  پنج اتاق مقررات  
مجلـس   اعـضاي     شانزده نفـر از    شامل( آلمان   5ة توسط دولت به پيشنهاد شوراي مشاور      آنها

                                                                                                                                            
1. Federal Ministry for Economic Affairs and Energy 
2. Bundesnetzagentur 
3. Federal Network Agency 
4. Competition authority of the Länder 
5. Advisory Council 
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 بـا   ساله  پنجهاي     در دوره  جمهور ييد رئيس أو ت )  آلمان 2پارلمانشانزده نفر از اعضاي      و   1سنا
حـق   ،گذاري در بخش انرژي     هاي مقررات   اعضاي اتاق . شود  امكان انتصاب مجدد انجام مي    

  .  ندارندمديريت يا مالكيت
در نتيجـه، از    ي دولتـي اسـت و       ا  وزارتخانهنيز  ) BMWi( وزارت امور اقتصاد و انرژي    

  .گيري رگولاتوري برخوردار نيستاستقلال در تصميم

  استقلال مالي. 12. 3
 دريـافتي از وزارت     ، دولتـي  ةاز بودج ـ ) BNetzA) (زاگنتور  بوندسنت(آژانس فدرال شبكه    

 ـ )BMWi (امور اقتصادي و انرژي     وزارت امـور اقتـصاد و انـرژي        .دكن ـ مين اعتبـار مـي    أ ت
)BMWi (كندنابع مالي خود را از بودجة دولت تأمين مينيز به طور كامل م.  

) گاز،  نفت،برق(ة استقلال در نهادهاي تنظيم مقررات انرژي گان سهبررسي جوانب . 13
 انگلستان

) GEMA (3، نهاد متـولّي بازارهـاي بـرق و گـاز          سيانگل مقررات برق و گاز در       ميتنظنهاد  
ي و  عمـوم بـرق و قـانون خـدمات         قـانون    قيطري دولت بيشتر از     ها يگذار  استيس. است

) OFGEM (4دفتر بازارهاي برق و گاز    . رديگ يم انجام   GEMA قيطر از   زيني و   انرژقانون  
 بـر   GEMA. دهـد  يم ـة اين هيئت را انجـام       روزمر است و امور     GEMAدبيرخانة اجرايي   

 نيـي تع آن را    حركـت ي  كل ـ و جهـت     هـا  ياستراتژ و   كند يم نظارت   OFGEMي  ها  تيفعال
در بخـش   . دهد يم انجام   OFGEM دفتر   قيطر امور و وظايف خود را از        GEMA .كند يم

 5تنظيم مقررات بخش نفت انگلستان بر عهده وزارت انـرژي و تغييـرات اقليمـي              نفت نيز،   
)DECC ( 6، نهـاد نفـت و گـاز       2015اما از اول آوريـل سـال        . قرار دارد) OGA(   مـسئول ،

  .صدور مجوز در انگلستان شده است

                                                                                                                                            
1. Upper House of Parliament 
2. Lower House of Parliament 
3. Gas and Electricity Markets Authority 
4. Office of Gas and Electricity Markets 
5. Department of Energy and Climate Change 
6. Oil and Gas Authority 
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  ستقلال ساختاريا. 13. 1
وزارت انـرژي و    ،  مـستقل اما   دولتي    به صورت  )GEMA(ي بازارهاي برق و گاز      نهاد متولّ 

شركت به صورت   ) OGA(نهاد نفت و گاز     ، و    دولتي  به صورت  )DECC(تغييرات اقليمي   
 آن تنهـا سـهامدار   1وزير كسب و كار، انرژي و استراتژي صـنعتي كه دولتي با سهام محدود  

نهاد اجرايي وزارت كسب و كار،      ) OGA(در واقع، نهاد نفت و گاز       . كنند  مياست، فعاليت   
  .انرژي و استراتژي صنعتي انگلستان است

  گيري استقلال در تصميم. 13. 2
و تعـداد     نفـر  پـانزده  تـا    سـه بين   )GEMA(ي بازارهاي برق و گاز      نهاد متولّ تعداد اعضاي   

، ايـن نهـاد     2003از سـال    . نفـر اسـت    219برابر با   ) OFGEM(اعضاي بازوي اجرايي آن     
  از اعـضاي غيـر     آن رئـيس    و عـضو اجرايـي شـده        چهاراجرايي و     عضو غير  هشتشامل  

وزيـر كـسب و كـار، انـرژي و          توسـط    GEMA انتصاب اعـضاي  . شود ياجرايي انتخاب م  
 بـه دولـت بـراي دخالـت در تـصميمات عمليـاتي يـا                شـود و    انجام مـي   استراتژي صنعتي 

ت دولت  ئاجرايي توسط هي   انتصاب اعضاي غير  . شود  اجازه داده نمي   ،GEMAرگولاتوري  
حداقل فعاليت كاري اعضاي    . آزاد را بر عهده دارند     رقابت پيگيري كه وظيفة  شود  انجام مي 

انتـصاب اعـضاي اجرايـي      .  اسـت   روز از ماه   4-3روز از سال يا      GEMA 45اجرايي   غير
GEMA توسط GEMA  نهـاد نفـت و گـاز       . شـود   م مـي  يـران انجـا   ت وز ئ تصويب هي  و با

)OGA(   ت، جز ئحداقل نيمي از اعضاي هي است كه 2 عضودوازده و حداكثر    دوحداقل   نيز
رئـيس  . ندهـست ) 4 و مـدير ارشـد مـالي       3مدير ارشد اجرايـي   (اجرايي  از اعضاي   رئيس آن،   

OGA          توانـد    و مـي شـود  يم ـ توسط وزير كسب و كار، انرژي و استراتژي صنعتي منصوب
طول . كند   ساير اعضاي اين نهاد را منصوب مي       OGAرئيس  .  را نيز انتخاب كند    معاون وي 

  .دورة انتصاب سه سال است كه امكان تجديد هم دارد

                                                                                                                                            
1. Secretary of State for Business, Energy & Industrial Strategy 
2. Director  
3. Chief Executive Officer 
4. Chief Financial Officer 
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 نيـز نهـادي دولتـي اسـت و اسـتقلالي در             )DECC( انرژي و تغييرات اقليمـي       وزارت
   . گيري نداردتصميم

  استقلال مالي. 13. 3
 ـ دري درآمـدها رياز حـق مجـوز و سـا     ) GEMA(ز  ي بازارهاي برق و گا    نهاد متولّ   از يافتي

 ةاز بودج ـ ) DECC( پارلمـان، وزارت انـرژي و تغييـرات اقليمـي            دييدارندگان مجوز با تأ   
  .ندكن مين ميأ خود را تةاز ماليات صنعت بودج) OGA(دولتي، و نهاد نفت و گاز 

   جهينتبندي و  جمع
 بـراي اسـتقلال نهادهـاي تنظـيم مقـررات           همچنان كه گذشت، با وجود مزاياي فراواني كه       

دولـت  . توانند از دولت اسـتقلال كامـل داشـته باشـند            برشمرده شده است، اين نهادها نمي     
  .   در گزينش و انتصاب اعضاي اين نهادها، نقش فعال و كليدي داردكم دست

 از جنبة استقلال ساختاري، بيشتر نهادهاي تنظيم مقررات انـرژي يـا خـود، وزارتخانـة               
هـاي دولتـي قـرار دارنـد و حتـي داراي اسـتقلال در                 دولتي هستند و يا در بدنة وزارتخانه      

گيري هم نيستند؛ مانند وزارت نيرو، هيئت تنظيم بازار برق ايـران، وزارت نفـت در                 تصميم
) DoI( در بدنة وزارت كـشور       ONRR و   BLM  ،BOEM، BIA  ،BSEE  ،BOEMايران؛  

ــا؛ DOEو  ــين؛ NEA و MLR ،NDRC در امريكـ ــد؛ DGH و MoPNG در چـ  در هنـ
ANRE و METI ــن؛ ــروژ؛ MTIF و MPE ،MoF ،MLSA ،MCE در ژاپ  BMWi در ن

البته در شماري از موارد، وزارتخانة مذكور حق دخالـت          .  در انگلستان  DECCدر آلمان؛ و    
ــدارد و اســتقلال    ــرژي مربوطــه را ن ــررات ان ــاد تنظــيم مق ــوري نه ــصميمات رگولات در ت

 در وزارت انـرژي  FERCنهاد تنظيم مقررات محفـوظ مانـده اسـت؛ هماننـد     گيري   تصميم
 EGMSC؛  )MoPNG( نفـت و گـاز طبيعـي هنـد            در بدنة وزارت   DGH؛  )DOE(امريكا  
 نروژ تحت نظـارت     NVE؛  )METI(وزارت اقتصاد، تجارت و صنعت      تحت نظارت    ژاپن

 قتـصاد و انـرژي     وزارت امـور ا    در بدنـة    آلمـان  BNetzA؛  )MPE(وزارت نفت و انـرژي      
)BMWi(  ؛OGA           شمار .  انگلستان در بدنة وزارت كسب و كار، انرژي و استراتژي صنعتي

اي   اندكي از نهادهاي تنظيم مقررات نيز از نظر ساختاري دولتي بوده اما در بدنة وزارتخانـه               
قرار ندارند؛ همچون شركت مديريت شبكة برق ايران، شركت ملـي نفـت ايـران و هيئـت                  
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 در انگلستان، و    GEMA در چين؛ و     NEA و   NDRCت بر منابع نفتي در ايران؛       عالي نظار 
 مـستقل محـسوب     تعداد اندكي از نهادهاي تنظيم مقررات انرژي از لحاظ ساختاري كـاملاً           

  . در هندPNGRB و CERC ،SERCشوند؛ مانند  مي
يـا  دخالت دولت در انتصاب اعضاي نهاد تنظيم مقررات انرژي كـه وزارتخانـة دولتـي                

در حالـت اول، اعـضاي كميـسيون        : واحدي از آن نيستند، به چهار صورت متـصور اسـت          
وزيـر بـه صـورت مـستقيم، ماننـد            جمهور يـا نخـست     توسط رؤساي دولت از جمله رئيس     

BNetzA                  آلمان؛ يا غيرمستقيم از طريق پيشنهاد و معرفي اعـضاي نهـاد تنظـيم مقـررات و 
 FERCچين،   NDRCشوند؛ همانند     منصوب مي ) هيا در حالت خاص پادشا    (تأييد پارلمان   

در حالت دوم، اعضاي نهاد تنظيم مقررات توسـط وزيـر مربـوط بـه               .  نروژ NVEامريكا و   
؛ همچون هيئت تنظـيم بـازار بـرق ايـران           شوند يمبخش انرژي به صورت مستقيم منصوب       

عتي  توسط وزير كسب و كار، انرژي، و استراتژي صـن          OGA و   GEMAتوسط وزير نيرو؛    
در حالت سوم، هيئت دولت بـه صـورت     . METI ژاپن توسط وزير     EGMSCانگلستان؛ و   

 و  CERC  ،SERCكنـد؛ هماننـد       مستقيم اعضاي نهاد تنظيم مقررات انـرژي را تعيـين مـي           
PNGRB در گونة ديگري از انتصاب اعضاي نهاد تنظيم مقـررات انـرژي، چگـونگي              .  هند

شود؛ همانند هيئـت عـالي      نها، در قانون قيد مي    انتخاب اعضاي اين نهاد، بر حسب سمت آ       
نظارت بر منابع نفتي كه اعضاي آن در قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت مصوب سال                

  . تصريح شده است1391
همچنين بسياري از نهادهاي تنظيم مقررات غيردولتي از حيث مالي، يا همچون شركت              

 مستقل از دولت بوده يا همانند نهادهـاي          انگلستان كاملاً  OGAمديريت شبكة برق ايران و      
. مـستقل هـستند     هند، نيمه  PNGRB و   CERC نروژ،   NVE امريكا،   FERCتنظيم مقررات   

هـاي دولتـي تـأمين        ساير نهادهاي تنظيم مقررات منابع مالي خود را به طور كامل از بودجه            
و، هيئـت تنظـيم     توان به نهادهاي تنظيم مقررات وزارت نير      كنند كه در اين خصوص مي       مي

، BLM  ،BOEM  ،BIA  ،BSEEبازار برق ايران، وزارت نفت، شـركت ملـي نفـت ايـران؛              
BOEM  ،ONRR   و DOE  ؛   در امريكاMLR  ،NDRC   و NEA    در چين؛ DGH    در هنـد؛ 
ANRE   و METI    در ژاپن؛ MPE  ،MoF  ،MLSA  ،MCE   و MTIF    در نروژ؛ BMWi  و 

BNetzA در آلمان و DECCدر انگلستان اشاره كرد .  
تـوان    دلايلي چند، براي عدم استقلال كامل نهادهاي تنظيم مقررات بخشي از دولت مي            
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  :برشمرد
هـا و بازارهـا بـر عهـدة         اولاً، به اين دليل كه تنظيم مقررات از ديرباز در صنايع، بخـش            

ة مسئوليت از دولـت بـه نهادهـاي غيـر           بار  كدولت و نهادهاي دولتي بوده است، انفصال ي       
اري است؛ زيرا نهادهاي دولتي به دليـل نقـش رگولاتـوري كـه در صـنعت                 دولتي امر دشو  

هاي لازم براي تنظيم مقـررات بخـشي را طـي سـاليان           ها و ظرفيت   قابليت رفته  رفتهداشتند،  
اما نهادهاي تنظيم مقررات بخشي، از چنين . اندطولاني در خود تقويت كرده و پرورش داده   

قـرار گـرفتن بيـشتر      . توري بخشي برخوردار نيستند   هايي براي انجام وظايف رگولا     ظرفيت
هاي دولتي نيز ممكن اسـت      نهادهاي تنظيم مقررات بخشي مورد مطالعه، در بدنة وزارتخانه        

  .از اين امر برخاسته باشد
گـذاري  را بر عهده دارد و با سياست      ) صنعت يا بازار  (ثانياً، دولت نقش حاكميت بخش      

كنـد و تبعيـت تمـامي فعـالان         نظيم را مشخص مـي    هاي بخش تحت ت    ي فعاليت وسو  سمت
بـه  . آور اسـت  ها و راهبردها الزام    بخش، از جمله نهاد تنظيم مقررات بخشي از اين سياست         

. هاي دولتـي و حـاكميتي انجـام شـود         بيان بهتر، تنظيم مقررات بايستي در راستاي سياست       
هاي تنظيم    خود در فعاليت   ها مشاركت هاي بخشي، دولت  بنابراين، براي دستيابي به سياست    

  .شمرند مقررات را بر خود واجب مي
هاي صنعت يا بازار تحـت تنظـيم بـراي           ثالثاً، ممكن است منابع مالي حاصل از فعاليت       

هاي نهاد تنظيم مقررات بخشي كفايـت نكنـد و در نتيجـه، تكيـة نهـاد تنظـيم                   تأمين هزينه 
  .  استريزناپذيگردت، م  در كوتاهكم دستمقررات بخشي بر بودجة دولتي، 

 و با تأكيد دوباره بر اهميت استقلال نهاد تنظيم مقررات بخـشي       گفته  شيپفارغ از دلايل    
از دولت، بايد گفت كه ارتباط و تعامل مستمر و مؤثر دولت و نهاد تنظيم مقـررات بخـشي                   

از ي رگولاتوري و دستيابي به اهداف تنظيم مقـررات، بـه سـه دليـل                ها  تيفعالدر موفقيت   
گـذار و حـاكم بخـش، نقـش         دولت به عنـوان سياسـت     . 1: اهميت بسزايي برخوردار است   

 بخشي داشـته و تنظـيم مقـررات بخـشي نيـز             درونها و ارتباطات     انكارناپذيري در فعاليت  
با توجه به تجربيات ارزشمند دولـت و        . 2هاي دولتي باشد؛    بايستي در چهارچوب سياست   

مقررات بخشي، تعامل و تبادل تجربيات و اطلاعـات نهـاد           نهادهاي دولتي در عرصة تنظيم      
دولـت بـراي    . 3تواند خاسـتگاه ثمـرات فراوانـي شـود؛          تنظيم مقررات بخشي با دولت مي     

اطـلاع و   ) بخش يـا بـازار    (هاي صنعت   گذاري بايستي از مشكلات، موانع و چالش      سياست
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كند، تحـت شـرايط     ذ مي هايي كه اتخا  آگاهي كافي داشته باشد؛ وگرنه ممكن است سياست       
حاكم بر صنعت قابل حصول نباشد؛ در حالي كه نهاد تنظيم مقررات بخشي به دليل اينكه با       

تري دارد و مسائل و مشكلات صنعت تحت        هاي صنعت و فعالان آن ارتباط نزديك       فعاليت
ب هاي مناس تواند در تدوين سياست   كند، مي تنظيم خود را به مراتب بهتر از دولت درك مي         

  .هاي راهگشا و مفيدي به دولت ارائه دهدبخشي، مشاوره
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 يانرژ الملل نيب حقوق ةترگس در يبشر يحقّ ةمثاب به توسعه بر قح
  *يتركمان يميسل حجت

  جانيآذربا يمدن ديشه دانشگاه الملل نيب حقوق ارياستاد

  دهيچك
 محـور   دولـت توسعة اقتصادي، توسعة    .  در دو بعد اقتصادي و انساني مطرح شده است         الملل  نيبتوسعه در حقوق    

يي هـا  شـاخص  و درآمد سرانه اسـتوار اسـت؛ در حـالي كـه توسـعة انـساني، براسـاس                است كه بر رشد اقتصادي    
دستيابي به توسـعة پايـدار مـستلزم    . شود يمهمچون سطح آموزش، سطح بهداشت و سطح اميد به زندگي تعريف        

 حقـوق  ارچوبه ـچ در.  توسعة اقتصادي و توسـعة انـساني را موجـب شـود            زمان  هميي است كه    ها  استيساتخاذ  
ي در حال توسعه، عمدتاً در راستاي دسـتيابي بـه توسـعة اقتـصادي بـه دليـل نيازهـاي اقتـصادي             ها  دولت ي،انرژ

 انجامنـد  يم ـيي ها يآلودگ و به تخريب محيط زيست و بروز رنديگ ينمي را در نظر    طيمح  ستيزحياتي، ملاحظات   
ي انـرژي بايـستي ضـمن       هـا   استيسكه در نهايت مغاير با حقوق بشر است؛ در حالي كه براساس توسعة انساني،               

 ـزافزايش دسترسي افراد بشري به انرژي، نبايستي بـا اهـداف              حقـوق  ارچوبه ـچ در. ي مغـاير باشـد  ط ـيمح ستي
 كـه در پـيش گيرنـد       را ييهـا   استيس چه ،توسعه حال در يها  دولته ويژه   ب ها،  دولت كه است نيا لهئمس ي،انرژ

ي در حـال توسـعه، در زمينـة         هـا   دولـت  دهد يممطالعه نشان    سازند؟ محقق را توسعه عدب دو هر ،زمان  هم بتواند
  وها نهيزميي اتخاذ كنند كه نخست ها استيساين كشورها بايستي . ي انرژي بايد تغيير الگو بدهندالملل نيبحقوق 

تأمين كنـد؛   ي اولية توسعة اقتصادي آنها را فراهم كند؛ به طوري كه بتواند نيازهاي اولية مادي كشور را                  ها  تيظرف
ي سابق به نحوي پيموده شود كه ضـمن تحقـق   ها استيسبايستي  ي،افتگي توسعهسپس با رسيدن به حداقل ميزان 

ي توسـعة انـساني و تحقـق سـاير          هـا   نـه يزمتوسعة اقتصادي، از طريق افزايش ميزان دسترسي به خدمات انـرژي،            
  . مصاديق حقوق بشر را فراهم سازد

  واژگان كليدي
 انرژي، حق توسعه، حـق بـر توسـعه، دسترسـي بـه              الملل  نيبدي، توسعة انساني، حقوق بشر، حقوق       توسعة اقتصا 

 .انرژي

                                                                                                                                            

*. E-mail: Salimi@azaruniv.edu 
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  مقدمه
 ـ از ملي و     اعمي جوامع،   ها  آرماندستيابي به توسعه همواره از       ي بـوده اسـت؛ بـه       الملل ـ  نيب

يت با درك اهم  . شود يمي حقوقي آنها در پرتو مفهوم توسعه ترسيم         ها  نظامطوري كه آيندة    
 تكامل جوامع، بعد از پايـان جنـگ جهـاني    شرط شيپبنيادين توسعه به عنوان زيرساخت و   

ي براي بازسازي آثار ويرانگر جنگ مذكور مطرح شد         الملل  نيبدوم، مفهوم توسعه در صحنة      
 در  .ي متعددي براي تحقـق آن شـكل گرفـت         الملل  نيبي  ها  سازمانو به فراخور آن، اسناد و       

متحد، يكي از اهداف سازمان ملل را ارتقاي سطح توسعه معرفـي كـرد و               ادامه، منشور ملل    
 صلح را الگـوي    و آزادي توسعه، متحد، نيز مثلث   ملل سازمان اسبق دبيركل ،1»عنان كوفي«

 :Oduwole, 2014( در تأمين نيازها و تحقق آمال خود قلمداد كرد ها دولتهمة  راهنماي

3 .(  
يي اسـت كـه از      هـا   اسـت يساز يكـسري ابزارهـا و       رسيدن به توسعه مـستلزم اسـتفاده        

ي هـا   شـكل توسعه در تمامي    . ي حوزة انرژي است   ها  استيس آنها، منابع انرژي و      نيتر  مهم
 به عرضة كافي و قابل اتكاي انرژي        افتهي توسعهآن نياز به انرژي دارد و اقتصادهاي مدرن و          

 امكـان  انرژيي شدن است و ؛ چرا كه شاخص اصلي براي توسعة اقتصادي، صنعتاند  وابسته
: 1392همكـاران،    و ميـرزاده ( سازد يم فراهم را اقتصادي در ادامه، پيشرفت   و صنعتي شدن 

 با اين اوصاف، رابطة مستقيمي بين سطح توسعه و حوزة انرژي وجود دارد؛ به طوري                .)48
ي اه ـ اسـت يس ضمن اينكه دسترسي بـالايي بـه انـرژي دارنـد، از     افتهي توسعهكه كشورهاي   

 رو  روبـه برعكس، كشورهاي در حال توسعه با فقـر انـرژي           . پيشرفتة انرژي نيز برخوردارند   
بنابراين، چگونگي استفاده از منابع و      . ي نامطلوب و ناكارآمد انرژي دارند     ها  استيسبوده و   

  .ي انرژي، گام مهمي براي دستيابي به توسعه استها استيس
ي، از جمله   الملل  نيب و اهداف جامعة     ها  آرمان ي است كه بايستي   ا  عرصه الملل  نيبحقوق  

ي تخصـصي و    هـا   شـاخه  انرژي، به عنوان يكـي از        الملل  نيبحقوق  . توسعه را محقق سازد   
 منـد   قـانون  كه كل مسائل چرخة انرژي از اكتشاف تـا مـصرف، را              الملل  نيبنوظهور حقوق   

 ـر صـحنة     مسيري را براي تأمين و تضمين تحقق آن اهـداف د           تواند يم،  كند يم ي الملل ـ  نيب
اين شاخة حقوقي به لحاظ نظري از ظرفيت بالايي براي تبيين و تثبيـت مفهـوم   . ترسيم كند 

                                                                                                                                            
1. Kofi Annan 
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ي برخـوردار بـوده و بـه لحـاظ عملـي نيـز از قابليـت                 الملل  نيبتوسعه در كل نظام حقوقي      
درج مفهـوم  .  اسـت مند بهرهي اقتصادي ها استيسمطلوبي براي درج و اعمال آن مفهوم در     

 اين شـاخة حقـوقي را       تواند يم انرژي،   الملل  نيبي توسعه در روندهاي حقوق      ها  شاخصو  
، همچون حقوق بشر و حقوق محيط زيـست بـه           الملل  نيبي حقوق   ها  شاخه با ساير    سو  هم

  .ي هزارة سوم سوق دهدها آرمانسوي 
 اين است كه روندهاي توسـعة انـرژي     رسد يمبا درك اين ظرفيت، پرسشي كه به ذهن         

سط كشورهاي در حال توسعه، بايد چگونه پيموده شود تا بتواند ضـمن تحقـق اهـداف                 تو
ي تحقق حقوق بشر را نيز در زمينـة انـرژي فـراهم سـازد؟ بـراي               ها  نهيزمتوسعة اقتصادي،   

يي به اين مسئله، در اين مقاله در فصل اول به تبيين مفهوم توسعه و تـشريح ابعـاد                   گو  پاسخ
در فصل دوم، ايدة حق توسعه به عنوان حق دولتـي و حـق              .  شد دوگانة آن پرداخته خواهد   

در .  انرژي بررسي خواهد شدالملل نيببر توسعه به عنوان يك حق بشري در گسترة حقوق           
فصل سوم نيز لزوم تغيير الگو از توسعة اقتصادي به توسعة بـشري در چهـارچوب حقـوق                  

  .ه مباحث مطروحه ارائه خواهد شددر پايان نيز نتيج.  انرژي بررسي خواهد شدالملل نيب
  آن ةدوگان ابعاد نييتب و توسعه يشناس مفهوم. 1

الملل، مسئلة توسعه و حقوق و تكاليف ناظر بر آن            ينبيز حقوق   برانگ  چالشيكي از مفاهيم    
هـايي همچـون      يـه اعلامبا اينكه اين مفهوم ريـشه در منـشور ملـل متحـد دارد و در                 . است

 مورد تأكيـد مجـدد      2»اعلامية حق توسعه  « و   1»المللي  ينبن اقتصادي   اعلامية ايجاد نظم نوي   «
 و حقـوق   يـت  امن الملل نظير صلح،    كليدي حقوق بين   مفاهيم ديگر قرار گرفته است، همانند   

  . و ابهامات زيادي در خصوص مفهوم و ابعاد آن وجود داردها پرسشبشر، 
  تبيين مفهوم توسعه. 1. 1
 هـايي   دانان و سـازمان     متعددي از سوي اقتصاددانان، حقوق    تعاريف   گذشته، دهة چندين در

امـا بـه    . از اين مفهوم ارائه شده است      ،4»پول المللي  بين صندوق« و 3»جهاني بانك« همچون

                                                                                                                                            
1. Declaration on the establishment of a new international economic order (1974) 
2. Declaration on the right to development (1986) 
3. World Bank 
4. International Monetary Fund 
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هـاي مـذكور تـا        كنندة ايـن تعـاريف، تعريـف        دليل تفاوت كاركرد و رويكرد نهادهاي ارائه      
ا صرفاً از بعد اقتصادي و برخـي ديگـر          برخي از آنها، توسعه ر    . حدودي متفاوت بوده است   

اسـت   چندبعدي مفهومي توسعهدهد    اين امر نشان مي   . اند  برداشت موسعي از آن ارائه كرده     
)Economic Development,2012: 19 (ندارد وجود آن از و جامعي واحد و تعريف .  

 تغييـر  بر تدلال كه بالاست سطح به پايين سطح از گذر به معناي  لغوي لحاظ توسعه به 
اما در تعريف اصطلاحي، توسعه به معناي بهبود سـطح  ). Concept of ...,2014: 49(دارد 

با اين برداشـت،  ). Economic Development, 2012: 19(رفاه ملت و افراد جامعه است 
آن،  در كـه  شـود  يم ـي به ذهن متبادر     ا  جامعه،  رود يم سخن افتهي توسعه از جامعة  كه زماني

در ايـن   . شـود  يم ـمسكن تـأمين     و پوشاك ازهاي اساسي افراد در زمينة خوراك،     حداقل ني 
 تـك   تـك  ادامـة حيـات     كه شود يم تأكيد توسعه مفهوم الزامات حداقل روي مفهوم، عموماً 

ي يافتـه و    تر  عيوستعاريف، توسعه دامنة     برخي در  البته .افراد ملت متكي به وجود آنهاست     
 بـه  دسترسـي  زنـدگي،  بـه  اميـد  افـزايش  قر عمـومي،  ف كاهش يا مثل حذف  شامل مواردي 

رو،  ايـن  از. شـود  يم ـباسـوادي    و همگـاني  تحصيل سطح بهداشتي سالم، افزايش   خدمات
 بـراي  متفـاوتي  يهـا  شـاخص ممكن است   از مفهوم توسعه،شده ارائهبسته به دامنة تعريف    

 نوع برداشـت    ي متفاوت، دو  ها  شاخصبراساس همين   . شود ارائه توسعه سطح يريگ  اندازه
  . شكل گرفته استالملل نيباز مفهوم توسعه در ادبيات حقوق 

  توسعة اقتصادي . 1. 1. 1
 رشـد  نخست براساس  شد، به تدريج مطرح    ميلادي، مفهوم توسعه   1950دهة   در كه زماني

 ,Oduwole(شـد    تعريـف  2سـرانه  درآمد براساس سپس و 1توليد ناخالص ملي   و اقتصادي
 جـاي  بـه  رشد اقتصادي و توسعة اقتصادي مفهوم دو مواقع برخي ي كه، تا جاي)20 :2014
 افـزايش  از اسـت  عبـارت  آن كلاسـيك  مفهـوم  در اقتصادي  توسعة .شدند استفاده يكديگر

 در واقعي درآمد افزايش يا جمعيت كشور  اندازة از نظر سالانه، صرف  ناخالص سطح توليد 
اين رويكرد به توسعه، رويكـرد    .)Concept of ..., 2014: 49(بلندمدت  زماني دورة طول

 مفهـوم،  بـر اسـاس ايـن      .صرفاً اقتصادي بوده و بر بهبود شرايط مادي زندگي استوار است          

                                                                                                                                            
1. Gross Domestic Product(GDP) 
2. Per Capita Income 
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 يسـازمان  لحـاظ  بـه  ي،عـال  يماد تيوضع با بهتر يزندگ يبرا يزير  برنامه يمعنا به توسعه
 اين مفهـوم از     .)20: 1387،  نژاد ييرضا(است   يقو اريبس فناوري لحاظ به  و شرفتهيپ اريبس

در اين ديدگاه، زماني كـه      . است كشور اقتصاد عمومي  در كيفي و كمي بهبود شامل توسعه،
بنـابراين، توسـعة    . شـود  يم ـرشد اقتصادي كافي انجام شود، كـاهش فقـر عمـومي محقـق              

بـستگي بـه    و اسـت  ينسب يامر ياقتصاد توسعةالبته  .اقتصادي رابطة معكوسي با فقر دارد     
 توسعة اقتـصادي   از افتهي توسعه يكشورها ياقتصادتوسعة   به طوري كه   و مكان دارد؛  زمان  

: 1389 ،يشـهباز ( ابدي  يم  تحقق گريد يبستر در بوده و  متفاوت توسعه حال در يكشورها
 مثبت تأثير است، توجه مورد بسيار توسعه اقتصادي بعد چرا كه مهمي دلايل از يكي .)127

. جامعـه دارد   اقتـصادي  -اجتماعي ساير ابعاد حيات   بر قتصاديا رشد كه مستقيمي است  و
 اقتـصادي  توسعة مهم ويژگي ي اقتصادي، ها  شاخصبه اين خاطر در اين مفهوم از توسعه،         

 .باشد آن ويژگي نيتر مهم و شايد

  توسعة انساني . 1. 1. 2
 ادياقتـص  رشـد  توسعه، حال در كشورهاي از بسياري  ميلادي، 1980و  1970دهة   طول در

 .)Concept of …, 2013: 48(نيافت  توسعه مردم زندگي سطح اما ساختند محقق را خود
بـا مـشكلات     را توسـعه  حـال  در كشورهاي بهداشت، پايين سطح ي و سواد يب شديد، فقر

تعريف صـرفاً اقتـصادي از مفهـوم توسـعه،         كه داد نشان امر اين . ساخت رو  روبهپرشماري  
به سخن ديگر، توسعة    . شود تكميل ديگر يها  شاخص به وسيلة  بايستي و كامل نبوده است  

 :Ngosso, 2013(اقتصادي شرط لازم براي تحقق توسعه هست ولي شرط كـافي نيـست   

 در را اقتـصادي  رشـد  سـرانه و   درآمـد  تنهـا  نـه  كـه  اسـت  چندبعـدي  مفهومي توسعه). 6
 ميـزان  افـزايش  لاتر،بـا  زنـدگي  بـه  اميـد  اطفـال،  مير و مرگ كاهش شامل بلكه ،رديگ يبرم

اگر افراد  . شود يمبهداشتي و اموري از اين دست نيز         خدمات به فزاينده دسترسي باسوادي،
جامعه، درآمد كافي داشته باشند و صرفاً نيازهاي اساسي و اولية حيـاتي آنهـا تـأمين شـود،                 

صرفاً نسبي  ولي فاقد ساير حقوق بنيادين باشند، توسعة آنها، توسعة كامل و واقعي نبوده و               
بنابراين، توسعه نه تنها به رشد اقتصادي، بلكه بر بهبود شرايط انساني            . و بخشي خواهد بود   

  .نيز استوار است
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، بـراي سـنجش سـطح       »توسـعه بـه مثابـة آزادي      « در كتاب    1»آمارتياسن«در اين راستا،    
از برداشـت وي     2.توسعه، شاخص توسعة انساني را به جاي توسعة اقتصادي معرفـي كـرد            

 هاي مـدني و سياسـي و     اساسي، همچون آزادي   هاي  آزادي مبتني بر گسترش   توسعه، عمدتاً 
هـاي    تحقـق آزادي    بـه بـاور وي،     .از حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي است       مندي  بهره

 طرح  .سازد  هاي لازم براي تحقق توسعة اقتصادي را نيز فراهم مي           ها و فرصت    اساسي، زمينه 
 ي اقتصادي، مانند رشد اقتصادي    ها  شاخص انحصار پايان بخشيدن به   ايبر اين ايده، تلاشي  

بهداشـت   سطح رفاه،  مثل ي ديگري ها  شاخصكه به موجب آن      بود توسعه سطح تعيين در
 ايـن رويكـرد، امـروزه توسـط         .آموزش نيز در تعريف و سـنجش توسـعه اسـتفاده شـد             و

 شـود  يم ـسعة كشورها استفاده ي مختلف سازمان ملل متحد براي ارزيابي سطح تو       ها  آژانس
)Solis, 2014: 62 (آموزشـي  دسـتاورد  زندگي و به اميد ميزان يي مثلها شاخص شامل كه 
  . شود يم
  الملل نيبتبيين ابعاد دوگانة توسعه در نظام حقوق . 1. 2

 بـه دو  ، براساس دو مفهوم متفاوت از توسعه،الملل حقوق بينچهارچوب  درحقوق توسعه 
در چهـارچوب حقـوق     در واقـع    . مطرح شده اسـت   » حق بر توسعه  «و  » حق توسعه «شكل  

حـق توسـعه مبتنـي بـر برداشـت          . عه نگريـست  توستوان به مقولة      يمالملل از دو منظر       ينب
توسعة اقتصادي از مفهوم توسعه بوده و حق بر توسعه با برداشت توسعة انساني از توسـعه                 

  .نزديك است
صاحبان حق   حقي كه    ؛شود  مطرح »حق توسعه « البتواند در ق    يماز يك زاويه، توسعه     

كـشورهاي در    از حقـوق     از اين منظر، توسـعه يكـي      . هستندها    تنها دولت و تكليف در آن،     
                                                                                                                                            
1. Amartya Sen 

 رويكرد :شود ي مبه تفكيك متداول به توسعه قائل رويكرددو ميان  ، توسعهةبزرگ حوز نظران آمارتياسن از جمله صاحب .2
 در حمايت از امنيت اجتماعي و حمايت از حقوق بشر ملاحظات كه بسياري از كند ياول، توسعه را روند خشني تلقي م

 دوم، توسعه  رويكرد. تنها پس از تكامل روند توسعه قابل طرح هستندتيملاحظادر اين گرايش، چنين . رديگ يرا ناديده م
 جايگاه آن در زندگي يي توسعه، حمايت از انسان و ارتقاي هدف نهاد،در اين رويكر. نديب يرا روندي اساساً انساني م

 بيشتر مطالعة براي. باشد توسعه بايستي مبتني بر اولويت حمايت از بشر يها ليها، اصول و تحل  برنامهةهم. جمعي است
 تهران، دانشگاه انتشارات محمودي، وحيد ترجمة آزادي، مثابه به توسعه آمارتياسن،: ك. ر آمارتياسن، ديدگاه مورد در

1382.  
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 يافتـه   كشورهاي توسـعه    كه به موجب آن،     است يافته  در قبال كشورهاي توسعه    حال توسعه 
 و در حـال  يافتـه ن عه كشورهاي توس ـةبسترهاي لازم براي توسع متعهد به تدارك امكانات و

در اين گفتمان از توسعه كه محور مباحـث حقـوق   ). Oduwole, 2014: 3(هستند توسعه 
 به عنوان حـق  تواند يم الملل اقتصادي است، توسعه معادل حق توسعة اقتصادي است و  ينب

 به خروج از شرايط فقـر عمـومي قلمـداد           كم  دستاين كشورها، نه بر ثروتمند شدن، بلكه        
 كـشورهاي در حـال توسـعه،    ين در قالـب حـق توسـعه،   بنابرا). Ngosso, 2013: 5(شود 

  . هستند»واجد تعهد «يافته،  توسعهي كشورهاو »صاحب حق«
ريـشة چنـين   ). 11: 1384هـوهن فلـدرن،   ( حق توسـعه مفهـوم كمـابيش مبهمـي دارد    

. گـردد  يم ـ مـيلادي بر   1960، به تحولات دهة     الملل  نيببرداشتي از مفهوم توسعه در حقوق       
   اصـولاً  ،كردنـد  يم ـدنبـال    را توسـعه  ايـدة حـق    زمان، آن در كه توسعه حال در كشورهاي

  خواسـتار   تأكيـد داشـتند و در ايـن راسـتا،          طبيعـي  منابع بر حاكميت و اقتصادي توسعة به
   در دسـتيابي    هـا   دولـت جديـدي بودنـد كـه نـابرابري ميـان            يالملل  نيب اقتصادي ايجاد نظم 

ايـن گونـه رفتـار و برخـورد خـاص بـا        ).Oduwole , 2014: 3(ظ كنـد  به توسعه را لحا
 هـوهن ( شـود  يم ـ توجيـه  سـاز  جبـران كشورهاي در حال توسعه، براساس مفهوم نابرابريِ 

 را افتـه ي توسعه يكشورها ،1» متعهدها ريغ جنبش« قيطر از كشورهااين   ).13: 1384فلدرن،  
 ـا 1962 سـال  از. كردند جهان ياقتصاد نظام  در خصوص اصلاح   مذاكره وادار به   رونـد  ني

 و تجـارت  مـورد  در متحد ملل سازمان كنفرانس «ليتشك به 1964 در سرانجام كه شد آغاز
 ـپ يكـشورها  توسـعة  كه كرد يم استدلال چنين آنكتاد. انجاميد 2)آنكتاد (»توسعه  بـه  شرفتهي

 بـراي   افتهي توسعهاست؛ زيرا كشورهاي     شده تمام سوم جهان يكشورها توسعه عدم متيق
 ديبا ، آنها نيبنابرا. اند  گرفته بهره كشورها ريسا  و منابع طبيعي   امكانات رسيدن به توسعه، از   

 ـن آنهـا  تـا  دهنـد  اختـصاص  توسـعه  حـال  در يكـشورها  بـه  را خـود  درآمـد  بخشي از   زي
 ـاسرانجام، چنـين     3.كنند جبران را خود يافتادگ  عقب منـشور حقـوق و تكـاليف       ي در   ا  دهي

                                                                                                                                            
1. Non-Aligned Movement (NAM) 
2. United Nation Conference On Trade And Development 

   جزء حقوق تواند ي در قبال حق توسعه اظهار داشتند كه توسعه نمي مواضع منف با اتخاذ،كاي امرمثل برخي كشورها .3
 ي آن را حق تلقتوان يپس نم.  را ندارديژگي وني توسعه اي دارند، ولي حقوق حالت آمرانه و الزامقي مصادرايباشد؛ ز

  . كرد
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  تجربـة 2. و حق كشورها بر توسعة اقتـصادي بـه رسـميت شـناخته شـد           1ورهااقتصادي كش 
ــن يياســتعمارزدا ــتقو باعــث زي ــدگاه تي ــن دي ــن تفــسير از توســعه توســط   اي شــد و اي

 ـسپس در بسياري از اسناد      . ي متعدد تأييد شد   الملل  نيبي  ها  ونيكنوانس ي ا  منطقـه ي  الملل ـ  نيب
دقيـق   تعريـف   اگرچـه  3.ه معرفي شـدند   نيز، صاحبان حق توسعه، كشورهاي در حال توسع       

 در حـق  ايـن  ساده نيست ولي صرف گنجانـدن      اسناد مذكور  قالب در اقتصادي توسعة حق
 توسـعة  بـر  مرجح و خاص رفتار از طريق  تا ساخت قادر را يالملل  نيب اسناد مذكور، جامعة  

  .)Subedi, 2006: 27(باشد  داشته تأكيد توسعه حال در كشورهاي
 .نيـز مطـرح باشـد     » حق بـر توسـعه     «لملل، توسعه ممكن است در قالب     ا  ينبدر حقوق   

يكي از مـصاديق نـسل      حق بر صلح و حق بر محيط زيست،         امروزه حق بر توسعه در كنار       
اگـر چـه    .شـود   بشر بررسـي مـي  الملل نيب است و در چهارچوب حقوق     4سوم حقوق بشر  

                                                                                                                                            
1. Charter of Economic Charter of Economic Rights and Duties of States, GA Res. 

3281(xxix), UN GAOR, 29th Sess., Supp. No. 31 (1974) 50GAOR, 29th Sess., Supp. No. 
31 (1974) 50. 

ي در حال توسعه معرفي ها دولت، بارها صاحبان حق توسعة اقتصادي، ها دولتدر منشور حقوق و تكاليف اقتصادي . 2
 اجتماعي و يها ستمي همچنين س و انتخاب سيستم اقتصادي درنفكحق حاكمه و لايدولتي هر «: 1 ةماد؛ از جمله اند شده

 ، كامل ومييهر دولتي حق دارد و بايستي آزادانه حاكميت دا«: 2 ةماد .»داردخود  ملت ة مطابق با اراد خود رافرهنگي
 ةهم«: 5 ةماد. »داشته باشدخود  اقتصادي يها تي ثروت و منابع طبيعي و فعالةشامل تصرف، استفاده و استخراج روي هم

ها حق  دولت«: 12 ةماد. » اقتصادهاي ملي خودشان را دارندةتوسع ...شان حق ابت توسعه ثمين ماليأكشورها براي نيل به ت
كشورهاي در حال «: 23 ةماد. »دارندرا  شان ي اقتصادي و اجتماعة در تعقيب توسعيالملل ني بيها يمشاركت در همكار

  .» اقتصادي و اجتماعي خودشان را تقويت كنندةبه منظور تسريع توسع ...دي توسعه بايستي همكاري اقتصا
 اين تضمين به مجبور ما: در مراكش آمده است) 2016(در اعلامية دولت هند در اجلاس شبكة سوم جهاني  مثال،راي ب .3

 رامان   ملتيها  آرمانو رپايدا توسعة اهداف به نيل توسعه و حال كشورهاي در توسعة بر حق ،مانيها  تلاشكه هستيم
  .كند تضمين

See: Third World Network (TWN), Climate talks close with developing countries calling for 
strong pre 2020 action, Marrakech, 22 November 2016, p.3. 

 1977ل ي در اوا،Karel Vasak ،رگ حقوق بشر در استراسبويالملل ني بةسسؤن دبيركل منخستيدان اهل چك و  حقوق .4
 يها ي مدني و سياسي مطروحه در دموكراسيها ي حقوق بشر به آزاد اول نسل:حقوق بشر را به سه نسل تقسيم كرد

 مستلزم عدم دخالت  همگيمطبوعات، ممنوعيت شكنجه كهآزادي  ،مذهبآزادي  مثل آزادي بيان، ؛غربي اشاره دارد
. نهاستآ حقوقي است كه مستلزم دخالت مثبت دولت براي تحقق ،حقوق نسل دوم. استدولت در تحقق اين حقوق 

 و مورد تأكيد كشورهاي بلوك شرق انجامد ي حقوق جمعي يا گروهي است كه به رفاه كل جامعه ماين حقوق عموماً
حق . دشو ي خاص مطالبه ميها  گروه در قالب صورت جمعي ياه ب، اين حقوق برخلاف حقوق نسل اول.بوده است
 مدني و  و گروه اصلي حقوق سياسيدو. ندهستاين نسل حقوق  از مصاديق ... وحق تعيين سرنوشت، كارحق آموزش، 
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ولي قدر  )Subedi, 2006: 27(تعريف حق بر توسعه در قالب ادبيات موجود دشوار است 
متيقّن اين است كه در حق بر توسعه، صاحبان حق موجودات انـساني و صـاحبان تكليـف                  

 بايستي بتواننـد  ها دولتنابراين، در پرتو برداشت انساني از مفهوم توسعه،         ب.  هستند ها  دولت
... رهنگي و ي توسعة افراد انساني را در ابعاد مختلف اقتصادي، اجتماعي، سياسي، ف           ها  نهيزم

  . فراهم سازند
 سازمان ملـل متحـد بيـشترين نقـش و           1هاي پژوهشگران عرصة توسعه،     افزون بر تلاش  

 اي كه حـق بـر       گيري مفهوم حق بر توسعه و تبيين آن داشته است؛ به گونه             تأثير را در شكل   
 در ادامـة منـشور،  . بـوده اسـت   سـازمان  يـن  ادر درون  ي مفهـوم  تحول يك حاصل توسعه،
 و ياس ـيس و يمدن حقوق يها  ثاقيم و 1948 دسامبر در بشر حقوق يجهان يةعلاما بيتصو

بـر   حـق  واقعـي  پيـدايش  سـاز   نـه يزم ،1966سال   در فرهنگي و ياجتماع ي،اقتصاد حقوق
 و حقـوق  و توسعه فرهنگي، بارها از   و اجتماعي اقتصادي، حقوق ميثاق در. اند  شده توسعه
 اسناد از كي هيچ در 1970دهة   اوايل تا وجود اين،  با. است سخن رفته  آن بر ناظر تكاليف
 تـاريخ  اين پس از  تنها و نشده است  توسعه بر حق عنوان به مستقيمي اشارة بشري، حقوق

 بشري حقي به عنوان  رسماً توسعه حال در كشورهاي تلاش با توسعه بر حق مفهوم كه بود
عه بـه عنـوان حقـي بـشري،         جلوة اعلاي حق بر توس ـ    ). 17: 1387،  نژاد ييرضا(شد   مطرح

 يـك  بـر توسـعه    حق«: آمده است  اين اعلاميه  1 مادة 1 بند در. اعلامية حق بر توسعه است    
 سـهيم  مـشاركت،  اسـتحقاق  مردم همة و فرد هر آن، به موجب كه است بشري مسلم حق

 كه به نحوي  دارند؛ را و سياسي  فرهنگي اجتماعي، اقتصادي، توسعة از برخورداري و شدن
                                                                                                                                            

حقوق منفي . شوند ي به ترتيب به عنوان حقوق منفي و حقوق مثبت ناميده م، اجتماعي و فرهنگي،حقوق اقتصادي
  نيزنسل سوم حقوق بشر.  مستقيم دولت استةم مداخلكه حقوق مثبت مستلز  در حالي؛مستلزم عدم دخالت دولت است

ة آن، گان سهي حقوق دو نسل قبل نرسيده است و مصاديق افتگي قوام كه به ي قرار گرفته استيمورد شناسابه تازگي 
  .  جمعي دارند-ماهيت تلفيقي فردي 

وي حق توسعه را . گيرد ير نظر ميك حق جمعي درا ، حق توسعه الملل ين حقوق بةاز متخصصين حوز» جرج ابي صعب« .1
 داند و ي يك اجتماع مدهندة يل افراد تشكةاز حقوق فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي همبرخاسته به عنوان حقوق جمعي 

 اقتصادي حق ة به عنوان جنبتواند ي حق توسعه م،ويباور به . دهد يحقوق افراد و حقوق اجتماع را با يكديگر پيوند م
 حقوق  تحققگونه كه  همان، ويباوربه . به عنوان حقي به موازات حق تعيين سرنوشت قلمداد شودتعيين سرنوشت يا 

نيست، تحقق حقوق اقتصادي و ممكن حق تعيين سرنوشت تحقق  يك جامعه بدون دهندة يلمدني و سياسي افراد تشك
  .ناممكن است  افراد بدون تحقق حق بر توسعهاجتماعي



  1397ستان زمو  ، پاييز2 ره، شما4 ه، دور   مطالعات حقوق انرژي280
 

در اين سـند، بـه صـراحت        . »تحقق يابند  كاملاً اساسي يها يآزادو   بشر حقوق كلية آن در
 8 مـادة . انـد   شـده  معرفـي    هـا   دولـت صاحبان حق توسعه، افراد انساني و واجدان تكليـف،          

 بر حق تحقق براي ضروري اقدامات كلية ملي سطح در بايد ها  دولت«: دارد يم مقرر اعلاميه
 آمـوزش،  دسترسي به  در همه براي ها  فرصت برابري جمله بايستي  از دهند؛ انجام را توسعه
در ايـن سـند، توسـعه فراتـر از ابعـاد            . »نماينـد  تضمين را مسكن و غذا بهداشتي، خدمات

بنـابراين در   . اقتصادي معرفي شده و شامل ابعاد اجتماعي، فرهنگي و سياسي نيز شده است            
  . ه توسعة انساني رخ داده استزمينة توسعه، تحول مفهومي از توسعة اقتصادي ب

   انرژي و چالش ابعاد دوگانة توسعهالملل نيبحقوق . 2
 فـراهم  را تحقـق توسـعه    امكان مقولة انرژي ارتباط تنگاتنگي با توسعه دارد؛ چرا كه انرژي         

و  عبـدلي  (گـردد  يم ـممكـن   انـرژي  اسـتفادة هرچـه بيـشتر از    طريق از توسعه  وسازد يم
 از جايگاه بلند حقوق انرژي در دستيابي به توسعه          توان ينمنابراين،   ب ).20: 1385 ،همكاران
 و اهداف توسعه، بـستگي تـام        ها  آرمانالبته ارزيابي نقش حقوق انرژي در تحقق        . غافل شد 

به اين دارد كه كدام برداشت از مفهوم توسعه، حق توسعه به مثابة حق دولتـي يـا حـق بـر                      
  . نباط و تحليل قرار گيردتوسعه به مثابة حق بشري، مبناي است

  حق توسعه به مثابة حق دولتي. 2. 1
. همچنان كه گفته شد، دغدغة اصلي كشورهاي در حال توسعه، رسـيدن بـه توسـعه اسـت                 

 كـه هـر چـه زودتـر بـه سـطح توسـعة كـشورهاي                 خواهند يمكشورهاي در حال توسعه،     
 افتـه ي توسـعه مثل كـشورهاي  آنها لازم دارند  ). 11: 1384 فلدرن، هوهن ( برسند افتهي توسعه

يي اتخاذ كنند كه به خروج از فقر عمومي، ارتقاي سطح ارائة خدمات عمـومي و                ها  استيس
اگر توسعة مورد نظر اين كشورها ). Robinson, 2015: 3( بينجامد شان يملتقويت اقتصاد 

 را به مفهوم رشد اقتصادي در نظر بگيريم، چون رشد اقتـصادي مـستلزم توليـد و مـصرف                  
انرژي است، آنها بايستي براي دستيابي به رشد اقتصادي بالا، بـه انـرژي بـه عنـوان موتـور                    

عدم دسترسي بـه انـرژي بـراي تـأمين نيازهـاي كـلان ايـن                . توسعه دسترسي داشته باشند   
 كه عبارت است از فقدان دسترسي به منابع انرژي كـافي           شود يمكشورها، فقر انرژي ناميده     
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بنابراين، تحقق توسعة مورد نظر كشورهاي در حال توسعه         . اقتصاديو مطمئن براي توسعة     
  . مستلزم دسترسي آنها به منابع انرژي است

ي تجديدپذير باشـد، رونـد      ها يانرژاگر منابع انرژي در دسترس و مورد استفاده از نوع           
ي مذكور در دسترس نباشد، كشورهاي در حال        ها يانرژاما اگر   . توسعه مطلوب خواهد بود   

ي فـسيلي خواهنـد     ها  سوختي تجديدناپذير، به ويژه     ها يانرژتوسعه، ناگزير به استفاده از      
 از طريـق تقويـت      توانـد  يم ـي فـسيلي    ها يانرژتوليد و مصرف منابع انرژي، از جمله        . بود
  . ي اقتصادي، به ارتقاي رشد اقتصادي بينجامدها رساختيز

 را زيـست  محيط ، ظرفيت تخريب  انرژي يها يفناورتمامي  واقعيت اين است كه چون      
 زمينـة تخريـب محـيط زيـست را     نفـسه  يفتوسعه ، )50 :1392 همكاران، و ميرزاده( دارند

در خصوص كشورهاي در حال توسـعه، چنـين       ).9: 1388 افتخار جهرمي،  (سازد يمفراهم  
استفاده از انرژي در بسياري از كشورهاي در         دهد يم و تحقيقات نشان     روندي شديد است  

ال توسعه، عامل مستقيم و مهم سطح بالاي آلودگي هوا و ساير اشـكال تخريـب محـيط                  ح
ي در حـال توسـعه بـه    ها دولت از آنجايي كه نياز ).Ahuja et al , 2009: 8(زيستي است 

ي در اين كشورها نيـز روز بـه روز          طيمح  ستيزي  ها يآلودگ،  ابدي  يمانرژي پيوسته افزايش    
  ).27 :1385، مكارانهو  عبدلي( ابدي يمافزايش 

، در راسـتاي حمايـت و حفاظـت از محـيط زيـست، اصـول                افتهي توسعهدر كشورهاي   
 محيط زيست، مثل اصل پيشگيري، اصل احتياط و اصل توسـعة پايـدار در               الملل  نيبحقوق  
به موجب اين اصول، چنانچـه در       . شود يمي انرژي تا حدود زيادي رعايت       ها  پروژهاجراي  

ي اقتصادي خسارت قابل توجهي به محيط زيـست وارد شـود، بايـستي              ها پروژهاثر اجراي   
اتخاذ چنين رويكردي بـراي كـشورهاي در        . فعاليت اقتصادي مزبور متوقف يا محدود شود      

ي جز استفادة گـسترده     ا  چارهآنها نياز به توسعة اقتصادي دارند و        . حال توسعه دشوار است   
ي مذكور، رعايـت  ها دولتبه باور . فسيلي ندارندي ها سوختاز منابع انرژي، به ويژه منابع     

ي اقتـصادي،   ها  تيفعالاصول حقوق محيط زيست به دليل ايجاد ممنوعيت يا محدوديت بر            
 كه از آنجايي    كنند يمكشورهاي مذكور چنين استدلال     . مغاير حق توسعة اقتصادي آنهاست    

 چون دستيابي به هدف     كه توسعة اقتصادي براي آنها مستلزم افزايش مصرف انرژي است و          
، بـر تحقـق حـق توسـعة         انجامد يمي كاهش آلودگي، به كاهش مصرف انرژي        طيمح  ستيز

بنابراين به باور آنها، به طـور كلـي در كـشورهاي    . اقتصادي آنها تأثير منفي خواهد گذاشت 
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، رعايت اصول حقوق محيط زيست مغاير بـا حـق توسـعة           افتهين  توسعهدر حال توسعه و يا      
  . استاقتصادي

قضية خليج كنگو، تنش ميان حق توسعة اقتصادي كشورهاي در حال توسعه و حقـوق               
منابع انـرژي خلـيج كنگـو،       . دهد يممحيط زيست را در زمينة حقوق انرژي به خوبي نشان           

پوشش گياهي ايـن    . سازد يمفرصت اقتصادي مهمي براي كشورهاي فقير حاشية آن فراهم          
 ـ  .  تأمين انرژي براي آن كشور است      خليج و درختان حاشية آن، منبع      ، محـيط   سـو   كاما از ي

ي بـازي   ا  گلخانـه زيست اين خليج، نقش مهمي در كاهش آلودگي از طريق جذب گازهاي             
تصديق و تجويز حق توسعة اقتصادي كـشورهاي حاشـية ايـن خلـيج، بـه معنـاي                  . كند يم

، حفاظت از محيط    ي حقوق محيط زيست آن منطقه خواهد بود و از سوي ديگر           انگار  دهيناد
ي كـشورهاي حاشـية آن از منبـع مهـم درآمـد و            سـاز   محرومزيست اين درياچه، به معناي      

   ).Ngosso, 2013: 9(انرژي است 
 به مقولة توسعه، كشورهاي در حال توسـعه         محور  دولتبه طور كلي، بر اساس رويكرد       

 ـ                 رو  روبـه ست  در حوزة انرژي با چالش دو جانبة حق توسعة اقتصادي و حقـوق محـيط زي
از يك طرف آنها به دنبال رشد اقتصادي بالا، افزايش درآمد سـرانه، و كـاهش فقـر                  . هستند

 در تحول جهاني بـه      ستيبا يم زمان  همو از سوي ديگر،     ) توسعة اقتصادي (عمومي هستند   
 ,Ahuja et al(مـشاركت كننـد   ) يط ـيمح ستيزتوسعة  (كربن كمي انرژي ها ستميسسمت 

 انرژي زماني محقق خواهد شد كـه  الملل نيبي حقوق ها آرمان اهداف و اگرچه ).1 :2009
 به هر دو هدف با توجه به ظرفيت         زمان  هم محقق شوند، اما دستيابي      زمان  همهر دو هدف،    

در اين صـورت كـشورهاي      .  در عمل دشوار است    افتهين  توسعهكشورهاي در حال توسعه و      
ي ط ـيمح  ستيزتصادي و رعايت ملاحظات     مذكور بايستي بين دو هدف متعارض توسعة اق       

حق بر توسعه نسبت به حق بر برخورداري از محيط          از آنجايي كه    . اولويت را به يكي دهند    
 اقتـصادي  توسـعة  ،)7: 1388افتخار جهرمي،   ( تري برخوردار است  مزيست سالم از قوام ك    

بـا اهـداف     تزيس محيط حفاظت از  اينكه نه باشد، يطيمح  ستيز الزامات منطبق با  بايستي
 يكـشورها امـا   ) 291: 1395 ، همكاران وي  آباد  رمضاني قوام (توسعة اقتصادي منطبق باشد     

 عمـدتاً  يهـا   نـه يهز واسـطة  بـه  هـستند،  ياقتصاد رشد خواستار عمدتاً كه در حال توسعه  
 ـز طيمح ـ ياستانداردها تيرعا به يتر  كمتمايل   آن نيسنگ : 1389شـهبازي،   (دارنـد    يستي
؛ )Ngosso, 2013: 4( دنبال اولويت اول، يعني توسـعة اقتـصادي هـستند    و همواره به) 33
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هر دولتي حق دارد با اتكا به قواي خود و بدون خدشه به حقوق ساير               چرا كه به باور آنها،      
بـا ايـن برداشـت،      ). 11 :1384 فلدرن، هوهن (، توسعه يابد  داند يم، به هر نحو كه      ها  دولت

تيابي به حداقل ميزان توسـعة لازم بـراي ادامـة حيـات             براي كشورهاي در حال توسعه، دس     
  . اقتصادي كشور بر حفاظت از محيط زيست اولويت دارد

  به مثابه حق بشري توسعه بر حق. 2. 2
 و  شود يمتأمين بسياري از نيازهاي اولية بشري از طريق دسترسي به خدمات انرژي محقق              

 ـ           راي تحقـق توسـعة اقتـصادي و    فقدان دسترسي به خدمات مدرن انـرژي، مـانعي جـدي ب
اگـر محـور و صـاحب حـق توسـعه، افـراد        .Ambihaipahar, 2014: 1)(اجتماعي است 

 انرژي بايستي به سمت تحقـق هـدف دسترسـي           الملل  نيب، حقوق   ها  دولتانساني باشند نه    
 ـ افراد بشري به خدمات مدرن انرژي باشد؛ چرا كـه            تك  تك  تحقـق بـسياري از      شـرط   شيپ

 ,Tully(اسي، اقتصادي اجتماعي و فرهنگـي دسترسـي بـه انـرژي اسـت      حقوق مدني، سي

دسترسي به خدمات انرژي، ارتبـاط مـستقمي بـا كـاهش فقـر عمـومي دارد       ). 547 :2006
)Bradbrook, 2006: 1 .( انرژي در راسـتاي بهبـود   الملل نيببا درك چنين اهميتي، حقوق 

  ترسـي بـه خـدمات انـرژي تمركـز          شرايط زندگي و رفاه افراد بشري، بر اشخاص فاقد دس         
واژة دسترسي، أعم از دسترسي فيزيكي و اقتصادي ). Wieczorek-Zeul, 2008: 10(دارد 
  ؛ به ايـن معنـا كـه انـرژي بايـستي بـه لحـاظ فيزيكـي،         )Ambihaipahar, 2014: 2(است 

 1فههمواره در دسترس افراد انساني قرار داشته باشد و به لحاظ اقتصادي نيز مقرون به صـر                
  . باشد

به لحاظ تاريخي، نخستين بار به طور ضمني در ميثـاق حقـوق اقتـصادي، اجتمـاعي و                  
فرهنگي، مقولة دسترسي به خدمات انرژي به عنوان يكي از مـصاديق حقـوق بـشر مطـرح                  

همة افراد انساني حق بر برخورداري از استاندارد كـافي  «: دارد يم آن مقرر  11) 1(مادة  . شد
بهداشت و رفاه خود و خانوادة خود شامل غـذا، لبـاس، مـسكن، مراقبـت       زندگي در زمينة    

مطابق با نظر كميتة ميثاق، ايـن حـق شـامل           . پزشكي و خدمات اجتماعي ضروري را دارند      
، گرمـايش و    وپـز   پخـت دسترسي مستمر به انرژي، به ويـژه انـرژي الكتريـسيتة لازم بـراي               

 ميثاق، حـق همگـان   15)  ب-1(ن، مادة افزون بر اي). Tully, 2006: 538(روشنايي است 
                                                                                                                                            
1. Affordable 
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 شـامل   توانـد  يم ـ كـه    شناسـد  يم ـي علمي را به رسـميت       ها  شرفتيپي از منافع    مند  بهرهبه  
در ادامه، اين حق بـه      . ي از خدمات انرژي نيز باشد     مند  بهرهي رخ داده در حوزة      ها  شرفتيپ

 ـ      . سـه . ي، مثل اعلامية آ   ا  منطقهطور ضمني در اسناد      شر، منـشور   آن در خـصوص حقـوق ب
 و پروتكـل الحـاقي بـه كنوانـسيون آمريكـايي حقـوق بـشر                ها  خلقآفريقايي حقوق بشر و     

   ).Solis, 2014: 55(منعكس شد 
 هـيچ گونـه فـصل خاصـي بـه           1)1992 (21ي مذكور، در آجنـدي      ها  شرفتيپبا وجود   

موضوع انرژي اختصاص نيافت و همچنين در اهداف توسـعة هـزارة سـازمان ملـل متحـد                  
با وجود اين، به باور گروه كاري وهـاب         .  اشارل صريحي به انرژي انجام نگرفت      2 )2000(
ي الملل ـ  نيب دسترسي به خدمات مدرن انرژي به طور اساسي با دستيابي به اهداف              3)2002(

از نظر كـارگروه مـذكور،    ).Solis, 2014: 58(توسعه مندرج در اعلامية هزاره ارتباط دارد 
 4. بدون دسترسي كافي به خدمات انـرژي محقـق شـود           تواند ينم هيچ يك از اهداف هزاره    

فقدان دسترسي به خدمات انرژي مانعي سخت بـراي تحقـق حقـوق بـشر و دسـتيابي بـه                    
از آن تاريخ به بعـد،  ). Ambihaipahar, 2014: 1(اهداف اعلامية هزارة سازمان ملل است 

 برخورداري كامـل از     شرط  شيپي به عنوان يك     ا  ندهيفزادسترسي به خدمات انرژي به طور       
، گروه تخصصي سازمان ملـل،  2010ي كه در آپريل  ا  گونهحقوق بشر قلمداد شده است؛ به       

.  را از دبير كل درخواست كرد2030تحقق دسترسي جهاني به خدمات مدرن انرژي تا سال        
رژي در اين راستا، سازمان ملل متحد، حتي تا جايي پيش رفت كه اعلام كرد دسترسي به ان                

 . سازد يمنقشي محوري و اساسي در تحقق توسعة پايدار فراهم 

در حالي كه دسترسي به انرژي براي تحقق مصاديق حقـوق بـشري، از جملـه حـق بـر          
 ـتاكنون دسترسي به آن مستقلاً و مستقيماً در اسناد          توسعه ضروري است،     ي جـزء   الملل ـ  نيب

در واقـع، بـا وجـود       ). 32: 1391 ،فـر  يسـوادكوه (مصاديق حقوق بشر شناخته نشده است       

                                                                                                                                            
1. United Nations Conference on Environment & Development, AGENDA 21, Rio de 

Janerio, Brazil, 3 to 14 June 1992. 
2. General Assembly, United Nations Millennium Declaration, Fifty-fifth session Agenda 

item 60 (b), 18 September 2000. 
3. WEHAB: Framework for Action on Energy (2002 ) 

 ي ارتقا.1: متمركز استد كه روي سه هدف مرتبط با هم كر را مطرح »انرژي پايدار براي همهايدة «  متحد، سازمان ملل.4
   . تجديدپذيريها ي افزايش استفاده از انرژ.3؛ ي انرژيي ميزان كاراة توسع. 2؛ دسترسي جهاني به خدمات مدرن انرژي
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 را دهـة    2024 تا   2014، دهة   2013اينكه قطعنامة مجمع عمومي سازمان ملل متحد در سال          
 ناميد، هنوز بين دسترسي به خدمات انرژي و نظام حقـوق بـشر              1»انرژي پايدار براي همه   «

يي كـه  ها تلاشالبته نبايستي از  ).Muigua, 2013: 67( وجود ندارد آور الزامارتباط كافي و 
اتحادية اروپا در حال اتخاذ . ي در اين خصوص انجام شده است، غافل شد       ا  منطقهدر سطح   

 حق بنيادين شـهروندان  ستيبا يماين رويكرد است كه دسترسي به انرژي مقرون به صرفه،   
اتحادية اروپا قلمداد شـود و در اصـلاحات بعـدي منـشور اتحاديـة اروپـا گنجانـده شـود                     

)Aviles, 2012: 8.(  ،تا مقولة حقوق بشر را با انرژي كوشد يماتحادية اروپا با اين اوصاف 
رهبري اتحادية اروپا در وارد  ).Council Of The European Union,2012: 2(ادغام كند 

 نقـش آن اتحاديـه را       گمان يبساختن حق دسترسي به انرژي به قلمرو حقوق بنيادين بشر،           
   .واهد داددر ترويج حقوق بشر ارتقا خ

  انرژيالملل نيبلزوم تغيير الگو در زمينة توسعه در حوزة حقوق . 3

 انـرژي حـاكم     الملل  نيبي طولاني در حوزة حقوق      ها  مدتملاحظات صرفاً اقتصادي براي     
، اتخـاذ رويكـرد صـرفاً اقتـصادي و     رسـد  يم ـبـه نظـر   ). Tully, 2006: 547(بوده اسـت  

 در بلندمـدت مـشكلات      توانـد  ينم ـهاي توسـعه،     به جايگـاه انـرژي در رونـد        محور  دولت
، نـه تنهـا در عمـل بـه          ها  دولتاتخاذ اين رويكرد در روابط بين       . ي را حل كند   افتگين  توسعه

ي را نيز افـزايش     طيمح  ستيزي  ها  چالشي و فقر نينجاميده است، بلكه       افتگين  توسعهكاهش  
 هـم در جوامـع در حـال          و افتـه ي توسـعه  كه هم در جوامع      دهد يمشواهد نشان   . داده است 

 اند  شده قرباني تخريب محيط زيست      نيتر  بزرگي فقير و محروم از انرژي،       ها  گروهتوسعه،  
)Ruppel , 2009: 103 .( ي در حال توسعه براي دستيابي ها دولتدر سه دهة اخير، تلاش

 به توسعه از كانال افزايش استفاده از منابع طبيعـي انـرژي و تنظـيم مقـررات دسترسـي بـه                    
چـرا كـه   ؛ )Solis, 2014: 77(خدمات مدرن انرژي در مبارزه با فقر به نتيجه نرسيده است 

ي انرژي را صرفاً از منظر توسعة       ها  استيسي مذكور در راستاي رسيدن به توسعه،        ها  دولت
 كه در نتيجه، آثار منفي حقـوق بـشري بـه بـار آورده        اند  كرده پيگيري   محور  دولتاقتصادي  

 .است

                                                                                                                                            
1. Sustainable Energy For All (SEFA) 
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، پيـشرفت   انـد   داشتهي كه روي موضوعات مربوط به انرژي تمركز         الدول  نيب يها  سازمان
ي حقوق بـشري بتواننـد      ها  سازمانشايد  . اند  داشتهاندكي در بهبود سطح دسترسي به انرژي        

؛ زيـرا محـور توسـعه در الگـوي     )Bradbrook, 2006: 20( باشـند  تـر  موفـق در اين زمينه 
يي اسـت كـه جنبـة انـساني       هـا   شـاخص بر ارتقـاي    ، صرفاً دولت بوده و مبتني       محور  دولت
همچنين طرح حق دسترسي به انرژي در قالب توسعة اقتصادي، با كرامـت و ارزش     . ندارند

ذاتي افراد انساني مطابق نيست؛ چرا كه موجوديت و نيازهاي بشري را صرفاً در حد كالايي         
بنـابراين، در   . نـد ك يم ـي مادي و مالي قابل سنجش اسـت، ارزيـابي           ها  شاخصكه براساس   

در مـسير ادغـام حقـوق بـشر در رونـدهاي             موانعي   هنوز،  محور  دولتچهارچوب رويكرد   
   ).et al, 2010: 4 McInerney(توسعة انرژي وجود دارد 

بنابراين، نوعي تغيير الگو در زمينة توسعه از رويكرد صرفا ً اقتصادي مبتنـي بـر تـأمين                  
 ,Solis(شامل ابعاد اجتماعي نيز باشـد، لازم اسـت   نيازهاي اساسي، به رويكرد انساني كه 

زمان آن فرا رسيده است كه براي تضمين تحقق توسـعه، حـق بـر توسـعه بـه       ).62 :2014
 اتخـاذ  ).Shankar et al, 2013: 220(عنوان حقي بشري نيز مـورد شناسـايي قـرار گيـرد     

 افراد انساني را محور     تواند يم سو  كرويكرد حقوق بشري به مسئلة دسترسي به انرژي، از ي         
 در تـضمين تحقـق آن را      هـا   دولـت روندهاي توسعه قرار دهد و از سوي ديگـر، تعهـدات            

 مثابه به تواند يم توسعه به بشري حقوق رويكرد). 32: 1391 ،فر يسوادكوه( كند   تر  برجسته
ز ا). 25 :1387 ،نـژاد  ييرضـا  (گـردد  اعمـال  نيز بشر حقوق آن در كه شود ي فرض ا  توسعه

 مبني بـر    ها  دولتنتايج اتخاذ رويكرد حقوق بشري به مقولة انرژي، ايجاد تعهد سلبي براي             
عدم دخالت و ممانعت از تحقق اين حق و ايجاد تعهد ايجابي مبني بـر تـدارك تـسهيلات                   

 روندهاي توسـعه    به سخن ديگر،  . لازم براي ارتقاي سطح دسترسي همگاني به انرژي است        
ي پيموده شود كه نه تنها تأثيرات منفـي بـر           ا  گونهدولت بايستي به    در زمينة انرژي از طرف      

ي حقـوق بـشري برجـاي       هـا   دهياحقوق بشر نداشته باشد، بلكه بتواند آثار مثبتي در تحقق           
 - در خصوص پرهيز از آثار منفي، بايستي چرخة انرژي تحت كنترل قرار گيرد تـا              . بگذارد

ي انرژي نيز   ها  استيساز آثار مثبت    . گيري شود ي جلو طيمح  ستيز از آثار منفي     -براي مثال 
ي انـرژي سـبز و      هـا  يفنـاور در ايـن بـاره،      . افزايش ميزان دسترسي به انرژي پايدار باشـد       

ي ها  شاخصي انرژي پايدار به عنوان معيارهاي توسعة انساني است كه           ها  هيرو و   ها  استيس
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 تجديدپـذير قلمـداد     آن به ترتيب، توسعة همكاري بـراي فنـاوري سـبز و تـدارك انـرژي               
   ).et al, 2010: 68 McInerney (شود يم

 انرژي، نخست بايد بازتعريفي از      الملل  نيببنابراين، براي تغيير الگوي موجود در حقوق        
توسعه بايستي چنان تعريف شود كه هم بعد اقتصادي و هم بعـد             . مفهوم توسعه انجام شود   

ي در حـال توسـعه در قبـال         ها  دولتستلزم حق   بعد اقتصادي توسعه م   . انساني را دربرگيرد  
ي توسـعة اقتـصادي     هـا   رسـاخت يز است كه به موجـب آن بايـستي          افتهي توسعهي  ها  دولت

 هـا   دولـت  شكل بگيرد تا همة      افتهي توسعهي  ها  دولتكشورهاي در حال توسعه با مشاركت       
شـهروندان خـود   در فرايندهاي توسعه از فرصتي برابر در ايجاد حداقل نيازهاي مادي اولية       

ي بنيادين متمايل   ها يآزادبعد بشري توسعه به سمت تحقق حقوق بشر و          . برخوردار باشند 
 ).Ngosso, 2013: 4(است؛ يعني فرايندهاي توسعه بايستي آثار حقوق بشري داشته باشد 

به سخن ديگر، دولت بايستي توسعة اقتصادي خود را با لحاظ توسعة انساني جامعه محقق               
.  توسعة آن كشور تأثير مثبتي بر تحقق حقوق بـشر شـهروندانش نيـز داشـته باشـد                  سازد تا 

بنابراين، رويكرد درست به توسعه بايستي لزوما شامل هر دو بعد شود و توسعه، تلفيقـي از            
  .  و بشرمحور باشدمحور دولتتوسعة 

ق ضـمن شناسـايي ح ـ    يي اتخاذ شـود كـه       ها  استيسدر راستاي اين تغيير الگو، بايستي       
ي در حال توسعه، حق افراد بشري بـر توسـعه           ها  دولتاستفادة فزاينده از منابع انرژي براي       

در قالب افزايش ميزان دسترسي به خدمات انرژي و حق بر زندگي در محيط زيست سـالم                 
اولاً، بايـستي تفكيكـي ميـان       : در اين باره، راهكارهاي متعددي متـصور اسـت        . محقق شود 

ي زيستي گريزپـذير    ها يآلودگ و   1)معيشتي آلودگي(ي گريزناپذير   طيمح  ستيزي  ها يآلودگ
يي هستند كه ادامة حيات انـساني، بـه ويـژه در            ها يآلودگدستة اول،   .  انجام شود  2 )لوكس(

كشورهاي در حال توسعه بدون آنها ممكن نيست و ايـن نـوع آلـودگي و تخريـب محـيط                    
يي هستند كه   ها يآلودگ دستة دوم،    ولي. زيست براي تحقق حداقل توسعه گريزناپذير است      
.  مـورد اجتنـاب واقـع شـوند        تواننـد  يم ـبدون كاسـتن از حـداقل اسـتانداردهاي زنـدگي           

ي دستة اول با لحاظ نياز شديد كشورهاي در حال توسعه به منابع             طيمح  ستيزي  ها يآلودگ
ي هـا  يآلـودگ ي اوليـة توسـعه قابـل گذشـت اسـت ولـي           هـا   رساختيزانرژي براي ايجاد    

                                                                                                                                            
1. Subsistence Pollution 
2. Luxury Pollution 



  1397ستان زمو  ، پاييز2 ره، شما4 ه، دور   مطالعات حقوق انرژي288
 

ي دستة دوم، هر چند براساس حق توسـعة دولتـي قابـل پـذيرش اسـت ولـي                   طيمح  تسيز
  . گريزپذير بوده و مغاير با توسعه در مفهوم حق بشري است

البته بايد توجه داشت به محض اينكه كـشور در حـال توسـعه بـه سـطح مشخـصي از                  
 كـاهش   رفتـه  رفتـه ي نوع اول را نيـز       طيمح  ستيزي  ها يآلودگكارايي انرژي رسيد، بايستي     

دهد؛ زيرا زماني كه كشورهاي مذكور بتوانند نيازهاي مادي اولية جامعة خود را محقق كنند               
ي انرژي مغاير بـا اصـول محـيط         ها  استيسو به سطح كافي از توسعة اوليه برسند، نبايد به           

 از توسعة صرفاً اقتصادي به سوي توسعة جامعي         رفته  رفتهآنها بايد   . زيست خود ادامه دهند   
در اين راستا، آنها ديگر نبايستي اولويت را به . كه شامل ابعاد انساني نيز باشند، حركت كنند    

اصـلاح  ي طبيعـي خـود بدهنـد، بلكـه بايـد از طريـق               هـا   هيسرمااستفاده از منابع انرژي و      
ي تجديدپذير، در راستاي تحقـق      ها يانرژالگوهاي نامطلوب در چرخة انرژي و استفاده از         

ي ناشي از اسـتفاده از  طيمح ستيزي ها خسارتي به توسعه باشند و از ايجاد       حق افراد بشر  
رونـد حركتـي مـذكور در زمينـة         ). 24: 1388افتخار جهرمي،   (منابع انرژي خودداري كنند     

توسعة جامعي كه شامل ابعاد حقوق بشري       به سوي   توسعة صرفاً اقتصادي    حقوق انرژي از    
  .مية هزاره استنيز باشد، در راستاي تحقق اهداف اعلا

  نتيجه 
 ـ در عرصـة ملـي و        ها  دولتي اساسي   ها  تياولوامروزه توسعه يكي از نيازها و        ي الملل ـ  نيب

حق «ي، تكامل يافته و به دو شكل الملل نيباين مفهوم در گذر زمان در بستر تحولات   . است
حق بر  «و  ،  افتهي توسعهي  ها  دولتي در حال توسعه در قبال       ها  دولت، به عنوان حق     »توسعه
در رويكـرد اول،    .  نمايـان شـده اسـت      ها  دولت، به عنوان حق افراد انساني در قبال         »توسعه

ي اقتصادي، همچون رشد اقتـصادي و درآمـد سـرانه ارتبـاط     ها شاخصتوسعه با مفاهيم و     
ي اقتصادي، ها شاخصي داشته و در كنار    ا  گستردهولي در رويكرد دوم، توسعه مفهوم       . دارد

  . رديگ يدربرمساني، همچون سطح بهداشت، رفاه و آموزش را نيز ي انها شاخص
ي تحقق توسعه در بعد اقتصادي، عامل دسترسي به منابع انـرژي و             ها  شرط  شيپيكي از   

ي در حال توسعه با تكيه بر مفهوم توسعة اقتـصادي بـه مثابـه               ها  دولت. استفاده از آنهاست  
ي توسعة خود را اتخاذ     ها  استيس مستقلاً   تواند يمحقي دولتي كه بر اساس آن هر كشوري         

ي هـا   دولتاين تمايل فزايندة    . كنند يمكند، به سوي استفادة فزاينده از منابع انرژي حركت          
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 ـزدر حال توسعه به تحقق توسعة اقتـصادي، در عمـل بـه بـروز آثـار           ي منفـي  ط ـيمح ستي
 عمـدتاً از نـوع      ،دهـد  يم ـي كه در كشورهاي در حـال توسـعه رخ           ا  توسعه؛ زيرا   انجامد يم

ــست و   ــدار ني ــروژهتوســعة پاي ــا پ ــتانداردهاي  ه ــدون لحــاظ اصــول و اس ــصادي ب ي اقت
ي در حـال توسـعه بـا چـالش      هـا   دولـت در چنين وضـعيتي،     . شود يمي انجام   طيمح  ستيز

 كه ايـن كـشورها در       شوند يم رو  روبهانتخاب ميان حق توسعه يا حفاظت از محيط زيست          
ادي و در خطـر بـودن حيـات اقتـصادي كـشور، متمايـل بـه             عمل، به دليل فقر شديد اقتص     

، آلودگي  ها  جنگلنابودگي  . يطيمح  ستيزي  ها  تياولوانتخاب حق توسعه هستند تا رعايت       
ي فسيلي كه در    ها  سوختي ناشي از استفادة گسترده از منابع        ا  گلخانههوا و انتشار گازهاي     

 طيمح ـي روشـن آثـار      هـا   نمونـه ، از   انجامد يمنهايت به بروز پديدة تغييرات آب و هوايي         
ايـن آثـار تـا      .  اسـت  توسـعه  حـال  در يها  دولت توسط توسعه حق عمالا از يناش يستيز

حدودي نتيجة روندهاي توسعة ناپايدار در كشورهاي در حال توسعه است كه گسترة آثـار               
  .  آن، جهاني است

 ـپاما در گذر زمان به اقتضاي        بـشر، برداشـت    ي رخ داده در حـوزة حقـوق         هـا   شرفتي
به موجب اين برداشـت،     . ديگري از مفهوم توسعه با نام حق بر توسعه نيز مطرح شده است            

 ـاولودر روندهاي توسعه بايستي به الزامـات و            . ي حقـوق بـشري نيـز توجـه شـود          هـا   تي
  به سخن ديگر، از آنجايي كه تحقق بـسياري از مـصاديق حقـوق بـشر، از جملـه حـق بـر                       

ي حوزة انرژي   ها  استيسبه خدمات مدرن انرژي است، روندها و        توسعه مستلزم دسترسي    
بايستي چنان پيموده شود كه ضمن تحقق توسعة اقتـصادي، توسـعة بـشري را نيـز محقـق                   

  . سازد
 ـبا يم انرژي،   الملل  نيببراي حل چالش توسعه در زمينة حقوق          تغييـر الگـويي در      ستي

به سخن ديگـر، بايـد بـه الگـويي       . اين حوزه رخ دهد تا اهداف هر دو رويكرد محقق شود          
 نيز محقق   ها  انسان، حق بر توسعة     ها  دولتروي آورد كه ضمن تحقق حق توسعة اقتصادي         

لازمة اين امر با لحـاظ وضـعيت خـاص كـشورهاي در حـال توسـعه، بـازنگري در                    . شود
ي انرژي است؛ بدين معنا كه نخـست بايـد اجـازة اسـتفاده از منـابع انـرژي بـه                     ها  استيس

ي غيـر ضـروري     طيمح  ستيزي  ها يآلودگرهاي در حال توسعه، البته با پرهيز از ايجاد          كشو
ي مذكور از طريق افزايش كارايي انرژي قـادر بـه           ها  دولتسپس به محض اينكه     . داده شود 

ي سـابق انـرژي     ها  استيسي اولية اقتصادي كشور خود شد، بايستي در         ها  رساختيزايجاد  



  1397ستان زمو  ، پاييز2 ره، شما4 ه، دور   مطالعات حقوق انرژي290
 

ي توسـعة  ها شاخصي به بخش تياولوراستا، بايستي از طريق در اين . خود تجديد نظر كنند  
ي اقتصادي صرف، از توسعة اقتصادي بـه سـوي توسـعة بـشري     ها شاخصانساني به جاي  

 بايد با تضمين دسترسي همگاني به خـدمات مطلـوب           ها  دولتدر اين مرحله،    . حركت كند 
نـين صـورتي حقـوق      در چ .  تحقق ساير مصاديق حقوق بشري نيز شـوند        ساز  نهيزمانرژي،  

  . انرژي در راستاي اهداف اعلامية هزارة سازمان ملل قرار خواهد گرفتالملل نيب
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