
مدنــى  «نهادهــاى 
تشــكل هايى هســتند كــه 
ــتقيم  ــت مس ــارغ از فعالي ف
سياســى، در ابعــاد سياســى، 
و  اجتماعــى  فرهنگــى، 
ــته  ــت داش ــادى فعالي اقتص
و واســطة ميــان مــردم و 
ــد»١ نهادهــا، مؤسســات،  دولت ان

١) قبــادى، خســرو، «تعييــن و اولويــت بنــدى 
بــر  مدنــى  نهادهــاى  نقــش  شــاخصهاى 
ــت»، پژوهــش سياســت نظــرى،  كارآمــدى دول

تشــكل هاى  و  انجمن هــا 
جملــة  از  مدنــى  و  خصوصــى 
نهادهــا  ايــن  مى باشــند.  آنهــا 
ــتند  ــت هس ــرد و دول ــى ف ميانج
ــرات  ــتون فق ــه س ــه مثاب ــه ب ك
محســوب  سياســى٢  جامعــة 
ــاد  ــود نه ــدون وج ــد. ب مى گردن

شماره ٢٥، بهار و تابستان ١٣٩٨، ص ٢٠٨.
ــى،  ــد آقاي ــين، آقامحم ــى، حس ــت اله ٢) رحم
ــت  ــه دول ــه ب ــت مطلق ــذار از دول ــان، گ احس
مشــروطه، تهــران، خرســندى، ١٣٩٥، ص ١٩٤.

مدنــى، شــهروند در برابــر قدرتــى 
ــوق و  ــرد و حق ــرار مى گي ــوى ق ق
آزادى هــاى او تضعيــف مى گــردد. 
انديشــة لــزوم نهادهــاى مدنــى در 
ــاى  ــك گوي ــورهاى دموكراتي كش
آن اســت كــه دموكراســى ايجــاب 
مى كنــد نهادهايــى وجــود داشــته 
ــه طــور مســتقل از  ــه ب باشــند ك
حكومــت، ســازمان يافتــه باشــند 
و در پــى رفــع دغدغــة عمــوم 
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برآينــد. اهميــت نهادهــاى مدنــى 
تــا جايــى اســت كــه يكــى از 
ــراى  راهبردهــاى ســازمان ملــل ب
مبــارزه بــا مســائلى چــون فســاد، 
نهادهــا  ايــن نــوع  از  حمايــت 
از  نشــان  خــود  ايــن  اســت؛٣ 
ــا در  ــن نهاده ــالاى اي ــت ب ظرفي

حــل معضــلات جامعــه دارد. 
ــن  ــردن اي ــد ك ــود و قدرتمن وج
ــارت  ــم نظ ــر مه ــه ام ــا ب نهاده
ــم  ــول مه ــه از اص ــدرت ك ــر ق ب
ــى مطلــوب اســت كمــك  حكمران
ــا  ــن نهاده ــن اي ــد. همچني مى كن
ــردم  ــه م ــى ب ــى ده ــش آگاه نق
ــرى  ــه پذي ــث جامع ــد و باع دارن

سياســى مــردم مى شــوند.
ايــن  كارويژه هــاى  ديگــر  از 
ــن اشــاره  ــه اي ــوان ب نهادهــا مى ت
كــرد كــه نهادهــاى مدنــى 
نظــرات  كننــدة  تجميــع 
مــردم هســتند؛ يعنــى نظــرات 
متفــاوت و بعضــاً متعــارض مــردم 
در ايــن نهادهــا مطرح شــده و حل 
ــه صــورت يــك كلِّ  مى شــوند و ب
منســجم و بــه هــم پيوســته،  بــه 
حاكميــت منعكــس مى گردنــد. 
بــه عبــارت ديگــر خواســته ها، 
ــردم در  ــلات م ــا و تماي دغدغه ه
درون نهادهــاى مدنــى تجميــع 
و  مى شــود  قاعده منــد  شــده، 

ــى  ــر حكمران ــدى ب ــدى، درآم ــدّرى، مه ٣) مق
ــگل، ١٣٩٥، ص  ــارات جن ــران، انتش ــوب، ته خ

.٢٦

ايــن  از  هــم  مدنــى  نهــاد  در 
را  سياســى  مشــاركت  طريــق 
ــرد و هــم ايــن فعاليــت  ــالا مى ب ب
ــكال  ــاير اشَ ــه س ــث ورود او ب باع
مشــاركت سياســى مى-گــردد؛ 
تقويــت  جهــت  ايــن  از  لــذا 
ــى  ــراى جوامع ــى ب ــاى مدن نهاده
كــه در بحــران كاهــش مشــاركت 
ــة  ــهروندان و از جمل ــى ش سياس
در  مــردم  حضــور  كاهــش  آن 
ــر  ــيار مثم ــتند بس ــات هس انتخاب

مى باشــد. ثمــر 
هم چنيــن اســت نظــارت دقيــق 
بــر انتخابــات و نيــل بــه انتخابــات 
رهگــذر  از  كــه  دموكراتيــك 
افزايــش نقــش نهادهــاى مدنى در 
جامعــه بــه وجــود مى آيــد. اغــراق 
نيســت اگــر گفته شــود دســتيابى 
بــه انتخابــات دموكراتيــك بــدون 
وجــود نهادهــاى مدنــى ناممكن و 
يــا ســخت خواهــد بــود. بــه طــور 
ــه اى  ــدازه در جامع ــر ان ــى ه كل
قدرتمندتــر  مدنــى  نهادهــاى 
باشــند بــه همــان انــدازه، نيــل به 
ــان تر  ــك آس ــات دموكراتي انتخاب

ــود. خواهــد ب
فقــدان  بــا  كــه  در جوامعــى 
ــردم  ــد م ــه ان ــى مواج ــاد مدن نه
ــاركت  ــه مش ــش ب ــم گراي عليرغ
مدنــى بــا خــلأ حاصــل از فقــدان 
هســتند  روبــرو  نهادهــا  ايــن 
ــش  ــون افزاي ــى چ ــه پيامدهاي ك
خشــونت،  و  نارضايتى هــا 

ــردد.  ــل مى گ ــت منتق ــه حاكمي ب
هم چنيــن مطلــوب بــودن يــا 
اقدامــات  و  نبــودن سياســت ها 
دولــت در ايــن نهادهــا مــورد 
بررســى قــرار مى گيــرد و نظــرات 
ــوص  ــن خص ــردم در اي ــى م واقع
ــود. ــل مى ش ــت منتق ــه حاكمي ب
ايــن نهادهــا بــر انتخابــات و 
ــزايى  ــر بس ــز تأثي ــت آن ني كيفي
ــات  ــة انتخاب ــد؛ در هنگام دارن
مى تواننــد  نهادهــا  ايــن 
ــى  ــه معرف ــى از جمل اقدامات
واقعــى نامزدهــاى انتخاباتــى 
ــا،  ــاى آن ه ــة برنامه ه و ارائ
امــكان ســنجى صحــت و 
ــى،  ســقم وعده هــاى انتخابات
در  انتخاباتــىِ  تبليغــات 
انجــام  را   ... و  چارچــوب 
نهادهــاى  هم چنيــن  دهنــد. 
ــارت بــر  ــت نظ ــا تقوي ــى ب مدن
قــدرت و حاكمــان باعــث كاهــش 
فســاد سياســى و ادارى و آثــار 
ــده و  ــات ش ــوء آن بــر انتخاب س
ــول- ــراى ورود پ مانعــى جــدى ب
ــن  ــه اي ــت ب ــل از ران ــاى حاص ه

عرصــه هســتند.
ديگــر فايــدة مهــم نهادهــاى 
ــك،  ــع دموكراتي ــى در جوام مدن
كمــك بــه افزايــش مشــاركت 
ــور  ــه ط ــهروندان و ب ــى ش سياس
افزايــش  بــه  كمــك  خــاص 
ــات  ــهروندان در انتخاب ــور ش حض
ــت  ــا فعالي ــهروند ب ــد. ش مى باش



ــش  ــى، كاه ــى مدن ــوع نافرمان وق
سياســى  مشــاركت  چشــمگير 
شــهروندان و ... را در برخواهــد 
ــن  ــد اي ــر مى رس ــه نظ ــت. ب داش
مســئله در جوامعــى ماننــد ايــران 
نيــز وجــود دارد و همــگام بــا 
ــن نظــام  ــن رفت فروپاشــى و از بي
ــاى  ــن و نهاده ــنتى، نظــام نوي س
مدنــى يــا اصــلاً شــكل نگرفته انــد 
ــه صــورت درســت شــكل  ــا ب و ي
نگرفته انــد؛ لــذا در عمــل، جامعــه 

ــا  ــن نهاده ــمار اي ــد بى ش از فواي
محــروم مى-باشــد. بــه جهــت 
اهميــت ايــن مســئله ضــرورى 
ــكل گيرى  ــدم ش ــل ع ــت دلاي اس
نهادهــاى مدنــى در ايــران بــه 
و  تبييــن گــردد  دقيــق  طــور 

شــود. علت يابــى 
ــه  ــر آن ب ــه ذك ــور ك ــان ط هم
ــاى  ــود مزاي ــا وج ــد ب ــان آم مي
ــع  ــراى جوام ــى ب ــاى مدن نهاده
ــة  ــوربختانه جامع ــات، ش و انتخاب

ايــران از فقــدان ايــن نهادهــا 
ــد  ــر مى رس ــه نظ ــرد. ب ــج مى ب رن
ايــن معضــل دلايــل متعــددى 
ــار  ــه اختص ــه ب ــد ك ــته باش داش
بــه مهم تريــن آن هــا پرداختــه 

: مى شــود
خــاص  سياســى  فرهنــگ 
سياســى،  فرهنــگ  ايرانيــان: 
فراينــدى طولانــى و تدريجــى 
چــون  عواملــى  از  و  مى باشــد 
تاريــخ، فرهنــگ، ديــن، حــوادث و 

به صندلی نشاندن نماینده  مجموعه طنزهاى انتخابات

 ويليام هوگارث
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ــران  ــرد. تاريــخ اي ... تأثيــر مى پذي
نشــان مى دهــد كــه ســاليان دراز 
ــلطة  ــت س ــوم، تح ــرز و ب ــن م اي
نظام هــاى پادشــاهى بــوده اســت. 
ــر تبعيــت  ايــن نظام هــا مبتنــى ب
و اطاعــت اســت و نــه مبتنــى بــر 
ــگ  ــاً فرهن ــذا عموم ــاركت؛ ل مش
فرهنــگ  ايرانيــان،  سياســى 
ــدم  ــايد ع ــت. ش ــاركتى نيس مش
بــه  ايرانيــان  غالــب  تمايــل 
ــن مســئله  كارهــاى گروهــى از اي
ايــن  مى گيــرد.  سرچشــمه 
مى توانــد يكــى از دلايــل كاهــش 
ــاى  ــه فعاليت ه ــردم ب ــش م گراي
جملــه  از  جمعــى  و  گروهــى 
فعاليــت در نهادهــاى مدنــى و 

ــد. ــزاب باش ــى اح حت

نبــود اراده از جانــب حكومت هــا: 
عمومــاً  مى رســد  نظــر  بــه 
ــى  ــاى مدن ــا نهاده ــا ب حكومت ه
ميانــة خوبــى ندارنــد؛ بــه عبــارت 
ــل  ــا را در مقاب ــن نهاده ــر اي ديگ
خــود مى بيننــد و نــه در كنــار 
خــود كــه البتــه ايــن تفكــر، خــود 
ــن  ــم اي ــيب هاى مه ــى از آس يك
حكومت هــا  مى باشــد.  حــوزه 
نهادهــاى  كــه  بداننــد  بايــد 
و  آنــان  بيــن  واســطة  مدنــى، 
ــت  ــه در جه ــند ك ــردم مى باش م
حــل مشــكلات جامعــه و تبديــل 
ــش  ــران نق ــه بح ــان ب ــدن آن نش
ــد.  ــا كنن ــد ايف ــزايى مى توانن بس

ــته  ــت داش ــد دق ــردان باي دولتم
باشــند كــه وجــود ايــن نهادهــاى 
احتمــال  كــه  اســت  مدنــى 
اعتــراض و شــورش شــهروندان 
ــن  ــرا در اي ــد؛ زي ــر مى كن را كمت
ــكلات و  ــل مش ــراى ح ــا ب نهاده
ــل  ــا حداق ــردم و ي ــاى م دغدغه ه
مســئولين  بــه  آنــان  انتقــال 
ــود  ــام مى ش ــادى انج ــلاش زي ت
و ايــن تــلاش تــا حــد معتنابهــى 
شــهروند ناراضــى را آرام مى كنــد؛ 
ــذا مســتدعى اســت حكومت هــا  ل
بــدون تعصــب و جانبــدارى خاص 
بــه ايــن نهادهــا فضــاى بيشــترى 
آن هــا  از  هم چنيــن  و  داده 

ــد. ــت كنن حماي

معيشــتى:  مشــكلات  وجــود 
ــا آن  ــط ب اقتصــاد و مســائل مرتب
ــر  ــات در ه ــن موضوع از مهم تري
ــه  ــت آن ب ــت و اهمي ــه اس جامع
ــه  ــروزه ب ــه ام ــت ك ــدازه اى اس ان
خواســتة  و  دغدغــه  مهم تريــن 
ــل  ــت تبدي ــهروندان از حاكمي ش
شــده اســت و آن را مهم تريــن 
ــد  ــد. باي ــت مى دانن ــة دول وظيف
كــه  ملتــى  از  داشــت  اذعــان 
ــتى  ــخت معيش ــكلات س ــا مش ب
در حــال دســت و پنجــه نــرم 
ــار  ــوان انتظ ــت نمى ت ــردن اس ك
ــت در  مشــاركت سياســى و فعالي
نهادهــاى مدنــى داشــت؛ چــرا كه 
افــراد ابتــدا بــه دنبــال «نان»انــد 

و ســپس بــه دنبــال «آزادى». 
دغدغه شــان  كــه  شــهروندانى 
ــراى داشــتن  ــرى ب ــلاش حداكث ت
باشــد  زندگــى  حداقل هــاى 
ــاى  ــمت فعاليت ه ــه س ــولاً ب اص
مدنــى گرايشــى نخواهنــد داشــت. 
ايــن موضــوع در ايــرانِ چنــد 
ســال اخيــر و در پــى افزايــش 
مشــكلات معيشــتى بــراى عمــوم 
ــر شــده اســت. از  ــردم، پررنگ ت م
ــش  ــى رود پي ــار م ــا انتظ دولت ه
از رفــع هــر مشــكل ديگــر، ابتــدا 
وضعيــت معيشــتى تــودة مــردم را 
ــى  ــا زمان ــرا ت ســامان بخشــند زي
ــع نشــود  ــن مشــكل مرتف ــه اي ك
نبايــد توقــع حــل بســيارى از 
مشــكلات ديگــر جامعــه، از جمله 
عــدم گرايــش مــردم بــه نهادهاى 

ــت. ــى داش مدن

ــاى  ــت نهاده ــدم موفقي ــراى ع ب
ــل  ــران دلاي ــة اي ــى در جامع مدن
طــرح  مى تــوان  نيــز  ديگــرى 
كــرد؛ دلايلــى ماننــد: منفعــل 
ــات  ــل اقدام ــان در مقاب ــودن آن ب
دولــت، نبــود بودجــه كافــى بــراى 
ــا، عــدم وجــود شــفافيت در  آن ه
ــلاع  ــدم اط ــا، ع ــى از نهاده برخ
مــردم از مزايــاى نهادهــاى مدنــى 
و ... كــه تفصيــل آن در ايــن مقال 
ــد  ــب علاقمن ــد و مخاط نمى گنج
را بــه كتــب و مقــالات ايــن حــوزه 

ارجــاع مى دهيــم.


