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 زیست ایرانها و تشکیلات محیطنهادی در سیاستتکثرّ مقیاسی و سوء مصرف 

 

 1سازارشک حلی

 علوم کشاورزی و منابع طبیعی گرگان دانشگاه آبخیزداری مهندسی و استادیار علوم

 خوانیساجده صفی

 هرمزگان آبخیزداری دانشگاه مهندسی و علوم دکتری دانشجوی

 (13/9/1400تاریخ پذیرش:  - 8/3/1400)تاریخ دریافت: 

 چکیده
محیطی منجر به اخذ تصمیمات نادرست استفاده در درک فرآیندهای زیست به مقیاس مکانی مورد توجهّ عدم

شود. یکی از نقاط شده و در نهایت سوء مصرف نهادی در این بخش میو ناکارآمدی قوانین و مقرراّتِ وضع
زیستی با مقیاس است. این مفاهیم محیطو وابستگی درونی  مکانی هایویژگی مصرفی، اتّصافعزیمت چنین سوء

ها، اقدام به ها و محمولپژوهش با تمرکز بر تحلیل محتوای کیفی و رهیافت نهادگرایی و استفاده از منطق نسبت
محیطی در گذار از مقیاس مکانی در اسناد قانونی و سیاستی مجموعه قوانین و مقرراّت زیستبررسی درک قانون

قانونی با  سند 364 کند. تحلیلط سوء مصرف واژه های مقیاسی با سوء مصرف نهادی میایران و بررسی ارتبا
 تداخل و تکثّر دهد که عدم توجّه به مسئلهنشان می خاک از آب و حفاظت عادلانه توزیع هایتمرکز بر قانون

سیاستی اکید آن است  توصیهشود. های نهادی میو بروز انواع سوء مصرف ابهام مقیاسی، باعث تولید مسائل دارای
یکای پایه مبتنی بر درک مکانی در سطح ملّی اقدام به تدوین قانون کند و تعریف مسأله را  گذار با تعیینکه قانون

 از منظری ملّی در قانون و سیاست متبلور کند.

 ، یکا.های نهادیمحیطی، مقیاس مکانی، حکومت، سوء مصرفقوانین و مقرراّت زیست واژگان کلیدی:

                                                           
نویسنده مسئول  -1 Email: Holisaz@hormozgan.ac.ir 

 مقاله  پژوهشی
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 مقدمه

(، با روند رو به رشد و Duit, 2014زیستی )یطمح هاییبتخر رو به تزاید روندزمانی هم
های قابل توجّهی که سازی( و ظرفیتIoris, 2014ّزیستی )های محیطگذاریترشدن قانونپیچیده

 ,Duitدارند )زیست های مدیریّتی، نهادی، تنظیمی و تقنینیِ مرتبط با محیطها در حوزهحکومت

های چند قرن اخیر درخصوص کارآیی اصلاحات قانونی ( و تمرکز مجدد مطالعات و بحث2014
زیست زیستی و مدیریّت محیطتنزّل فهم در تنظیم مقرّرات محیط کنندهنوعی بیانو نهادی، به

سائل ها در مواجهه و درگیرشدن با مبودن حکومترغم جدّی(؛ چراکه علیIoris, 2014است )
تغییرات زیستی و مقررّات محیط گسترده ، وضع و توسعه(Meadowcroft, 2014زیستی )محیط

تنها در تغییرِ جهتِ (، تلاش جوامع نهSommerer, 2014) گذشته ها در طول چهار دههبنیادین آن
تخریب ی است سرعت فرآیندهااست، بلکه حتّی نتوانستهزیست موفّق نبودهروندِ تخریبِ محیط

زیستی بیش از نیم قرن حقوق محیط سابقه کهزیست را کاهش دهد. کشور ایران نیز با اینمحیط
ی اش در عرصهگامیرغم پیشو علی (1387؛ جمشیدی، 1388جوادی، دارد )واعظ

چنان با تخریب        ، همو دارا بودن قانون و مقررّات متعدّدزیستی های محیطگذاریقانون
اند )نیازی، زیستی آن در عمل اثربخش نبودهرو است و قوانین و مقررّات محیطیست روبهزمحیط
زیستی کشور، با درنظرگرفتن نیازهای . بدیهی است که وضع قوانین و مقررّات محیط(1387

های کلان کشور انداز و افق بلندمدّت و سیاستکند و توجّه به چشماصولی جامعه تحقق پیدا می
اساسی و بنیادین، تدوین، تصویب و اجرای این قوانین و مقررّات است )مجموعه از اصول 

زیستی های محیطسیاستگذاری زیست( امّا باید توجّه داشت که عرصهقوانین و مقررات محیط
جا که یکی عبارتی از آن(. بهKnill and et al, 2014با مباحث جدّی دیگری نیز در پیوند است )

گردد و دانش، اثربخش از آن به دانش برمی زیست و استفادهاسی مدیریتّ محیطهای اساز پایه
زیست جمهوری زیست دارد )سند ملّی محیطبیشترین آثار مطلوب و نامطلوب را در محیط

ها بسیار عنوان مفهومی مؤثر در شناخت پدیده(، لذا نقش انتخاب مقیاس به1391اسلامی ایران، 
محیطی در بین قوانین و مقررّات زیست. (Goodchild and Quattrochi, 1997) کننده استتعیین

شوند که به نظر بسیار نزدیک به هم هستند و این انتظار در خواننده می هایی دیدهکشور، مقیاس
های مکانی های جزئی و اندک بین این مقیاسگذار به تفاوتآید که قانونوجود میو مجری به

کار ها دارد، بهها را با توجّه به معنا و تعریفی که از آنمقیاس و هر کدام از آناست هم نظر داشته
 قانونی های مکانی انتخابی در اسنادمقیاسکه آیا اماّ این( 1392ساز و همکاران، )حلی استبُرده

سازمانی و      هایهمکاری گویزیستی پاسخمقررّات محیط و قوانین مجموعه در و سیاستی
ای است که در این زیست هست یا نه؟ مسألهنهادها و تشکیلات مرتبط با محیط سازمانینمیا

 مقیاس از گذارقانون درک شود. به عبارتی این پژوهش با بررسیپژوهش به آن پرداخته می
 جایگاهکشور و تعیین  محیطیزیست مقررّات و قوانین مجموعه سیاستی و قانونی اسناد در مکانی
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گذار از ، سعی دارد که نشان دهد درک قانونحقوقی ایران نظام ساحتِ در مقیاس مکانیوزن  و
 غیرمستقیم و مستقیم هایاندرکنش از روشن تصویری مقیاس مکانی که منتج از دانش او و داشتن

کلّی نهادها و تشکیلات اداری از مقیاس مکانی  اهداف و درک محیطی است، بازیست فرآیندهای
 سازی قانون و سیاست هستند، مطابقت ندارد.به پیادهکه مکلّف 

 زیستنهاد قانون در بخش محیط

 و زیستی، طراحیمحیط قوانین تدوین در گذاریرغم نظارت و اجرای قوی نهاد قانونعلی
فر، زیستی )عبداللهی و رضوانیمحیط اساس ملاحظات بر تقنینی هایگذاریتدوین سیاست

زیست امّا حفاظت از محیط زمینه در گیرانهمقرّرات متعدّد و سخت قوانین و ( و تصویب1391
 در ویژهبه ایران، معضلات عمده از یکی آن، همچنان از ناشی هایبحران و زیستتخریب محیط

که تنظیم قوانین (. در حقیقت با این1389شود )عبداللهی و فریادی، می محسوب اخیر هایسال
زیست است زیستی، یکی از مجراهای مهم بهسازی و مقابله با مشکلات محیطو مقرّرات محیط
 مورد در استکهلم انتشار اعلامیّه زمان ( و از1392شود )هانیگان، ها اجرا میکه توسط دولت

است یافته افزایش برابر 38جهان،  در هاآن تعداد ، تا به امروز1972 سال زیست درمحیط
(Cornish, 2019) زیست است )مجموعه توجّه و اهتمام به مباحث مرتبط با محیطدهندهانکه نش

زیست      تخریب محیط شدّت رشدیابندهزیست( امّا فرآیندهای بهقوانین و مقررات محیط
(Duit, 2014باعث ،) علمی ادبیات زیست درنظام حقوقی محیط به نگاه در فضایی آمدن وجودبه 

 انتقادی هاینگاه در معرض متفاوتی منظرهای از زیستی رامقرّرات محیطاست که قوانین و شده
 قوانین کند که ارزیابیدر گزارش خود بیان می  Cornish (2019مثال) طور است. بهداده قرار

 هایآژانس و قانون قانون، اجرای ای را بین تدوینگسترده هایزیست، شکافمحیط جهانی
کشور  جانبه زیست و تعالی همهپایانی همایش حقوق محیط بیانیه کند.می برجسته محیطیزیست

زیست، تقویّت و نیز بر ضرورت بازنگری قوانین و مقررّات ناظر بر حفاظت محیط (1387)
منظور تدوین قوانین جامع، مانع، دقیق، شفاف، پایدار و تلاش به تحکیم بنیادهای حقوق توسعه

 زیست و تعالی همهپایانی همایش حقوق محیط کند )بیانیهید میزیستی تأککارآمد و قاطع محیط
محیطی کشور کند که در قوانین زیستمی . در این همایش، جواهری بیان(1387کشور،  جانبه
زیست در قوانین شود و یک تعریف جامع و کامل حقوقی از محیطمشاهده می« تعارض»بعضاً 

کشور،  جانبه زیست و تعالی همههمایش حقوق محیط وجود ندارد )متن سخنرانی جواهری در
زیستی محیطزیستی کشور را قابل مقایسه با حقوق محیط. ساعد نیز قوانین و مقررّات (1387

کند که استفاده از حقوق تطبیقی در بازبینی قوانین و مقررّات داند و بیان میسایر کشورها نمی
شود، چراکه قوانین و مقررّات یش از پیش احساس میزیستی و ارتقای وضعیّت موجود بمحیط
نیافته هستند و همچنین نمودی از حقوق زیستی کشور نسبت به سایر کشورها توسعهمحیط
المللی زیستی سطوح ملّی و بینعنوان یک اصل راهنما در حقوق محیطهای آینده که بهنسل
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تن سخنرانی ساعد در همایش حقوق شود )ماست، در قوانین کشور مشاهده نمیشناسایی شده
با بررسی اجمالی  (1389. عبداللهی و فریادی )(1387کشور،  جانبه زیست و تعالی همهمحیط

 ترینپراکنده ترین ومتورم از یکی را زیستمحیط از حفاظت نظام قانونی، حوزه هاینارسایی
اغلب  کنند که تصویببیان می دانند و در پژوهش خودکشور می گذاری درقانون هایحوزه
 اصلاحات و شودمی مربوط انقلاب از های پیشسال به ایران زیستمحیط حفاظت ایپایه قوانین

 موازی و پراکنده و مقرّرات است. لذا تصویب این قوانیننیامده عمل به هاآن در بنیادین چندانی
 سازمان کنونی ساختار کنار ها موجود است، دردر آن گوناگونی که هایکاستی و و خلأها

 قوانین و بنابراین با اصلاح .استساخته ناکارآمد را سازمان این کارکرد زیست،حفاظت محیط
 یک قالب در زیستیمحیط موازی نهادهای همچنین ادغام و مجموعه یک بطن در آن ادغام

دست یافت.  زیستطمحی در حوزه کارآمد و جامع، یکپارچه توان به مدیریّتمی قوی وزارتخانه
 ی،و مورد ینیع یهانمونه یو بررس یلیتحل یکردیروتمرکز بر با ( نیز 1398داوری و همکاران )

کنند که بخش آب کشور در ، بیان میآب عادلانه یعقانون توز یضرورت بازنگردرخصوص 
گونه که باید جایگاه خود را در سطح جامعه تبیین کند که طی سالیان گذشته نتوانسته است آن

-های اجرایی آن بازمیو رویه آب عادلانه یعتوزاین به نواقص و عدم شفافیتّ کافی در قانون 

 یمیاقلی، لات اجتماعتحوّ یعسر یرسرغم گردد. لذا این قانون نیازمند بازنگری است، چراکه علی
در و  استنشده یلتکم یا تاکنون اصلاح 1361آب از سال  یهعادلان یعتوز قانون ی،و اقتصاد

گردد. در یمنیز  یسوء استفاده از منابع آبقوانین دیگر و  نقضاست و موجب ناکارآمد  یمواد
زیست نیز بر ناکارآمدی قوانین و مقرّرات محیط فعّالان با قضاییه قوّه اندیشی رئیسهم نشست
 قوانین کند که حجمبیان می (1398)این نشست سلاجقه  شود. درتأکید می زیستیمحیط
 قوانین در نگریاند، لذا جامعشده منسوخ قوانین نیز است و برخی زیستی کشور بسیار زیادمحیط

زیست کشور س مجموعه محیطأعدم وجود متخصصان در رهمچنین  .گیرد قرار توجّه مورد باید
است که باعث تدوین و اجرای قوانین نادرست زیست ی نظام حقوقی محیطهایکی از چالش

 اسلامی شورای مجلس در کشور آبخیزداری و طبیعی منابع جامع عنوان مثال قانونشوند. بهمی
 جایگزین نادرست به طبیعی منابع اجزای از یکی عنوانبه خاک جامع قانون و خارج کار دستور از
 در تحقیق یک عنوانزیستی، بهمقرّرات محیطو  قوانین بررسی شد. از سوی دیگر، مسأله آن

 برای استفاده مورد و  اجتماعی و بررسی ابزارها و رویکردهای سیاسی علوم اقتصادی، هایزمینه
   . یکی از(2017Dubois, -Maljeanاست )نیز مورد توجّه محققان قرار گرفته 2قانون اجرای
 است که با (1398) سازحلی مطالعه دهند، شانن انتقادی را این رویکرد تواندمی ها کهنمونه

 واردکردن بدون و اجبار سیاست رویکرد با قانون این کندمی خاک بیان از حفاظت قانون بررسی
 فرآیند بر و نیست جامع لذا است،شده تدوین باز سیاستِ هایِ روش اتّخاذ و عمومی بخش

                                                           
سم - 2 صی و رویکردهای جدیدی مانند مکانی صو شویقی، ابزارهای داوطلبانه، خ های مبتنی بر بازار و رویکردهای ابزارهای ت

 مشارکتی.
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زیست وارد است، محیط حقوقی فارغ از تمامی نقدهایی که بر نظام .دارد تمرکز خاک سازیپولی
ارزیابی کارآیی و اثربخشی قوانین و  به مربوط مطالعات که دهدمی علمی نشان ادبیات بررسی

 قانونی بررسی اثربخشی( 1شوند: می تقسیم اصلی دسته سه به عموماً زیستیمقرّرات محیط
 کجا از وضعیتّ دهدمی نشان که رفتاری بررسی اثربخشی( 2قانون،  میزان رعایت معنایبه

به چه میزان توانایی  دهند تدوین قوانین و مقرّراتمیاست؟ و شامل مطالعاتی که نشان متفاوت
منظور به مسأله حلّ  بررسی اثربخشی (3را دارد و  اجتماعی و اقتصادی رفتار بازیگران تغییر

 به دستیابی ها براینهادها و سازمان اقدام چگونگی گذاری وقانون اهداف میزان نیل به بررسی
توان یافت که علّت ناکارآمدی و کمتر پژوهشی را می (Maljean-Dubois, 2017اهداف ) این

-گذاریجایی که سیاستعبارتی، از آنزیستی را مقیاس مکانی بداند. بهقوانین و مقرّرات محیط

 از بخشی عنوانبه زیستیمشکلات محیط آن سمت یک که در است دالانی زیست،محیط های
فر، حلّ مسأله )عبداللهی و رضوانی کارهایراه آن دیگر در سمت و قراردارند عمومی مسائل
 زمانی ویژه-های مکانی، زمانی و مکانیزیست که مقیاسدانش فنّی محیط(، لذا توجّه به 1391

 سیاستگذاری مشکلات، امری بسیار ضروری در عرصه به هاحلراه برای رساندن خود را دارند،
 زیست هم با مسائل پیچیدهمدیریتّ محیط و تدوین قوانین و مقرّرات است. در حقیقت، حوزه

های طبیعت سروکار دارد که هر یک در مقیاس انسانی و هم با فرآیندهای ناشناخته و پیچیده
عنوان یکی از مفاهیم بنیادین و چالش برانگیز اس بهای قابل بررسی هستند، لذا توجّه به مقیویژه

سیاستگذاری است، چراکه  زیست امری بسیار ضروری در عرصهمدیریتّ محیط در عرصه
 است و فرآیند همراه مکانی هایویژگی اتّصاف با عموماً زیستمحیط باب در گیریتصمیم

 مدیریّتی و واحدهای ی، تعیینگیرتصمیم هایمحدوده تعیین زیست از طریقمحیط مدیریتّ
لذا نقش انتخاب  .است شناسایی قابل هااین محدوده در اتخّاذشده کلّی هایسیاست اِعمال

های سیاستگذاری گیری توجّه جدّی را در عرصهدلیل پُررنگ بودن وجه مکانی تصمیممقیاس، به
کند چه های کوچک لزوماً بیان نمییک فرآیند در مقیاس مطالعهطلبد. چراکه زیستی میمحیط

 کوچک هایمقیاس در شدهگیریاندازه الگوهای دهد. نهتر رخ میهای بزرگاتفاقی در مساحت
 در دهندروی می کوچک مقیاس در که فرآیندهایی نه و گیرندمی جا تربزرگ هایمقیاس در

توان عملکرد عنوان مثال، نمیبه .(1392همکاران، ساز و شوند )حلیمی غالب بزرگ هایمقیاس
یا با آزمون  اکوسیستم جنگل را تعیین کرد اگر مشکل در مقیاس یک برگ مورد مطالعه قرار گیرد

انتخاب مقیاس،  بنابراین،. (Harris, 2006مشکل در مقیاس جنگل، فیزیولوژی برگ را درک کرد )
خواهیم به آن برسیم و همچنین ایجاد چه که مینی از آناوّلیّن گام در بیان تصویر روش عنوانبه

های اثرگذار در یک اجزاء و مؤلفه آن با درنظرگرفتن همه چارچوب و چتری که در زیر سایه
 کنندهواحد مدیریتی بتوان تصمیماتی اتّخاذ کرد که کمترین آسیب متوجّه اجزا شود، بسیار تعیین

آیند تواند چگونگی تعیین واحدهای شناختی و پیراکه میچ( 1392ساز و همکاران، )حلیاست 
در واقع اگر مقیاس (. 1396ساز، شدتّ تحت تأثیر قراردهد )حلیآن واحدهای مدیریّتی را به
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 هایسیاست وضوح تعریف نشود باعث ایجاد تأثیرات منفی در فرآیند شناخت و شکستِبه
تدوین الزامات قانونی و  لذا شود.می محیطیزیستقوانین و مقررّات زیستی و ناکارآمدی محیط

های در مدیریتّموفقیتّ منظور دستیابی به ها بهایجاد ساختارهای نهادی مناسب برای اجرای آن
های هندسی یکپارچه و تناسب مقیاس مکانی از زیستی مستلزم انتخاب چارچوبکلان محیط

 گذاران برایقانون ذهنی چارچوبن معنا که زیستی است. به ایشناخت فرآیندها و مسائل محیط
 زیستی باید متناسب با نگاهِدر هنگام تدوین قوانین و مقررّات محیط مقیاس مکانی بازنمودِ

فرآیندها  مقیاس مکانی از تخصصی نهادها و ساختارهای تشکیلاتی معرفتی، درک و صلاحیتّ
 باشد. زیستیو مسائل محیط

 زیستت محیطنهاد و نهادگرایی در مدیریّ

تحلیلِ  علوم سیاسی در چارچوب آن به نظریّه و روشی است که اندیشمندان 3رهیافت نهادی
 منظور ارائهیکدیگر به با هاآن ها و مقایسهآن تأثیرات و عملکردها سیاسی، تشخیص نهادهای

 (1391زاده، حکومتی )حسینی نهادهای نهادها و طراحی بهترین این اصلاح برای پیشنهادهایی
. (1393پردازند )رمضانی باصری و میرفردی، باشند، می برخوردار بالایی اجرایی قابلیّت از که

 مرکزی به نقش و قانون دارد دغدغه مکتب این که است این رهیافت نهادگرایی اوّلین ویژگی
 معنای رهیافت بهدر این  سیاسی نهادهای به لذا توجّه. کندمی توجّه حکومت در حقوق و قانون
های قانونی را متغیّر اساسی و حامیان آن، قواعد و رویّه (1391زاده، است )حسینی قانون به توجّه

تکثّر مقیاسی و  (.1387گیرند )حقیقت، مستقل و کارکرد دموکراسی را متغیّر وابسته درنظر می
رهیافت نهادی یکی که رغم اینعلی زیستها و تشکیلات محیطسوء مصرف نهادی در سیاست

( 1381)پورسعید،  سیاسی است علوم اصلی هایرهیافت از سیاست و های اساسی رشتهاز ستون
است که امروزه علوم دیگری مانند اقتصاد، علوم اجتماعی، ای بودن آن باعث شدهرشتهامّا بین

دنبال یافت بهچارچوب این ره زیست نیز درحقوق و محیط (1385امینه، علوم انسانی )کیوانی
شرط عنوان پیشپذیری رویکرد نهادگرایی بههای بهتری باشند. در واقع، مفهومگیریتصمیم

های سیاستگذاری است و وقتی چارچوب یک نهاد طراحی گیری در محیطاصلی فرآیندِ تصمیم
-شده توسط چارچوب فوق شکل داده میهای ارائهگزینه شود، تصمیمات آینده به واسطهمی

گیری مهم باشد، تحلیل فرآیند مربوط به آن مهم است. شوند. لذا بیش از آن که فرآیند تصمیم
و رویکرد  (1386نیکی، مربوط به حلّ مسأله است )آب گیری حوزهچراکه تحلیل فرآیند تصمیم

یج هایی در مورد علل و نتاگزاره نهادها در مقام تئوریک و ارائه نهادگرایی با تجریه و تحلیل
          کند. در حوزه گونه مسائل درگیراین با علوم مختلف را نهادها، توانسته است محققان

 منابع، وخامت روبه انگیز آن و وضعیتّاسف شرایط وجود قبول با نهادی زیست، نظریّهمحیط
 برداریبهره و جمعی اقدامات معماّی از گریز برای را ایبالقوهّ ابزارهای و هاحلّراه کندمی تلاش

                                                           
3 - Institutional Approach 
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 فزونی روبه توان دید که آگاهیمی وضوححاضر بهحال کند و در ارائه منابع از این اندازه از بیش
 تصدیق طبیعی منابع مدیریتّ در را نهادی هایچارچوب انکارناپذیر نقشِ که استآمده پدید
 تواننمی یستی رازمحیط هایسیاسی و خروجی اصلاحات (، چراکه اثرSjöstedt, 2014کند )می
 و هاسیاست کنندهمرتبط علّی هایزنجیره که است حیاتی کرد و بسیار شناسایی راحتی به

(. Andersson et.al, 2014گیرند ) قرار تحلیل و تجزیه مورد مذکور فرآیندهای در هاخروجی
سیاستی، های تواند در شناخت نقش نهادهای سیاسی، تجزیه و تحلیلرهیافت نهادگرایی می

مند باشد. زیستی بسیار ارزشهای محیطهای سیاستگذاری و فرآیندهای کاربست سیاستفرآیند
 مدیریّت برای را مختلفی نهادی هایچارچوب های مختلف،که دولترغم اینحال، علیبا این
( و Onwuemele, 2011کنند )می زیستی ترسیممحیط مشکلات به پاسخ زیست ومحیط

( که در Duit, 2014اند )های نهادی کردهزیست نیز اقدام به تحلیل ساختمحیطمتخصّصان 
 نهادی تغییر شود، امّا باید توجّه کرد کهمواردی موجب تغییر و ایجاد نهادهای جدیدی نیز می

 عوامل از وسیع مجموعه دو تغییر تحت تأثیر به گیرد و گرایشصورت می تدریجی و آهستگی به
شناسایی  اصلی را در متخصّصان نیز نقش نگرش و است. از سوی دیگر، درک 5خارجی و 4داخلی

 کنندهیک نهاد، بیان و تغییر (، چراکه توسعهSewell et.al, 2003کند )می مشکلات ایفا مسائل و
مرتبط با حلّ مسأله است. لذا در هنگام تغییر  مسائل فنّی از تر و بهتر متخصصّانبیش درک و فهم

 تولید را تریمنسجم چارچوب نهاد جدید، آید کهوجود میفرض بهساختار نهادی، این پیش
 نهادینه قوانین و مقررّات تدوین نهادهایی همچون برای مشخّصی هایسنتّ ،آن درون که کندمی
زیست نسبت به محیط کنند که در عرصهایجاد می های بهتری را برای دولتشود که فرصتمی

 بتوانند کهاین برای سیار به جلو براند. با این حال، ذکر این نکته ضروری است که نهادهاقبل ب
 ,Baker and Eckerbergاند )وابسته کارکرد نهادهای دیگر نیز دهند، به انجام را کارکردشان

 اجتماعی مختلف سطوح از متعدّدی هایلایه از همواره نهادی جایی که ترتیباتو از آن (2014
(، لذا نقش انتخاب مقیاس در هنگام تجزیه و تحلیل Andersson et.al, 2014شوند )می ساخته

منظور اصلاح یا تدوین نهادهای جدید بسیار مهم است که متخصصان باید درنظر نهادها به
دهنده های نظممقیاس به علّت تغییر در مکان و زمان و بسته به سیاق کلام و نگاهبگیرند، چراکه 

تر، بیشتر تحقیقاتی که از نهادها عبارتی سادهبهگیرد. کننده معانی مختلفی به خود میرتبّو م
اند، قابلیّت نهادها عنوان ابزار حلّ مشکلات درنظرگرفتهاند و نهادها را بهعنوان راه حلّ نام بردهبه

اند که و امیدوار بودهاند بخشی به رفتارهای فردی دیدهرا تنها در توانمندسازی، هدایت و انگیزه
شوند که بتوانند پایداری بلند مدّتی را در  با تغییرِ رفتارِ بخشی از مردم، نهادهایی با کیفیتّ تولید

های درگیر طرف دهندهنهادها، انعکاسبرداری از منابع طبیعی تثبیت کنند امّا باید توجّه کرد بهره
کند می توجّه مسائل از جزئی یا خاص هایجنبه به نهادی هرو  (Sjöstedt, 2014) مسأله هستند
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گذاری ابزارهای نهادی )مثل قانون دارند و اگر درخلال تنظیمات خاص خود را که  مقیاس
 هایمنظور درکنار هم قراردادن و تجمیع فرآیند سیاستگذاری به مقیاس طرفبه زیستی(محیط

عنوان . بهدهداثربخشی نهادها را کاهش میدهد که میدرگیر در مسأله توجّه نشود، مشکلاتی رخ
این  زیست بیان کنندهمحیط نهاد قانون در عرصه رشد به رو تاریخی گیری نهایی، روندنتیجه

ظهور  گذاری به منصهمراتبی خود را از طریق قانونموضوع است که حکومت، حکمرانی سلسله
ر و ابزار اِعمال قدرت و راهبری حکومت ترین سازوکاعنوان اصلیگذاری بهرساند و قانونمی

زیست نیز در های دولت از محیطآید و همچنین، حمایتحساب میزیست بهمحیط در عرصه
های نقش کلیدی تعاملات نهادی در گسترش سیاستیابد. لذا قالب اجرای نهاد قانون تجلی می

تجزیه و تحلیل قوانین و مقرّرات توان از طریق نهاد قانون مشاهده کرد و با زیستی را میمحیط
 در عرصه های سیاسی، الگوها و مسیر طی شدهگیریتصمیم توان به طریقهزیستی میمحیط
گذاری دست یافت. از سوی دیگر، عوامل و های موجود در فرآیند قانونزیست، ایدهمحیط

سیاستگذاری  عرصهکه این عبارتی، با توجّه بهشود. بهمتغیّرهای موجود در مسأله نیز مشخص می
 هایمقیاس به مربوط متعدّد هایچالش زیستی به دلیل پُررنگ بودن وجوه مکانی در آن بامحیط
چگونگی تعامل نهادهای حقوقی و قانونی با مواجه است. لذا  نظارت چندگانه سطوح و مکانی

اجماع مدیریتّ طبیعت و عدم ریزی ویکدیگر، با توجّه به نقش مهم متغیّر مقیاس مکانی در برنامه
ای بسیار مهم است که با تجزیه بین نهادها مسأله معرفتی در انتخاب مقیاس مکانی برای تعامل

باید توجّه کرد که  این امر از طریق اتّخاذ یک چارچوب و و تحلیل قوانین قابل درک است امّا 
عنوان یک نظریّه و نهادگرایی به جایی که رهیافتپذیر است و از آنامکان پذیرش یک نظریّه

ها و متغیّرها و به تجزیه و تحلیل نقشِ ایده نمایدتوجّه خود را به نقش نهادها معطوف میروش، 
منظور بحث در مورد مقیاس توان بهپردازد، لذا از این رهیافت میگیری میدر فرآیند تصمیم

 جست. زیستی بهره مکانی در قوانین و مقرّرات محیط

 هامواد و روش

و  (Dungan and et.al, 2002مقیاس، اصطلاحی است که معانی پیچیده و گاه متناقض دارد )
بار  لحاظ و از ترینمبهم یکی از دارند، تخصصّی علمی معنای حدی تا که کلماتی همه بین در

جایگاه مقیاس ، لذا بررسی (Goodchild and Quattrochi, 1997)است  هاآن ترینسنگین معنایی،
گذاری و درک های دارای بُعد مکانی، مستلزم آگاهی و تفسیر اهداف قانونکردن واژهو مشخص

دنبال تولید داده و تحلیل آماری بهاین پژوهش  جایی کهاز آنو شناخت آنان از مقیاس است. 
گرفت. این مبنای تحلیل متون قرار  MaxQdaافزار تحلیل محتوای کیفی با کمک نرم، نیست

کمک کند  پیام در بنیادین معانی ها به کشفروش قادر است با تفسیر محتوای پنهانی متن و داده
را  نوعی تکنیک پژوهشی است که به محققّ این اجازهتحلیل محتوا عبارتی، . به(1393)تبریزی، 

هایی و تحلیل دادهها به تجزیه دهد که با دیدن معانی، خصوصیّات نمادها و محتوای پرمعنی آنمی
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بندی و از طریق فرآیند طبقه (Krippendorff, 2004)ساختار ندارند، بپردازد  طور نسبیکه به
منظّم مضامین یا الگوهای کدگذاری شده، مفاهیم مورد نیاز پژوهش را از متن مورد مطالعه 

منظور انجام این به(. 1393ها بپردازد )تبریزی، کند و به تفسیر ذهنی محتوای آناستخراج 
اسناد هایی که بُعد مکانی داشتند یا دارای مفهوم مکانی بودند از پژوهش، نخست؛ تمامی واژه

کلى و بالادستی  محیطی کشور شامل اسنادمقررّات زیست و در مجموعه قوانین قانونی و سیاستی
، (1440 ایران توسعه) ساله بیست انداز چشم اساسی، سند قانون و پنجاهم پنجم و چهل )اصل

 جمهوری نظام کلّی های، سیاست(1440های کلی نظام در دوره چشم انداز )ایران سیاست
 زیستمحیط مورد در رهبری ابلاغی کلّی های، سیاست3/11/1379 مورخ ایران اسلامی

زیستی وزیران و سایر قوانین و مقررّات محیط هیأت عادی، مصوّبات ، قوانین(26/8/1394
در . (1هر مفهوم مکانی مشخص گردید )شکل  پایه مقیاسی و واحد (1ند )جدولاستخراج شد

محیطی و زیست های مکانی موجود در قوانین و مقررّاتتفسیر مقیاسمنظور بهبعد  مرحله،
و  هاها که در ریاضیات و اصول حاکم بر مجموعهها و محمولحُصول نتایج، از منطق نسبت

برای تعیین درک ( 2جدول) (1384طرخورانی، )رجبی استشدهسازی صوری هاخواص آن
 مقیاسی واحدهای شدنلازم به ذکر است که بعد از مشخصاستفاده شد. گذار از مقیاس قانون

ی آب ]به قانون توزیع عادلانه مکانی، نگارندگان بر گذار از مقیاسپایه برای بیان درک قانون
 است قوانین ترینمهم از یکی .2 (1384ر )محمدولی سامانی، آبی در کشو منابع اهمیتّ .1دلیل 

 .3 استگردیده تصویب آب مصارف و منابع درخصوص اسلامی انقلاب پیروزی از پس که
این قانون  تاکنون 1361 سال از کشور، اقتصادی و اقلیمی اجتماعی، تحولات سریع سیر رغمعلی

دارد )داوری و  وجود آن در نقص وجود بر زیادی نقدهای. 4 و استنشده تکمیل یا اصلاح
 تأمین اصلی محور عنوانبه اهمیّت خاک .1]به دلیل:  ([ و قانون حفاظت از خاک1398همکاران، 

 جدیدترین سیاستگذاری در عرصه .2( و FAO, 2019زیستی ) مهم یغذایی و مؤلفه امنیت
تمرکز بیشتری داشتند، لذا در بخش نتایج، واحدهای  و منابع طبیعی است[ زیستمدیریتّ محیط
 است.های دارای بُعد مکانی موجود در این دو قانون با تمرکز بیشتری تحلیل شدهمقیاسی و واژه

سند قانونی و سیاستی، مورد به مورد بررسی  364لازم به یادآوری است که در تحلیل کلّی تمامی 
 اند.ر برای انتقال بهتر و بیان عمقی نتایج انتخاب شدهالذکاند و دو سند فوقو تحلیل شده
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 6محیطیزیست فراوانی اسناد قانونی و سیاستی در مجموعه قوانین و مقرراّت - 1جدول
 تعداد اسناد سیاستی عنوان سند

 6 کلى و بالادستی اسناد

 76 قوانین عادی

 144 وزیران هیأت مصوّبات

 33 زیستمحیط حفاظت شورایعالى مصوّبات

 9 های عالىسایر شورای

 11 زیستمصوّبات سازمان حفاظت محیط

 20 یآراء وحدت رویه دیوان عالی کشور و دیوان عدالت ادار

 37 المللی جهانیمعاهدات بین

 6 ایمعاهدات منطقه

 7 المللی دوجانبهمعاهدات بین

 10 المللیبینوزیران در مورد اجرای معاهدات  هیأت مصوّبات

 5 ایاسناد حقوقی غیرمعاهده

 364 مجموع

 

 وریزیستی از منظر منطق صهای موجود بین واحدهای شناختی و مدیریتی محیطنسبت - 2 جدول

 تباین اجتماع اشتراک  زیرمجموعه تساوی

A=B C ⊆ B ⊆ 

A 
A ∩ B A ∪ B A // B 

     

 نتایج

محیطی که از نظر مقررّات زیست و بعُد مکانی در قوانینهای دارای رغم تعدّد واژهعلی
 28های دارای بُعد مکانی، ذیل واژه شوند امّا همهعنوان مقیاس مکانی تعریف میگذار بهقانون
(؛ به عبارتی هیچ واحد مکانی در مجموعه قوانین و 1گیرند )شکل مکانی پایه قرار می واحد

دارد که ذیل یکی از این واحدهای مکانی قرار نگیرد و زیستی کشور وجود نمقرّرات محیط

                                                           
بندی رسییمی دفتر حقوقی و امور مجلس سییازمان حفاظت زیسییتی مبنی بر طبقهبندی از قوانین و مقررّات محیطاین طبقه - 6

محیطی کرد. امّا این بندی قوانین و مقررّات زیسییتدیگری اقدام به طبقهتوان با رویکردهای زیسییت اسییت. البتّه که میمحیط
باب است و تنها منبندی ارائه شدهشده قرار ندارد و نتایج فارغ از نوع طبقهبندی قوانین و مقررّات ارائهبررسی تحت تأثیر طبقه

 است. ستفاده شدهبندی امحیطی از این طبقهاطمینان از درج تمامی قوانین و مقررّات زیست
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-ها و مضافگذار و سیاستگذار با تمرکز بر هدف و کاربرد مورد نظرش، با انتساب صفتقانون

ها واحد مکانی، اقدام به تولید مفاهیم مکانی نکند. استفاده از این صفت 28هایی به یکی از این 
شوند که گاه در های جدیدی میستگذار منجر به تولید واژهگذار یا سیاها توسط قانونو مضاف

ای جلگه جنگلی شوند و یا بسیار مهجور هستند )مانند: اراضیمتون علمی و تخصصی یافت نمی
 آستارا حوزه ایجلگه جنگلی های داخلی و اراضیساحلی آب نواحی پهنه و شده، حریمحفاطت

ها تر هستند، واژهدر مواردی که تاریخ تدوین قوانین قدیمی. باید توجّه داشت که گاه (گیلداغی تا
 و موقوفات تحت گفتمان زبانی آن دوره قرار دارند که بعضاً نامفهوم هستند)مانند: املاک

واحد  28ها با ها و مضاف. ترکیب این صفت(المنفعهعام مصارف برای باقیه اثلاث و محبوسات
محیطی مکانی مجزّا را در متن مجموعه قوانین و مقرّرات زیستواحد  850الذکّر، فوق مکانی پایه

ای از نسبت هر کدام از این واحدهای مکانی با یکدیگر )در یک متن آورد. نمونهوجودمیبه
 است.شدهنشان داده  3است و در جدول مورد بررسی قرار گرفته (واحد یا نسبت به متون دیگر

 
 .(محیطی )واحدهای مقیاسی پایهمکانی مندرج در قوانین و مقرراّت زیستهای دارای بعُد واژه - 1شکل 

 محیطیها درمجموعه قوانین و مقرراّت زیستهای مکانی آنهایی از واحدهای مکانی و نسبتنمونه - 3جدول 

 گفتمان حاکم واحد مکانی نسبت

ی
او

تس
 

 کشاورزی )باغ، ، اراضی(شدهآبی )زراعت ، باغ(موات )زمین رهاشده زمین

 (زیرکشت اراضی نهالستان،
 اراضی کاربری

 ، جنگل )اراضی(طبیعی بندانباتلاق، آب ، تالاب )مرداب،(آبریز)حوضه 

 (گیلداغی حوزه تا آستارا حوزه) ، شمال(مشجر زمین ، باغ )باغچه،(جنگلی
 اکولوژیکی

 اکولوژیکی،  (شدهحفاظت ملّی، منطقه طبیعی ملّی، آثار هایپارک) حساس هایاکوسیستم
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 قانونی و حقوقی

 سیاسی، اکولوژیکی (آبخیز) ، آبریز(آبریز) ، آبخیز(حوضه )آبریز، آبخیز

 قانونی، اقتصادی و حقوقی (شدهملّی معادن )منابع

 سیاسی، اقتصادی (سرزمینی دریای اقتصادی )ماورای انحصاری منطقه

 قانونی و حقوقی (طبیعی ملّی )منابع اراضی، (املاک )اعیان، اراضی، منطقه، عرصه

 سیاسی (دریای سرزمینی )دریای ساحلی

 سیاسی، اقتصادی (برداریبهره و اقتصادی اراضی قابل تولید ملّی، )اراضی ملّی یعرصه

عه
مو

مج
زیر

 گی

  طبیعی، یبیشه مرتع، طبیعی ]جنگل، شده )منابعمنطقه حفاظت

 (کوهستان[ آب، دشت، جنگلی، اراضی

قانونی،  و حقوقی

 اکولوژیکی

 اکولوژیکی، سیاسی استحفاظی حوزه در طبیعی ، منابع(آبریز، چند استان آبخیز )حوزه،

 حریم غاز در واقع های، جنگل(جنگلی )حوزه، آبخیز، جنگل آبخیز حوزه
قانونی،  و حقوقی

 اکولوژیکی

 غیرساحلی، مناطق پست واقع در اراضی

 مرطوبنیمه واقع در مناطق جنگلی اراضی 
 اکولوژیکی

 اکولوژیکی، کاربری اراضی جنگلی مناطق اراضی زراعتی واقع در

 سیاسی شهر داخل واقع در هایمحدوده

ک
ترا

اش
 

 اکولوژیکی غار آبی واجد یشمال، محدوده غیرمشجر ای، مراتعجلگه جنگلی اراضی

 دولتی جنگلی شده، اراضیملّی غیرمشجر مراتع
قانونی،  و حقوقی

 اکولوژیکی

 اکولوژیکی، سیاسی مرزی مناطق مرزی، مراتع هایرودخانه آبخیز شمال، حوزه غیرمشجر مراتع

 کاربری اراضی جنگلی زراعتی مناطق اراضی

 قانونی، سیاسی و حقوقی ملیّ صلاحیت از خارج یشده، منطقههای منابع ملّی تصرفزمین

 سیاسی شهری هایزیرحوزه

اع
تم

اج
 

رفته، ازبین و یافته تخریب جنگل با نواحی (طبیعی منابع، )محدوده :ملّی پارک

 (غیرساحلی منطقه پست، اراضی پست، و مسطح زمین باتلاق،) مرداب
 اکولوژیکی

 ،(حفاظت، تحت طبیعی، زیستگاه منابع، )محدوده پناهگاه

 (طبیعی منابع، شده )محدودهحفاظت یمنطقه 
 اکولوژیکی، حقوقی قانونی

 کاربری اراضی مرتعی و کشاورزی اراضی

 اکولوژیکی، سیاسی استحفاظی حوزه در طبیعی منابع

 اقتصادی، اکولوژیکی طبیعی هایجاذبه دارای جنگلی، مناطق هایعرصه یمحدوده معادن واقع در

 اکولوژیکیکاربری اراضی،  خودرو نباتات پوشش با زراعت آیش زمین

ین
تبا

 

 اکولوژیکی بیابان، صحرا، کویر، نمکزار

 استان، حوزه آبخیز استحفاظی روستا، حوزه استحفاظی شهر، حوزه حوزه
حقوقی و قانونی، 

 اکولوژیکی
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 حقوقی و قانونی روستا شهرک، حریم شهر، حریم حریم

 کاربری اراضی غیرکشاورزی جنگلی، اراضی زراعی، اراضی بایر، اراضی اراضی

 سیاسی پیشرفته رشد، کشورصنعتی، کشور درحال کشور

خشک، نواحی  خشک، نواحینیمه نواحی جنگلی، نواحی کویری، نواحی

 مرطوب، نواحی شهرینیمه دریایی، نواحی ساحلی، نواحی مرطوب، نواحی

اکولوژیکی، حقوقی و 

 قانونی

موجود در  واحد مقیاسی پایه 28که از بین دهد میآب نشان  عادلانه توزیع بررسی قانون
، «منابع آب»، «منطقه»، «ناحیه»واحد مکانی  8، (1محیطی )شکل قوانین و مقررّات زیست

پایه در این قانون آورده  مقیاسی عنوان واحدهایبه« محدوده»و « اراضی»، «حریم»، «اعیانی»
ی به لحاظ مفهومی و مقیاسی متکثّر هایها و مضافواحد با صفت 8است. هر کدام از این شده
است. نکته اینجاست که اند که منجر به تولید واحدهای مکانی ثانویّه در این قانون شدهشده

واحد مکانی پایه، اقدام به  8هایی به این ها و مضافگذار و سیاستگذار با انتساب صفتقانون
و مضافی  احدهای مکانی پایه را نیز صفتکند، بلکه در مواردی، وتولید مفاهیم مکانی جدید نمی

که خود جزئی « منطقه»را یک « ناحیه»دهد. مثلاً در ابتدا دیگر قرار می از واحدهای مکانی پایه
کند؛ تعریف می« منابع آب»و « کشور»، «آبریز»را یک « منطقه»داند و سپس است می« منابع آب»از 

آورد. همچنین واحد شمار میها بههایی از آنها و مضافسپس سایر واحدهای مکانی را صفت
نامه در آیین« بستر»که خود واحد مکانی داند، درحالیمی« حریم»یا « بستر»را یک « اعیانی»مکانی 

های آبرسانی، های طبیعی و شبکهها، برکهها، مردابمربوط به بستر و حریم رودخانه، انهار، مسیل
 که صفت« بستر»عبارتی شود. بهتلّقی می« منابع آبی»از « محدوده»عنوان یک کشی، بهآبیاری و زه

که خود یک واحد « حریم»است با « منابع آب»و « محدوده» و مضافی از واحدهای مکانی پایه
 .(5تا  2های شوند )شکلاستفاده می« اعیانی»است، برای تعریف واحد مکانی  مکانی پایه

 

 
 .آب در قانون توزیع عادلانه« محدوده» واحد مکانی پایههای مضاف و هاصفت - 2شکل 



 1400 زمستان،  4 ، شماره 7 گذاری عمومی، دورهپژوهشی سیاست - فصلنامه علمی                                    176 

 
 

 
 .آب در قانون توزیع عادلانه« منابع آب»و « منطقه»، «ناحیه» های واحدهای مکانی پایهمضاف و هاصفت - 3شکل

 

 

 
 .ی آبدر قانون توزیع عادلانه« حریم»و « اعیانی» های واحدهای مکانی پایهمضاف و هاصفت - 4شکل 
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 .ی آبدر قانون توزیع عادلانه« اراضی» های واحد مکانی پایهمضاف و هاصفت - 5شکل 

 

محیطی، در قانون حفاظت موجود در قوانین و مقررّات زیست واحد مقیاسی پایه 28از بین 
و « اکوسیستم»، «اراضی»، «کشور»، «منابع آب»، «باغ»، «زمین»، «ناحیه»واحد مکانی  8از خاک بر 

« منابع طبیعی»گذار، واحد مکانی است. قانونعنوان واحدهای مقیاسی پایه تمرکز شدهبه« منطقه»
داند نه یک واحد مقیاسی مکانی پایه. همچنین می« اراضی»و مضافی از  واحد  عنوان صفترا به

« اراضی»د و مضافی از  واح عنوان صفتعنوان یک واحد مکانی پایه و هم بهرا هم به« باغ»واحد 
را تساوی « بومزیست»و « اکوسیستم»کند. از سوی دیگر نسبت بین واحد مکانی معرفی می

 .(6داند و از نظر او این دو واحد بر یک مکان واحد اشاره دارند )شکل می

 
 های واحدهای مکانی مندرج در قانون حفاظت از خاکمضاف و هاصفت -6شکل 
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 بحث

گی، اشتراک، اجتماع و تباین برای تعریف و تساوی، زیرمجموعههای استفاده از نسبت
محیطی به معنای آگاهی مکانی مناسب در هنگام تدوین قانون و مقرّرات زیست انتخاب مقیاس

    عبارتیگیری نیست. بهگذاران از مقیاس و تأثیر تغییر مقیاس بر تصمیمو درک کامل قانون
سبت و متناسب با هدف و کاربرد مورد نظرش )اقتصادی، سیاسی، گذار با کاربرد این پنج نقانون

دنبال کاربرد آن مقیاس مکانی است به (حقوقی و قانونی، اکولوژیکی، شناخت و کاربری ارضی
که در گفتمان ذهنی خودش مسلّط است و لزوماً اجماعی حتّی بین سایر متخصصان آن حوزه 

های دیگر. از طرفی اسی با سایر متخصصان در حوزهوجود ندارد، چه رسد به گفتمان مشترک مقی
دقیقاً همان  مقیاسی هر واحد مکانی، سطح در فرآیندهای موجود و که الگوهادرک درستی از این

است وجود گذار و سیاستگذار در تعریف واحد مکانی بر آن نظر داشتهفرآیندهایی است که قانون
 تغییر الگوها این درک مقیاس، تغییر با که چگونهاز این گذار درک درستیندارد. به عبارتی، قانون

 حذف اطّلاعاتی چه و حفظ اطّلاعاتی چه دیگر مقیاس به مقیاس یک از حرکت هنگام و کندمی
های مکانی در های حاکم بر تعریف مقیاستوان از اغتشاشدرک را میندارد. این عدم شوند،می

عنوان مثال، محیطی مشاهده کرد. بهزیست مقررّات و قوانین مجموعه سیاستی و قانونی اسناد
« بومزیست»گذار در قانون حفاظت از خاک همان که از نظر قانون« اکوسیستم»واحد مکانی 
-زیست و سند ملّی محیطمحیط مورد در رهبری ابلاغی کلّی هایکه در سیاستاست، درحالی

آیند. شمار میدو واحد مکانی مجزا به« بومزیست»و « اکوسیستم»زیست جمهوری اسلامی ایران، 
هیأت وزیران راجع به ضوابط و معیارهای استقرار  که در مصوبه« مرتع»همچنین واحد مکانی 

 و حفاظت که در قانونشود، درحالیشده اطلاق میحفاظت« منطقه»و « محدوده»صنایع به یک 
گذار شود که قانونتعریف می« مرتع»یک « مرتع»مراتع، واحد مکانی  و هاجنگل از برداریبهره

کند و در تقسیم می« غیرمشجر»و « مشجر» با داشتن یک نگاه اکولوژیکی آن را به دو دسته
 مرتع»مراتع،  و هاجنگل از برداریبهره و حفاظت قانون 34 ماده اصلاح قانون اجرایی نامهآیین

 نظام کلّی هایدر سیاست« آبریز»داند. واحد مکانی می« کوه»و « زمین»، «دامنه»را یک « غیرمشجر
مربوط به بستر  نامهایران و آیین اسلامی جمهوری زیستمحیط ملّی ایران، سند اسلامی جمهوری

های آبرسانی، آبیاری و های طبیعی و شبکهها، برکهها، مردابها، انهار، مسیلو حریم رودخانه
 چند که ممکن است شامل« منطقه»آب، یک  عادلانه عتوزی ، در قانون«حوضه»زهکشی، یک 

 شمال هایجنگل از صیانت جامع برنامه به راجع وزیران هیأت در مصوّبات، نیز باشد« استان»
 اجرایی نامهآیین و در« آبخیز»و « حوزه»، یک (شمال هایجنگل توسعه و دارینگه حفظ،) کشور
تعریف « پهنه»و « آبخیز»، «حوزه»مرزی، یک  هایرودخانه بستر و کناره تثبیت و حفظ قانون

مرزی به یک  هایرودخانه بستر و کناره تثبیت و حفظ در قانون« آبخیز»شود. از طرفی می
« حوزه»مرزی معادل  هایرودخانه بستر و کناره تثبیت و حفظ قانون اجرایی نامهآیین ، در«حوزه»
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( ریزگرد) غبار و گرد پدیده بارزیان آثار با مقابله و آمادگی نامه، در آیین«پهنه»و یک « آبریز»و 
 هایجنگل از صیانت جامع برنامه به راجع وزیران هیأت و در مصوبات« حوضه»کشور،  در

شود. اطلاق می« آبریز»و « حوزه»یک  (شمال هایجنگل توسعه و دارینگه حفظ،) کشور شمال
 و قانونی های متعدّد معنا و مفهوم واحدهای مکانی در اسنادتکثّرهای مقیاسی و تعریفاین 

گذار از مفهوم محیطی به معنای درک ناقص قانونزیست مقررّات و قوانین مجموعه سیاستی
، «آبریز»گذار نسبت بین چه فرض شود قانونمقیاس مکانی و تأثیر تغییر مقیاسی است؛ مثلاً چنان

« آبخیز»است و « آبخیز»یک  «آبریز»و برای او  (3اند )جدول درا تساوی می« حوضه»و  «آبخیز»
های است و کاملاً آگاهانه و عامداً از واژه «آبخیز»یا « آبریز»نیز همان  «حوضه»است و « آبریز»یک 

است و حتّی در مواردی نیز با علم و اطّلاع، متفاوتی برای اشاره به یک واحد مکانی استفاده کرده
که نسبت تساوی با واحد « حوزه»از واحد  و مضافی صفترا  «آبخیز»و « آبریز» واحدهای مکانی

گذار در که چرا قانوناین است؛ امّاحریم[ دارد، قرار داده =]حوزه استحفاظی « حریم»مکانی 
کند و با استفاده می« محدوده»و « پهنه»، «منطقه»از سه واحد مکانی « آبریز»هنگام اشاره به 

کند، معرفی می« پهنه»را تنها یک « آبخیز»، «محدوده»و « منطقه»و واحد مکانی کردن دحذف
، «زمین»با واحدهای مکانی « اراضی»عنوان یک به« جنگل»دارای ابهام است. یا واحد مکانی 

ها گذار چه تفاوتهم هستند، از نظر قانون« جنگل»که « عرصه»و « منطقه»، «ناحیه»، «اکوسیستم»
 مقررّات و قوانین مجموعه سیاستی و قانونی اسناددر هیچ کدام از ی دارند، هاییا شباهت

گذار بدون توجّه به معنا و مفهوم . این بدین معناست که قانوناستمحیطی بیان نشدهزیست
ای است. او واحدهای مکانیگذاری کردهمقیاس و چارچوب انتخاب مقیاس مکانی اقدام به قانون

اش مناسب است بدون نهایی کند برای نیل به اهدافکند که تصوّر میمیرا تعریف و انتخاب 
گیری نهایی، عنوان نتیجهبهباشد. اش داشتهشناسی مشخصی برای انتخابچارچوب روش کهآن

دهد و کارشناسان با هدف مواجهه با می قرار کار دستور در را مسأله یک گذارقانون که آنگاه
 تحلیلِ  براساس و را تعیین نظر مورد و نتایج کنندسیاست و قانون می یک به طراحی مسأله شروع

مقیاس مکانی، صریحاً یا ضمناً  درباره شود، اطّلاعاتیمی تدوین هاییمختلف، قانون هایگزینه
 شود. در جریان فرآیند اجرا توسّط نهادهای مجری، بسترهای متفاوتدر بطن قوانین درج می

گذار یکی از علل با مقیاس مکانی مورد نظر قانون سیاسی و فنّی تصادی،اق عمومی، اجتماعی،
 مقاصد مندرج در قانون است. چالش بعدی زمانی است که در روند ارزیابی اختلاف به عدم نیل

شود. مقیاس مکانی نمی از تدوین قانون با اجرای آن، توجهی به مسأله نظر مورد انتظارات بین
 برای دنبال مبنای جدیدیکند و بهبررسی می دیگر ایگونه را به مسأله گذارعبارتی قانونبه

 که آیدنمی پدید گذارقانون ذهن در تصوّر گذاری است و اینبرای قانون مسأله ساختار تجدید
مقیاسی  اش در هنگام تدوین قانون با درکمطالعه تحت پدیده از او مقیاسی درک است ممکن

است. شده شدههای شناختهو باعث دور شدن از واقعیّت نبوده راستای آن همنهاد یا نهادهای اجرای
 رسمی و عینی انتقال برای مشخصی بودن این فضای مقیاسی و نبود روشترین پیامد متفاوتمهم
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منظور انتخاب گذاری بهقانون ها، تشّتت در حوزهگذار به مجری یا مجریدرک مقیاسی قانون
زیست است. محیط اجرایی در حوزه تقنینی و سیاستی مناسب و افزایش ساختارهایهای حلراه
اجرایی که در  هایگذاران از شناخت فرآیندها با دستگاهشناسی قانونمعرفت عبارتی تضادهایبه

دهد باعث ها خود را نشان میهایی از آنقالب انتخاب مقیاس مکانی و ایجاد صفت و مضاف
کند را ایجاد می 7نهادی گذار و مجری خواهدشد و یک سوءمصرفیاستتعددّ نهادهای س

 اصلاحی هایکه یکی از پیامدهای منفی آن افزایش تغییر و تشتتّ در رهیافت (1398)اشتریان، 
ریزی و مدیریتّ است. نظیر دوام در برنامه با رهیافتی از اطمینان حصول اداری برای هایسیستم

است زیست و منابع طبیعی ایجاد شدهاخل دو نهاد مرتبط با مدیریّت محیطتشتتّی که امروزه در تد
-محیط حفاظت دو سازمان ترغیب به ادغام زیست رامحیط که برخی از سیاستگذاران حفاظت از

کند. ای جدید میکشور و تشکیل یک وزارتخانه آبخیزداری و مراتع ها،جنگل و سازمان زیست
 و زیستمحیط وزارت ادغام این دو سازمان و تشکیل اعتقاد دارند که باکه برخی دیگر درحالی

 . بنابراین در(1396ابتکار، خواهدکرد ) پیدا ناگواری سرنوشت کشور زیستمحیط طبیعی، منابع
 ضروری نهادی اجرایی آن قانون، مقیاس مکانی قابل درک بستر به توجّه قانون، هنگام تدوین
مقیاس و متعاقب آن اثرات مقیاسی در مطالعات منابع طبیعی و  شناخت جایگاهاست. چراکه 

هایی ها و تلاشها است. چه بسا هزینهجا و مدیریتّ عرصهگیری بهتصمیم زیست لازمهمحیط
قابل مطالعه و پایش نبوده است. لذا  است که در آن مقیاس، اساساکه صرفِ حلّ مسائل شده

رند و دا یآگاه یزمان اسِیاز مشکلات مربوط به مق سیاستگذارنگذاران و قانونطور که همان
قوانین  از برخیکند که با تمرکز بر مفهوم مقیاس زمانی، بیان می( 1398) رادیمحققانی مانند م

ند، چراکه نیاز به بازنگری دار هستند وقدیمی و مربوط به پنج دهه قبل  کشور زیستمحیط حوزه
زیست، محیط فعّالان با قضاییه قوهّ اندیشی رئیسهم )نشست ندیستمتناسب با شرایط کنونی ن

مقیاس مکانی و تغییرات آن نیز امری بسیار ضروری در نظام  نظری وجوه به ، پرداختن(1398
شود. در واقع، در هنگام تدوین قوانین و مقرّرات درنظر گرفتهاست که باید حقوقی کشور 

گشا باشد اماّ باید تواند راهانون برای حلّ مسائل در هر کشور، میکه تأکید بر نهاد قرغم اینعلی
متعدّد در کشور  هایمتکّثر و نهادها و سازمان گیری بسیارتصمیم هایتوجّه کرد که وجود نظام

     ها و اجرای سیاستگذاری ناکارامد در عرصهانگاشتن بعضی از تعارضخود باعث نادیده
تر و کنندههای گمراهگیریی مقیاس مکانی نیز نتیجهعدم حلّ مسألهشود و زیستی میمحیط
شود، قوانین  شود که نتیجتاً ممکن است باعث تغییر مجدّدگذاری ناکارامدتری را منجر میسیاست

 هاآژانس ساختار یا هامقیاس سیاست با که تمایز بین مقیاس مکانی انتخابی در قانوندرحالی
جاست که برداشت دقیقی از مقیاس مکانی در قوانین عبارتی، مشکل آنست. بهانادیده گرفته شده
شود که مقیاس قابلیتّ بسیاری در تفسیر زیستی وجود ندارد و این امر باعث میو مقرّرات محیط

مقیاس دارد که هر  ها از مقولهداشته باشد که این تفسیر خود بستگی به دیدگاه نهادها و سازمان
                                                           
7 - Institutional Overdose 
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دهند نیازها و شرایط خود برداشتی از قانون و مقیاس اجرایی آن را مبنا قرار می یک بر اساس
 بین و داخلی هایشود که ایجاد تنازع، رقابتآن گسترده کردن بیش از حدّ نهاد می که نتیجه

نهادی و  سالاری و مخدوش شدن مطالعهدیوان پیچیده نظام ساز درمسأله هایو تقابل نهادی
 دنبال دارد.سیاسی را به ویژه در حوزهبه مرزهای آن

 های سیاستیتوصیه

 در سازمانیمیان همکاری و مشارکت افزایش به سمتِ  حقوقی کشور نظام اخیر هایسال در
های و طبق اصل صلاحیتّ، هر یک از نهادها و سازمان استیافته گرایش زیستاز محیط حفاظت

بنابراین در  ،(1397خود عمل کنند )فریادی، عمومی باید در چارچوب صلاحیتّ تخصصی 
گذار و نهاد اجرایی هنگام تدوین قانون، نخست باید فضایی از عناصر مقیاسی که در ذهن قانون

عبارتی، پیش از شود. بهمورد بررسی وجود دارد، درنظر گرفته زیست، طبیعت و پدیدهاز محیط
زیستی به های محیطگی قوانین و سیاستپرداختن به هرگونه تغییر تشکیلاتی یا یکپارچه

 و قانونی زیستی در اسنادیکپارچگی و تناسب مقیاس مکانی در شناخت فرآیندهای محیط
شود؛ محیطی با نهادها و تشکیلات مرتبط با آن پرداختهزیست مقررّات و قوانین مجموعه سیاستی

مقیاس  به این دلیل است که اساساًرسند نمی نتیجه که به شدهانجام اقدامات از چراکه بسیاری
مقیاسی  تداخل و تکثّر است و مسألهسیاستگذار و نهاد اجرایی قرار نگرفته مکانی روشنی فراروی

های و نهایتاً بروز انواع سوء مصرف ابهام و عدم توجّه به آن، باعث تولید مسائل غیردقیق و دارای
زیست را سوء مصرف نهادی در بخش محیطعزیمت  تر نقطهشود. به عبارت روشننهادی می

زیست، تشتتّ مقیاسی و نهایتاً تشتّت و سوء ای در دانش فنّی محیطتوان سوء مصرف واژهمی
گذار و قابل درک قانون شناختی واحدهای مصرف نهادی دانست. گریز از این چالش در تعیین

های مکانی انتخابی مقیاس« جزءِکوچکترین »یا « 8یکا»عبارتی در ابتدا نهاد اجرایی است. به
گذار و نهاد اجرایی مشخص گردد. لازم به توضیح است که انتخاب این یکا نباید مبتنی بر قانون
باید  10گرایانهزیست یا طبیعت باشد. بلکه مطابق با یک نگاه کلدر محیط 9بندی محیطتقسیم

زیست تعیین شود و یک و فقط یک یکا و جزء مقیاسی، مبنای قانون بالادستی در بخش محیط
های مختلف منشعب و برآمده از این یکای اصلی انشعابات قانون و تفسیرهای متفاوت در محیط

 زیست قابل حصول است.ای محیطعنوان علم پایهباشند. این موضوع در اکولوژی به
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