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  دهيچك
. اسـت  تجـارت ي  جهان سازماني  اعضا تعهدات تمامي بر تيامني  استثنا متضمن گات 21 مادة     

 كـه  انـد   بوده آن بر نامفسر زين و كشورهاي  برخ. بوده است  تشتت محل ابتدا از ماده آن ريتفس
 ـن اخـتلاف  حـل  ركن و يستن اعضا ريسا توسط اعتراض قابل ماده آن به كشور ك ي استناد  زي
 كشورهاي  برخ مقابل، در. ندارد را ماده بدان استناد ازي  ناش هاي  اختلاف بهي  دگيرس تيصلاح

. انـد   بوده ماده نيا ازي  ناشي  دعاو خصوص در اختلاف حل ركن تيصلاح به قائل نامفسر و
 بـا  مـرتبط  اقـدامات  -هيروسي  دعوا به موسوم نياوكرا -هيروسي  دعوا در اختلاف حل هيأت

 21 مـادة  ريتفـس  بـه  ،يلفظ ـ ريتفس زين و تين حسن اصل به تشبث با ت،يترانز در يها محموله
 بـه  معاهدات ريتفس اصول از توان يمي  سخت به هرچند كه دهد يم نشان حاضر جستار. پرداخت

 حاكم اصل ك ي عنوان به ت،ين حسن بري  مبتن ريتفس اصل حال نيا با آمد، نائل يمشخصي  معنا
 .كند يم اثبات را دوم ريتفس صحت تجارت،ي جهان سازمان مقررات تمام بر
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  مقدمه .1
بـوده   تجـارت ي  جهـان  سازمان اهداف از آني  فرارو موانع رفع و يالملل  نيب تجارت از تيحما
 سيتأس ـي  نـسب  تي ـمز ةينظر و آزاد بازار از تيحما مكتب بري  مبتن يالملل  نيب نهاد نيا. است

 ـپ بدو از حال، نيا با.  است دهش  نگـارش  زمـان  در آن، از شتري ـپي  حت ـ و ،1947 گـات  شيداي
 ـ نيا تجارت، يالملل  نيب سازمان منشور  ـ دري  نگران  ـحما كـه  داشـت  وجـود  كـشورها  نيب  تي

 كـشورها ي  اس ـيسي  حت ـ وي  اقتـصاد  تي ـامني  بـرا  توانـد  يم ـ للالم  نيب تجارت از حدومرز يب
 دو در است بهتر«: دارد اعتقاد ملل ثروت نام به خود ةرسال در تياسم آدام. باشد نيآفر  مخاطره
 مورد نياول. گردد قيتشوي  داخل صنعت تا شود ليتحم گانهيب اتباع بر تيمسئول ازي  زانيم مورد
ي اي ـتانيبر از دفاع مثال،ي  برا. است لازم كشور از عدفاي  برا خاص صنعت ك ي كه استيي  جا
 ـپا نيهم ـ بـر . داردي  بـستگ  آني  رانيكـشت  و رانيگيمـاه  تعـداد  بري  اديز حد تا ريكب  قـانون  ه،ي
 انحـصار  ر،ي ـكبي  اي ـتانيبري  رانيكـشت  و رانيگيمـاه  بـه  تا كوشد يمي  درست به ايتانيبري  انورديدر

 ـممنوع بـا  گاه را خودشان كشور در تجارت  وضـع  بـا  گـاه  و گانگـان يبي  بـرا  مطلـق  يهـا  تي
 بـود  نگـرش  نيهم اديبن بر) Medema, 2003: 169 (»كند اعطا شان،ياي برا نيسنگ يها تيمسئول

ي مـصرح  و مجـزا  مادة ،20 مادة موجب به گات موضوع تعهدات بري  كل استثنائات كنار در كه
 .دش درج 1)تيامني استثنا (21 مادة عنوان تحت دغدغه، نيا رفع جهت

 تـاكنون  تجـارت ي  جهـان  سازماني  اعضا و گات متعاهدي  كشورها صراحت، نيا وجود با
 ـم در نظـر  تـشتت  ني ـا. شـوند  نائـل  گـات  21 مادة ازي  مشترك و واحد فهم به اند  نتوانسته  اني

 بـه  استناد در عضو/متعاهد دول كه است آن جستار نياي  اصل سؤال. دارد وجود هم حقوقدانان
 عـضو /متعاهـد  دولت ك ي كه يدرصورت گر،يد انيب به هستند؟ العنان  مطلق دازهان چه تا 21 مادة
 توانـد  يم ـمـسئله    نيا ايآ ،كند استناد 21 مادة به گات، ليذ خود تعهدات نقض هيتوج منظور  به

   شود؟ شانيا توسطي جبران و يا مقابله طرق اتخاذ و اعضا/نيمتعاهد ريسا اعتراض مورد
. بـوده اسـت    متهافت بالا، يها  پرسش به پاسخ در حقوقدانان ريتفاس و كشورهاي  عمل ةيرو

 در يهـا   محمولـه  بـا  مـرتبط  اقـدامات  -هيروس ـي  دعـوا  در اختلاف حل هيأت 2019 سال در
 ةي ـرو خـصوص  در توانـد  يم ـ خود ،مسئله نيا كه پرداخت گات 21 مادةي  بررس به ،2تيترانز

 .باشد روشنگر تجارتي جهان سازماني آت

 
 
 
  

                                                            
1. Article XXI (Security Exception)  
2. Russia - Measures Concerning Traffic in Transit 
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  آن نيتدو نهيشيپ و گات 21 مادة تيماه .2
  معاهدات ريسا در تيامني استثنا بر ديتأك با گات 21 مادة تيماه. 2.1
 دري  شـرط  نيچن وجود. هستند تيامني  استثنا شرطي  حاو يگذار  هيسرما معاهدات ازي  اريبس
 خصوص  نيا دري قطع ةقاعدي حاوي عرف الملل نيب حقوق كه است لازم آنجا از معاهدات نيا
 در خصوص نيو ونيكنوانس در توان يم نه را استثنا نيا. )Diminik Eisenhut, 2010: 433( ستين

 حقـوق  ونيسي ـكم كـه  دولـت  تيمـسئول  مـواد  سينـو   شيپ نه و گرفت سراغ معاهدات حقوق
 ـ سـند  دو. اسـت ي  شرط نيچن واجد ،كرده است  هيته الملل  نيب ي گـر يد اسـتثنائات  گفتـه   شيپ

 نقـض ي  بـرا  مثـل  بـه  مقابلـه  زيتجو و احوال و اوضاع نياديبن رييتغ اضطرار،ي  استثنا همچون
  .)Ackermann & Billa, 2008: 308( اند كرده ينيب شيپ را مقابل طرف تعهدات

 نـوع  در ؛شـود  يم ميتقس نوع دو به ،يكل طور  به معاهدات در تيامني  استثناي  حاو شروط
 صيتـشخ  صـراحت  بـه » دهـد  يم ـ صيتـشخ ي  ضـرور  دولت آن كه «عبارت از استفاده با اول،

 1يداور-خود نوع اصطلاحدر   را نوع نيا. شود يم واگذار استنادكننده دولت بهي  تيامن ضرورت
 ـ معاهـده  18 مـادة  نمونه، براي. )Briese & Schill, 2009: 437( خوانند يم  يگـذار  هيسـرما  ةنمون

 ك ي ـ كـه  شـود  ريتفـس ي  طور دينبا معاهده نيا در زيچ چيه«: داشته است  مقرر 2كايآمر متقابل
 ،كند يمي تلقي  ضرور خودي  اساسي  تيامن منافع از حفاظتي  برا كهي  اقدامات اتخاذ از را متعاهد
 مـادة  در انيب نيا. شده است  استفاده زين گات 21 مادة در انيب نيهم م،يديد چنانكه .»شود مانع

 ازي  شـمار  ،ني ـا دوجـو  بـا . رفتـه اسـت    كـار   بـه  زيني  انرژ منشور مانيپ 24 مادة و نفتا 2102
 و دهنـد  ينم ـ متعاهـد  دول به راي  خودداور ابزار نيچني  انورديدر و تجارت مودت، معاهدات

. كنند يمي  تلق لازم استثنا نيا به استنادي  برا راي  اساس تيامن منظور  به اقدام بودني  ضرور فقط
 ـي  كنـسول  حقـوق  وي  اقتصاد روابط و مودت ةعهدنام به مربوط قانون مثال،ي  برا  و راني ـا نيب

 اقـدامات ي  اجـرا  مـانع ي  فعل ةعهدنام«: كند يم مقرر خود 1 -20 مادة در كا،يآمر ةمتحد دولت
 حفـظ ي  برا متعاهد معظم طرف ك ي تعهدات يفايا جهت لازم اقدامات) د: ... بود نخواهد ليذ
 .»تي ـامن از لحـاظ   مزبـور  طـرف ي  اساس منافع حفظ جهت اي ي الملل نيب تيامن و صلح ةاعاد اي

 . كند ينم افاده راي خودداور استناد معاهده نياي برا منتخب زبان ،مينيب يم چنانكه

 هيعل  و  كاراگوئهين در ينظام شبه وي نظام يها تيفعالي دعوا دري دادگستر يالملل نيب وانيد
 ردي  بـرا  كـا يآمر. كـرد ي  دگيرس ـ تي ـامني  اسـتثنا  شـرط  به كا،يآمر و كاراگوئهين نيماب يف آن،

 بـا  خـود  مـودت  ةمعاهـد  نقـض  برابـر  در تيمـسئول  عـدم  اثبات سپس، و وانيد از تيصلاح
 هماننـد  نـاً يع مزبـور  تي ـامني  اسـتثنا  شرط. بود  كرده استناد تيامني  استثنا شرط به كاراگوئه،ين

                                                            
1. Self- judging 
2. USA Model BIT 
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 ـد. كاستيآمر و رانيا مودت ةمعاهد قانون در مندرج شرط  تيصـلاح  ديي ـتأي  راسـتا  در واني
 كـه  آنجـا  از«: داشـت  مقرر ت،يامني  استثنا شرط به كايآمر داستنا وجاهت بهي  دگيرس در خود
 گونه هر كه شود يم 24 مادة مشمول پس است، معاهده از هماد ك ي خود ت،يامني  استثنا شرط

 قـرار ي دادگستر يالملل نيب وانيد تيصلاح در را معاهدهي  اجرا ا ي ريتفس خصوص در اختلاف
 اي ـآ كـه  پرداخت بحث نيا به خود، تيصلاح احراز از پس وانيد .)ICJ, 1986: 116(» است داده
 ـمقا بـا  ،زمينه نيا در وانيد. ريخ اي دكن نييتع رأساً را خود تيامن قيمصاد تواند يم كايآمر  ةسي

 مـورد  شـرط  كـه  داد صيتشخ ،آنها زبان در تفاوت به اشاره با و گات 21 مادة با مذكور شرط
 را شـرط  بـدان  كايآمر استناد وجاهت تواند يم وانيد و ستيني  خودداور نوع از كايآمر استناد
 21 مـادة  در منـدرج  تي ـامني  اسـتثنا  شرط وانيد استدلال، نيا با كه است روشن. كندي  ابيارز

ي جمهور هيعل اس.ام.يس گاز انتقال شركتي  داور در. كند يمي  تلقي  خودداور نوع از را گات
 نيآرژانت دولت دعوا، نيا در. پرداخت تيامني استثنا شرطي بررس بهي  داور وانيد زين نيآرژانت

ة معاهـد . كرد يم استناد كايآمر با خود متقابل يگذار  هيسرما ةمعاهد در مندرج تيامني  استثنا به
 راي  اقـدامات  نيمتعاهد از كيهر كه نخواهد بود  آن از مانع معاهده نيا«: داشت يم مقرر مذكور

 رد ضـمن  ،يداور واني ـد .»كنـد  اجـرا  ،اسـت ي  ضـرور  خـود ي  اساسي  تيامن منافع... ي  برا كه
 دولت ايآ كه شد ليتحل نيا وارد دقت به وان،يد تيصلاح عدم بري  مبن نيآرژانت دولت استدلال
 ـخ ا ي ـ بـود    كرده اقدام معاهده نقض به خودي  اساسي  تيامن منافع تيرعاي  برا واقعاً نيآرژانت  ري

)ICSID, 2005: 93- 113( .ي حـاو  شـرط  كي ي ـبرا كاررفته به انزب كهيي جا در شود يم مشاهده
 اسـتناد  وجاهت قاطع ضرس بهيي  قضا ةيرو نباشد،ي  خودداور ةصيخص واجد ت،يامني  استثنا
 .كند يمي بررس شرط، نيا به را معاهده ناقض دولت

  
  گات 21 مادة نيتدو ةخچيتار. 2.2
ي ت ـيامني  استثنا عنوان با يا  ماده چيه ،1يالملل  نيب تجارت سازمان منشور ةيتهيي  ابتدا مراحل در

 شـد  مطـرح  اسـتثنا  ني ـا بـار  نينخـست ي  بـرا  كـا يآمر ةمتحـد  الاتيا شنهاديپ با. نداشت وجود
)Department of State, 1945: 18( .اسـتثنائات  «عنـوان  تحـت  تي ـامني استثنا مذكور شنهاديپ در 
 گـات،  در ئاتاستثنا شرط ،يالملل  نيب تجارت سازمان ليتشك عدم با. شده بود  يبند دسته» يكل
 عنـوان  بـه  21 مـادة  وي  كل ـ اسـتثنائات  عنوان به گات 20 مادة دو. دش درج جداگانه مادة دو در

  :گرفت قرار رشيپذ مورد نحو نيبد گات 21 مادة تينها در. شدند ميتنظي ملي استثنا
                                                            

1. International Trade Organization (ITO) 
پيـرو  .  تشكيل شـود   يالملل  نيب، مقرر شد سازمان تجارت      1946 ةاجتماعي سازمان ملل در فوري    - اقتصادي ة كميت ةمطابق قطعنام 

امـا  .  كشور امـضا شـد     56 نهايي و توسط     1948 با عنوان منشور هاوانا، در سال        يالملل  نيباين قطعنامه، منشور سازمان تجارت      
 . دكر هم آن را تصويب نيا امضاكننده آمريكا آن را تصويب نكرد و با اين اتفاق، هيچ كشور ةكنگر
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  :كه نخواهد بود آني معنا به نامه موافقت نيا دري امر چيه«
ي تيامن منافع مخالف را آنهاي افشا كه كندي اطلاعات ةارائ به الزام را متعاهد دولت كي) الف

  ؛دينما يم قلمداد خودي اساس
ي ت ـيامن منـافع  از حراسـت ي  بـرا  دولـت  آن كهي  اقدامات اتخاذ از را متعاهد دولت كي) ب
  :است ممكن اقدامات نيا. شود مانع ،كند يم قلمدادي ضرور خودي اساس

 دسـت  بـه  آن از ريپـذ   شـكافت  مـواد  كـه  باشـند ي  مواد اي ريپذ  شكافت مواد به مربوط اول،
  ؛نديآ يم

 كالاهـا  ريسا ونقل  حمل وي  جنگ زاتيتجه و مهمات حات،يتسل ونقل  حمل به مربوط دوم،
 صـورت ي  نظـام  گـاه يپا ك ي به عرضه هدف با ميرمستقيغ طور  به ا ي ماًيمستق كه باشندي  مواد و
  ؛رديگ يم

  .شوند اتخاذ يالملل نيب روابط دري طراراض طيشرا ريسا ا يجنگ زمان در سوم،
 متحـد  ملـل  منـشور  لي ـذ تعهـداتش ي  راستا دري  اقدامات اتخاذ از را متعاهد دولت كي) ج
  ».شود مانع يالملل نيب تيامن و صلح حفظ جهت
 ـ تجارت سازمان منشور نيتدو به مربوط مذاكرات انيجر در  ازي  ك ـ ي ژنـو،  در يالملل ـ  نيب

 ـب پاسخ در. شد ايجو سينو  شيپ طراحان از را» ياساسي  تيامن فعمنا «عبارتي  معنا كشورها  اني
ي بـرا  و دارد وجـود  عيوس ـي  اسـتثنا  ةمقرر ك ي وجود دري  بزرگ خطر كه ميديفهم ما «كه شد
 ـ چراكه ،)اعضاي  تيامن منافع به مربوط الزامات (ميسيبنو ... ميتوانست ينم هم نيهم  ةويش ـ نيچن

 شـود  ميتنظ ـي  متن تا ميكرد فكر خوب لذا. كرد يم مجازي  روشن وجه به راي  زيچ هر ،ينگارش
 مانع كه كند محدودي  نحو به را استثنا ةطيح ،همزمان و باشدي  واقعي  تيامن منافع شامل فقط كه

 لازمي  ت ـيامن اقـدامات ي  بـرا ي  آزادي  مقدار ... شودي  طيشرا هر تحت عيصنا از تيحما اعمال
) الف (ونيسيكم استير نكات، نيا پاسخ در .»است تعادل جاديا ،ياصل ةمسئل تينها در. است
 جـاد يا سـازمان ي  اعـضا  توسـط  كـه  شروط نيا ريتفس بر حاكم روح «:كرد اعلام نيتدو ةتيكم
 UN Economic & Social(» اسـت  شـروط  ني ـا از سوءاسـتفاده  از منـع  ضـمانت  تنهـا  ،شود يم

Council, 1947: 21( .ي اسـتثنا  مفـاد  ريتفـس  تكثـر  و ابهـام  وجود ةدهند نشان وشنود گفت نيهم
 نظـر  در مـاده  مـتن ي  معنـا از سـويي،    . بوده است  آن ستيز  هم شيدايپ بدو از كه استي  تيامن
  است داشته اعتقاد سينو  شيپ ةنگارند  و از سوي ديگر،    بوده مبهم كشور ك ي حداقل ندگانينما
 ـ ت،ينها در واست   گرفته صورت اطياحت جوانب تيرعا ماده نگارش در كه  ونيسي ـكم سيرئ
  . كند يم قلمداد ماده ريتفس بر حاكم روح را آن مفاد از سوءاستفاده عدم ضمانت تنها) الف(

 ةنام ـ موافقت در نيهمچن. ماند رييتغ بدون گات 21 مادة تجارت،ي  جهان سازمان سيتأس با
ي نـدك ا با گتس مكرر 14 مادة اما. دشيي  نها و ميتنظ گات 21 مادة مشابه ناًيع 73 مادة پس،يتر
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 14 مـادة  در نـاً يع گـات  21 مادة »ب« بند صدر و »الف« بند. شد ميتنظ 21 مادة به نسبت رييتغ
 ةعرض به مربوط«: است نيچن »ب« بند از اول شق گتس در حال، نيا با. شد تكرار گتس مكرر
 صـورت ي  نظـام  گـاه يپا ك ي ـ به عرضه هدف با ميرمستقيغ طور  به ا ي ماًيمستق كه باشدي  خدمات

 2ريپـذ  گـداخت  مواد شامل ،1ريپذ شكافت مواد كنار در »ب« بند از دوم شق نيهمچن .»رديگ يم
 كـه  دارد گـات  21 مـادة  بـه  نسبت اضافه بند ك ي گتس، مكرر 14 مادة ت،ينها در. شود يم زين

 خود اقدامات به مربوط اطلاعات است موظف ،كند يم استناد ماده آن به كهي  كشور آن، مطابق
   3.برساند خدمات تجارتي شورا اطلاع به را اقدامات آن ةخاتم زين و ادهم آن استناد به

كـشورها   ،21 مادةي  ذات ابهام ليدل به تجارت،ي  جهان سازمان و 1947 گات اتيح خيتار در
 ني ـا بـه  استناد در افراط كه دانند يمي  همگ چراكه ،اند  جسته استناد بداني  اندك اريبس موارد در

 بكـشاند  شكـست  بـه  را آزاد تجارت نظام و تجارتي جهان سازمان تارساخ كل تواند يم ماده

)Daria & Amrita, 2020:126( .  
 

 حـل  هيـأت  كـرد يرو و هـا   عهدنامه ريتفس اصول بري  مبن 21 مادة ريتفس .3
  اختلافات

 ـو ونيكنوانـس  31 مـادة  بري  مبتن ريتفس اي ي نيپس ةيرو بري  مبتن ريتفس .3.1  ني
  ؟1969

 بـه  اسـتناد  و دهـد  يم ـ ارائـه ي  نيع ملاك »ج« بند در مندرج فرض فقط ،21 مادة ليذ شقوق از
 21 مـادة  از »ب« بنـد  زبـان . اسـت  وابسته دولت هر صيتشخ و ميتصم به ظاهراً موارد، يمابق
ي جهـان  سازمان كه كرده ادعا استنادكننده دولت آن، به استناد مواردي  تمام در كه استي  نحو به

 ني ـا. نـدارد  را مـذكور  بنـد  به دولت آن استناد امكان ا ي حتص بهي  دگيرس تيصلاح تجارت
 استناد در ها  دولت كه اند  داشته باور عضو، دول زين و حقوقدانان اغلب كه دهد   مي  نشان عبارت

 ـا بـه  آنهـا  اسـتناد  و بروندي  قاض به كطرفهي توانند يم »ب« بند به  موضـوع  توانـد  ينم ـ بنـد  ني
. باشـد  تجـارت ي  جهان سازمان اختلاف حل ركن نظارت تينها  در و عضو دول ريسا اعتراض

    . دارد وجود برداشت نيا ازي بارز يها نمونه ،يخيتار لحاظ به
 عـضو  دول ر،يتفـس  ك ي مطابق. شده بود  ارائه 21 مادة »ب« بندي  براي  مختلف ريتفاس سابقاً

 شـقوق  ازي  ك ـ ي مطابق و آنهاي  مل تيامن بري  مبتن شان،يا اقدامات كه كنند نييتع رأساً توانند يم
 و اعتـراض  دري  تيصـلاح  چيه ـ اخـتلاف  حـل  ركـن  و اعـضا  ريسـا رو    ازاين و است 21 مادة

                                                            
1. fissionable 
2. fusionable 

، هر دولت متعاهد كـه بـه آن   21 ة ماد»الف«بند  مقرر كرد كه ضمن رعايت مفاد 1982 نوامبر 30شوراي متعاهدين گات در     . 3
 كامل اقدامات خود به موجب آن ماده را به اطلاع سـاير اعـضا برسـاند                 الامكان ي موظف است اطلاعات حت    ،كند يماده استناد م  

)GATT Council, 1982: 2.( 
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 الاتي ـا و يچكـسلواك  اخـتلاف  در بـار  نينخـست  كـرد، يرو نيا. ندارند استناد نيا بهي  دگيرس
 از پـس  مارشـال  طـرح ي  اجـرا  با كايآمر. افت ي بروز مارشال ةبرنام خصوص در كايآمر ةمتحد
 شرق، بلوكي  كشورها به شيها  كمك ةناخواست تيسرا از اجتناب منظور  به دوم،ي  انجه جنگ

. بـود   كـرده  الـزام  راي  خاصي  صادراتي  مجوزها اخذ اروپا، بهيي  كايآمر اجناس صادراتي  برا
 الزام و نبرد بينص مارشال طرح از داشت، قرار شرق بلوكي  كشورها ةزمر در كه يچكسلواك

 الوداد  لةكام رفتار تيرعا به كشور آن تعهدات ريمغا راي  صادراتي  مجوزها خصوص در كايآمر
 هيـأت  بـه  كشورها، ريسا مخالفت ليدل به كه كرد مطرح گات در را اختلافرو    ازاين. كردي  تلق
 از و زمـان  آن در گـات  متعاهـد ي  كـشورها  تمـامي  عوض، در. نشد ارجاع گات اختلاف حل

 GATT( ندانستند گات ناقض را كايآمر اقدام ،21 مادة به استناد با كا،يآمر ةمتحد الاتيا جمله

Council, 1949: 8( .هـر  ،ييسـو  از «كـه  كـرد  اعـلام  كـا يآمر ةمتحـد  الاتيا با همسو انگلستان 
 مراقـب  ديباي  كشور هر گر،يدي  سو از. باشد خود تيامن به مربوط مسائلي  قاض ديباي  كشور
   .)Op. Cit.: 7(»گردد گات فيتضع به منجر كه نشودي اقدام مرتكب كه باشد

 وجـود  بـا  ،دارنـد  مطلق دي ي ملي  استثنا فيتعر و نييتع در عضو دول گر،يد ريتفس مطابق
 21 مادة به استناد در ،يدولت نكهيا. كنند مراعات زين را تين حسن ملاك ديبا زمينه نيا در ،اين
 ني ـا. ردي ـگ قـرار  لافاخـت  حـل  ركـن ي  ابيارز مورد تواند يم ،ريخ ا ي كرده رفتار تين حسن با
 يها كفشي برخ بر واردات يها تيمحدود -سوئد ةپروند در بار نينخست زيني ريتفس كرديرو

 اسـتدلال  ني ـا نـشد،  ارجـاع  اخـتلاف  حـل  هيأت به و شده مطرح گاتي  شورا در كه خاص،
 تيمـسئول  از فـرار  منظـور   به دول ةدلبخواهان اعلامي  برا يزيوادست دينبا 21 مادة كه دش مطرح
ي اعلا  ةنمون سوئد اقدام كه داد صيتشخ زمان آن در گاتي شورا زين ليدل نيهم به. رديگ قرار

 سـوئد ي  دي ـتول يهـا   كفـش  ازي  برخ ـ كـه  ادعا نيا با سوئد. است 21 مادة مفاد از سوءاستفاده
 بـا  هـم  گاتي  شورا. بود  كردهي  ريجلوگ آن مشابه يها  كفش واردات از داشت،ي  نظام كاربرد
 ـرژ در موجود تعهدات و حقوق نيب توازن جاديا بري  مبن» گات مؤسس پدران فهد «اعمال  مي

 يبـردار   بهره يا  بهانه و ليدل هر به 21 مادة از همواره توان ينم كه داد صيتشخ ،يجهان تجارت
 در و نـادر  طيشـرا  در تواند يم فقط 21 مادة كه كرد اعلام و نهاد شتريپ هم قدم ك ي شورا. كرد

 حفـظ  منظـور  بـه  دولـت  ك ي ـحـل  راه نيآخر عنوان به هم آن الوقوع  بيقر خطر وجود صورت
 ـي اضطرار طيشرا در خود تيموقع  GATT Minutes of( ردي ـگ قـرار  اسـتناد  مـورد  ،يالملل ـ نيب

Meeting, 1975: 197( .كـرد  درخواسـت  گات نيمتعاهد از ،1985 سال در كاراگوئهين ن،يهمچن 
. دهنـد  نظـر  كـشور  آن هي ـعل كايآمر ةمتحد الاتيا ةكجانبي ميتحر تيمشروع خصوص در كه
 توانـد  ينم ـ توسعه حال در كشور عنوان به كشور آن كه كرد يم استدلال دعوا نيا در كاراگوئهين
 قلمـداد  كـا يآمر چـون ي  قدرتمنـد  كشور هيعلي  ديتهد خود،ي  رجنگيغ وي  اقتصاد اقدامات با
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 گـات ي  شـورا . كنـد  استناد 21 مادة به ،خود تعهداتي  فايا عدممنظور    به بتواند كايآمر تا شود
 كـه  داشتند اعتقاد كشور 19 گات،ي  شورا در حاضر كشور 43 از. كرد تكرار را خودي  قبل نظر
 ني ـا مخالف كشور 9. كند يم فراهم بدان استنادكننده كشوري  برا راي  خودداور امكان 21 مادة
 بـه  تي ـنهادر  اختلاف نيا. )GATT Council, 1985: 1-17( ندادندي نظر كشور 15 و بودند نظر

 تيمـشروع ي  س ـربر حـق  مـذكور  هيأت كه كايآمر شرط نيا با شد؛ ارجاع اختلاف حل هيأت
 ني ـا بـه  نـسبت  اخـتلاف  حل هيأت ،نيا وجود با. نداشته باشد  را 21 مادة به كشور آن استناد
 بـر  منحـصراً  21 ةمـاد  ريتفـس  كه شود  رفتهيپذ اگر«: داشت ابراز و نماند تفاوت يب كاملاً مسئله
 چگونـه  متعاهـد ي  كـشورها  ريسـا  ،كنـد  يم ـ اسـتناد  مـاده  بدان كه استي  متعاهد كشور ةعهد

 منظـور   به اي ي افراط طور  به گات، تعهداتي  تمام بري  كلي  استثنا نيا كه شوند مطمئن توانند يم
 ةيپا بر .)Panel Report, 1986: 14(»؟شود ينم استفاده ماده، آن در مندرج مراتب از خارجي اهداف
 اسـتناد  حـال،  نيا با دارند، كامل ارياختي  تيامن منافع نييتع و فيتعر در عضو دول سوم، ريتفس

 واقـع  اخـتلاف  حـل  ركـن  اثبات اي ي نف مورد تواند يم »ب« بند ليذ شقوق از كيهر به شانيا
 يپـرداز  تعبار به توجه كه كنند يم استدلال نخست ريتفس طرفداران. )Alford, 2011: 704( شود
 سـازمان  زي ـن و 1947 گـات  اتي ـح طـول  در مختلـف  دول ندگانينما اظهارات زين و »ب« بند

 به. دارد »ب« بند به استناد وي  مل منافع نييتع در عضو دول عنان طلق از نشان تجارت،ي  جهان
 هخوا ،»ب« بند به استناد در عضو دول ارياخت كردن محدود كه هستند باور نيا بر شانيا علاوه،
 ،خواهـد بـود    20 و 21 وادم ـ يپـرداز   عبـارت ي  ذاتي  زبان تفاوت انگاشتن دهيناد معادل ناخواه
كرده  محدود را خود ليذ شقوق به استنادي  برا اعضا ارياخت واضح طور  به 20 مادة صدر چراكه
 بـرعكس،  بلكـه  ،نـدارد  وجـود  21 مـادة  دري  حيصر تيمحدود نيچن تنها  نه آنكه حال ؛است
 كنـد  يم ـ متبـادر  ذهـن  بـه  را بـدان  استناد در اعضا كامل ارياخت از تيحكا ماده نيا ينيگز واژه

)Bhala, 1998: 269 Emmerson, 2008: 143;( .با ريتفس لزوم اصل بهاغلب  ،مذكور ريتفس مخالفان 
 ، اسـت  دهش ـ درج آن در 21 مـادة  كـه ي  متن ـ اقيس به توجه وجوب زين و معاهدات تين حسن
 در دي ـنبا زي ـن ليدل نيهم به و دهش درج 1947 گات در 21 مادة شان،يا اورب به. كنند يم استناد

 كننـد  يم استدلال شانيا همچنين. )Dapo & Williams, 2003: 387( رديگ قرار آن با كامل تعارض
نداشـته   را 21 مـادة  بـه  عضو ك ي استناد وجاهتي  بررس تيصلاح اختلاف حل هيأت اگر كه

 وفـصل  حـل  بـر  حـاكم ي  نـدها يفرا و قواعد ةنام  تفاهم 11 مادة قطب خود ةفيوظي  فايا از ،باشد
 حـل  هيـأت  كـه  دارد يم ـ مقرر مذكور 11 مادة. )Voon, 2019: 47( خواهد شد ناتوان اختلافات
 امكـان ي  ن ـيعي  ابي ـارز شـامل  كه... كندي  ابيارزي  نيع طور  به را مطروحه موضوع «ديبا اختلاف
 .»خواهد بود ولشم تحت يها توافقنامه با قيتطب و اعمال
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 انـد  شـده  قائـل  تفـاوت » ريتفـس  حق «و» فيتعر حق «عبارت دو نيب حقوقدانان از تن دو
)Scholemann & Ohlhoff, 1999: 424 ( .حـق  «تجارت،ي جهان سازمان عضو دول شان،يا باور به 

 بـر  اخـتلاف  حـل  ركـن  حـق  «مخـل  ت،يواقع نيا اما دارند؛ طبعاً را خودي   مل تيامن» فيتعر
 ـتعر «تيمعقول كه باشد محق ديبا اختلاف حل ركن رو  ازاين ست؛ين گات 21 مادة» ريتفس » في
 صيتـشخ  را، 21 مـادة  بـه  عـضو  دول استناد امكان گر،يد عبارت به اي ي مل تيامن از عضو دول
 -متحـده  الاتياي دعوا به ديبا ،21 مادة ريتفسي راستا در. )Bossche & Zdouc, 2013: 45( دهد

 حـل  دنظري ـتجد ركـن  دعـوا،  آن در كـه  داشـت  نظر ،شده  اصلاح وي  سنت نيبنزي  استانداردها
 الملـل   نيب حقوقي  سنت ريتفس قواعد ازي  بخش ريتفسي  كل ةقاعد «كه كرده است  اظهار اختلاف

 ... دي ـبا اخـتلاف،  حـل  ةنام ـ  تفـاهم  2-3 مادة استناد به دنظريتجد مرجع كه ،دهد يم ليتشك را
 ـ حقـوق  از كامـل ي  انـزوا  در ديبان را گات لذا ... كند اعمال » كـرد  مطالعـه ي  عمـوم  الملـل   نيب

)Appellate Body Report, 1996: 17( .حـد  چه تا ريتفس ةشد شناخته قواعد ايآ كه ديد ديبا نكيا 
 ني ـو ونيكنوانس 32 و 31 وادم در ريتفس معمول قواعد. كنند يم اعانت 21 مادةي  معنا نييتب در
 كرده اسـت   مقرر ونيكنوانس آن 31 مادة. شده است  ذكر) 1969 (معاهدات حقوق خصوص در
 هستند كهي  متن در آن عبارات معمولي  معنا با انطباق در و تين حسن با ديبا عهدنامه «ك ي كه
  .»شود ريتفس عهدنامه، هدف پرتو در و

 ريتفـس  در چندان توانند ينم ر،يتفس در تين حسن لزوم جز به معاهدات، ريتفسي  كل ضوابط
 نـشان يي  سـو  از ،»ب« بندي  پرداز عبارت» يمعمولي  معنا«. كنند كمك ماده نياي  قطع و واضح

 نيهم ـ ،يسو گريد ازي  ول دارد؛ بند آن به استناد وي  تيامن منافع نييتع در اعضاي  خودمختار از
 منافع از حراستي  برا لازم «به فقط» كند يم قلمداد دولت آن «عبارت كه كند ينم روشن ملاك

 ستين روشن گر،يد سخن به است؟ راجع هم »ب« بند ليذ شقوق ةيكل به ا ي است ظرنا» يتيامن
 ـا كنـار  در آنكـه  ا ي است  گرفته قرار اعضا مطلق ارياخت دري  تيامن منفعت نييتع صرفاً ايآ كه  ن،ي

 طبعاً گاتي  كل» هدف «؟ است شده اعطا شانيا به هم »ب« بند ليذ شقوق الرأس يعل صيتشخ
 رو  ازايـن .اسـت ي  ت ـيامن منـافع  از حفاظـت  21 مادة هدف اما است؛ي  هانج آزاد تجارت تيتقو

 بـه  توجـه «ي  راسـتا  در. كنـد  ارائه راي  قطع ريتفس حل راه نفسه يف تواند ينم هم هدف به توجه
  .است 20 مادة صدر با 21 مادة صدر نگارش تفاوت نكته، نيتر مهم هم» متن اقيس

 ـ كـه  كرده است  استدلال حقوقدانان ازي  كي  و 1947 گـات  عمـر  از سـال  شـصت  از شيب
. كند يم روشن را 21 مادة ريتفس در نياي  اعضا و آن متعاهد دول ةيرو تجارت،ي  جهان سازمان
 اعمـال  خصوص در معاهدهي  اعضاي  بعد ةيرو «معاهدات حقوق در خصوص  نيو ونيكنوانس
 ريتفـس  يهـا   كمـلا  ازي  ك ـ ي ،»اسـت  معاهـده  ريتفـس  بر شانيا توافق ةكنند  اثبات كه را معاهده

 كهاست   كرده مقرر زين تجارتي  جهان سازمان ةنام  موافقت 16 مادة. كرده است  نييتع معاهدات
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 گـات  نيمتعاهـد  معمـول  يها  هيرو و ندهايفرا مات،يتصم توسط ديبا تجارتي  جهان سازمان«
 ستنادا كه اند  بوده دهيعق آن بر دول مطلق تياكثر كه استي  مدع نامبرده .»شوديي  راهنما 1947

 بـا . ستين اعضا و نيمتعاهد ريسا ا ي اختلاف حل ركن ا ي هيأت توسطي  بررس قابل 21 مادة به
 تعهداتـشان  از زي ـگري  بـرا  قدرتمنـد  دولي  برا يزيوادست را امر نيا دول، ازي  تياقل حال، نيا

 از هكي كشور 25 ماميت كه كرده است استدلال سندهينو. )Alford, op. cit: 708( اند كرده قلمداد
 شـرط صـراحت   بـه  خـود ي الحاق مذاكرات در ،اند وستهيپ تجارتي  جهان سازمان به 1995 سال
 نيا بر .خواهند داشت  راي  تيامني  استثناي  مبنا بري  تجار يها  تيمحدود اعمال حق كه اند  كرده

 دال 21 مـادة  ريتفس در شانيا ةيرو انگرينما تواند يم مسئله نيهم كه است معتقد سندهينو هيپا
 نظـر  بـرخلاف . )Alford, op. cit: 709( باشـد  21 مـادة  بـه  اسـتناد  دري اوردخود حقي اعطا بر
 انگربي ـ تجارتي  جهان سازمان به دالالحاقيجدي  كشورها حيتصر اتفاقاً كه گفت ديبا سنده،ينو
 21 مـادة  بـه  اسـتناد  كـردن ي  خـودداور  امكان ،يحيتصر نيچن ابيغ صورت در كه است نيا

ي تجـار  يهـا  تيمحـدود  اعمال حق شامل فقط زين كشورها نيا حيتصر نينهمچ. ندارد وجود
  .شود ينم شامل را تيترانزي آزادساز جمله از گات، ليذ شانيا تعهدات ريسا و است
 راي  نيپـس  ةيرو اختلاف، حل ركن ،2ي  الكل يها يدنينوش-ژاپني  دعوا در كه دانست ديبا
ي الگـو  جـاد يا بـه  كهي  اعلامات ا ي اعمال نگهماه و مشترك موافق، تعاقب«: كرد فيتعر نيچن

» شـود منجـر    معاهـده  آن ريتفـس  خـصوص  در معاهـده  يهـا  طـرف  توافق متضمن درك قابل
)Appellate Body Report, 1996: 13( .و رفـت  فراتر هم نيا از اختلاف حل ركن دعوا، نيهم در 

 حـل  هيـأت  يهـا   زارشگ ـ كه ميستين موافق اختلاف حل هيأت يريگ  جهينت با ما«: داشت اظهار
 ،اند  شده رفتهيپذ تجارتي  جهان سازمان اختلاف حل ركن و گات نيمتعاهد توسط كه اختلاف

 در كـه  اسـت ي گفتن ـ البتـه  )Op. Cit.: 15(» كننـد  يم جاديا متني معنا ريتفس جهتي نيپس ةيرو
 هي ـرو جـاد ياي  بـرا { «كـه  داشـت  مقـرر  دنظري ـتجد هيأت مرغ، يها  تكه -اروپا ةجامعي  دعوا
 Appellate(» گرفته باشـند  شيپ در را خاص ةيرو ك ينيمتعاهد تمامي كه ستين ازين} ينيپس

Body Report, 2005: 100(. و گـات  نيمتعاهـد  اني ـم هـا  يريسـوگ  تـشتت  نكته، نيبد تيعنا با 
 يا  پاگرفته و مشخصي  نيپس ةيرو ميكن ادعا كه است آن از مانع تجارتي  جهان سازماني  اعضا
  . استدهش جاديا 21 مادة ريتفس خصوص در

ي دعـوا  در. باشـد  راهگشا تواند يم تين حسن بري  مبتن ريتفس اصل از استفاده حال، نيا با
 مفهـوم  نيـي تبي  راسـتا  در اخـتلاف  حل ركن ،يجبران و نگيدامپ يآنت يها  تعرفه-متحده الاتيا

 ريتفـس  تين سنح با ديبا معاهده ك ي ن،يو ونيكنوانس 31 مادة مطابق«: داشت مقرر تين حسن
 كـه  شوند ريتفس فرض نيا با دينبا معاهده ك ي عبارات كه معناست  بدان جمله از امر، نيا. شود

 ضـرر  راديا هدف با را خود حقوق و است خود تعهدات از زيگر يوجو جست در متعاهد كي
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 ت،ي ـن حسن تيرعا اصل. )Appellate Body Report, 2011: 125(» كند يم اعمال گر،يد متعاهد به
 كهي  ذات ابهام ليدل به هرچند و استي  عرف الملل  نيب حقوق اصل ك ي اي ي حقوقي  كل اصل كي

 نياديبن اصل كي «تين حسن كه داشت باور توان يم اما ،بوده است  جدل و مناقشه محل دارد،
 از تيمعقول و انصاف صداقت، با مرتبط قواعد ريسا و 1قراردادها بودن آور الزام ةقاعد كه است
 ـ واني ـد. )O’Connor, 1991: 124(» شوند يم منتج آن  ةپـروژ ي دعـوا  دري دادگـستر  يالملل ـ نيب

 معاهده كه كند يم متعهد را نيطرف تين حسن اصل «كه داشته است  مقرر امورسيناگ-كويگابچ
 International Court of( »كننـد  اعمـال  شـود،  محقـق  آن هـدف  كهي نحو به و معقول طور به را

Justice, 1997: 79( .ي جهان سازماني اعضا كه معنا نيبد ،است صداقت عنصر متضمن اصل نيا
 بـه  خـود،  تعهـدات  از زيگر منظور  به واقع دري  ول ،21 مادة به تمسك با ظاهر در دينبا تجارت

 مقـام  در عبـارت  آني  معنـا  بـا  قرارداد ريتفس در تين حسني  معنا. كنند استنادي  مل استثنائات
 ني ـا متـضمن  تي ـن حسن تيرعا 21 مادةي  راستا در مبنا، نيا بر. است كسان ي قراردادي  اجرا

 قـرار  الـشعاع   تحـت  را گات كل بودن آور  الزام كه كرد فهمي  نحو به را ماده آن ديبا كه معناست
 بـه  اسـتنادكننده  دولت توسط تين حسن تيرعاي  بررس همچنين. نكند فيتضع را آن و هدند
 تنهـا  رو  ازايـن . خواهد بـود   تجارتي  جهان سازمان فاختلا حل ركن تيصلاح در زين ماده آن

 ـن حسن اصل بري  مبتن ريتفس از استفاده ،ماند يمي  باق ماده آن ريتفسي  برا كهي  متقن راهكار  تي
 زاني ـمي  بررس ـي  برا را تجارتي  جهان سازمان اختلاف حل ركن تيصلاح راهكار، نيا. است
 ـ  بـه  21 مـادة  ريتفـس  بر اين   علاوه. كند يم جاديا ،21 مادة به استنادكننده دولت تين حسن  ةمثاب
. اسـت  اخـتلاف  حـل  ركـن  تيصـلاح  در تجـارت، ي  جهان سازمان يها  نامه  موافقت ازي  بخش
 به تجارت،ي  جهان سازماني  اصل اهداف و تيامني  استثنا نيب قيدق مرز نييتع كه ستيني  منطق

 .خواهد بود اختلاف حل ركن ةعهد بر مهم، نيا. شود واگذار اعضا صرف ليتما و ديصلاحد

  
  گات 21 مادة ريتفس در اختلاف حل هيأت كرديرو. 3.2
 آور  الـزام ي  بعـد  هـاي   اخـتلاف  وي  دعاوي  برايي  قضا ةيرو تجارت،ي  جهان سازمان ساختار در
 اثر منشأ و ودش واقع استناد مورد تواند يمي  آتي  دعاو در ،يعمل لحاظ به ،نيا وجود با. ستين

  . باشد
 ـممنوع وضع به نياوكرا ت،يترانز در يها  محموله با مرتبط اقدامات -هيروسي  دعوا در  تي

 سـپس  و قزاقـستان  مقـصد  بـه  نياوكـرا  مبـدأ  از آهـن  راه و جـاده  قي ـطر از كالاها تيترانز بر
 زين و گات مفاد با تعارض در هيروس اقدام نيا كه شدي  مدع نياوكرا. كرد اعتراض زستان،يقرق

 ني ـا كـه  داد پاسـخ  برابر، در هيروس. است تجارتي  جهان زمانسا در هيروس تيعضو پروتكل

                                                            
1. Pacta sunt servanda 
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 هيروس ـ ةندينما اد،يبن نيا بر. كرده است  جاديا هيروسي  تيامن منافعي  براي  جدي  خطر ت،يوضع
 بـه  ،21 مادة حيصر يپرداز واژه «كه داشت اظهار ،21 مادة »ب« بند از سوم شق به استناد ضمن
 بـا  خـود  اقـدام  ساختار و برنامه شكل، لزوم، تا دينما يم اعطا كامل ديصلاحد اعضا، از كيهر

  .»كند نييتع را »ب« بند از سوم شق به استناد
ي بررس ـ تيصـلاح  اصـولاً  ايآ كه شد موضوع نياي  بررس وارد نخست اختلاف حل هيأت
 اخـتلاف،  حـل  ركـن  زمينـه  نيا در. نه ا ي دارد را »ب« بند به استناد در هيروس اقدام تيمشروع
 ـذ شـق  سـه  ين ـيب  شيپ صرف كه كرد مطرح را مقدمه نيا ابتدا طـور    بـه  ،21 مـادة  »ب« بنـد  لي

 ةمقدم ـ. دارنـد  را تي ـامني  اسـتثنا  به استناد در اعضا ديصلاحدي  محدودساز كاركرد مشخص
 را »ب« بنـد  لي ـذ شـقوق  توانـست  يم ـ 21 مـادة  كه معناست بدان اختلاف حل هيأت استدلال

 امكـان  كـه  ستآنها در مندرج طيشرا در فقط كه دهد يم ننشا شقوق، نيا وجود. نداشته باشد 
 ني ـا اخـتلاف  حل هيأت مقدمه، نيا با. خواهد داشت  وجود 21 مادة مĤلاً، و »ب« بند به استناد
 ميتـوان  يم ـ منطقـاً  اي ـآ م،يدانـست  را شـروط  ني ـاي  ديتحد وصف كه نكيا كه درافكند را سؤال
 با آشكار تعارض درمسئله   نيا ايآ اعضاست؟ي  ارانحص ديصلاحد به آنها به استناد كه ميريبپذ

   ست؟ين شروط نياي ديتحد وصف
 بند شمول تحت اقدام ك ي نكهياي  برا «كه ديرس  جهينت نيا به تينهادر   اختلاف حل هيأت

 منطبـق  بنـد  آن ليذ شقوق ازي  ك ي بر كه شود روشني  نيع طور  به ديبا رد،يگ قرار 21 مادة »ب«
 شـق  اولاً، ؛دكـر  نييتب 21 مادة از خود ريتفس در را ليذي  مبان لافاخت حل هيأت سپس .»است
 اقـدام  كه شود مشخصي  نيع طور به ديبا گر،يد عبارت به. استي  مند زمان عنصر متضمن سوم

گرفتـه   صورت دولت آني  خارج روابط دري  اضطرار اي ي جنگ تيوضع با همزمان دولت كي
» يالملل  نيب روابط در اضطرار «فيتعر و» اضطرار «تيماه اختلاف، حل هيأت اً،يثان ؛نه ا ي است

ي تمـام  شامل يالملل نيب روابط در اضطرار «كه داشت اظهار هيأت ،زمينه نيا در. كردي  بررس را
 حـل  هيـأت  آنكه جالب .»استي  عموم نظم و قانون از حفاظت علاوه بهي  نظام وي  دفاع منافع

 در اضـطرار ي  معنا ديمف اعضا، نيماب يفي  اداقتص وي  اسيس اختلافات «كه داشت اظهار اختلاف
ي عمـوم  نظم و قانون حفظ اي ي نظام وي  دفاع منافع به آنكه مگر ؛نخواهد بود  يالملل  نيب روابط
 ... يالملل  نيب روابط در اضطرار «كه كرده است  اضافه اختلاف حل هيأت نيهمچن .»شوند منجر

 ثبـات  عدم ا ي بحران ا ي دشدهيتشد تنش اي ي مخف ا ي آشكاري  نظام تقابل تيوضع كي ي معنا به
ي ن ـيع اي  مـسئله  ،ياضـطرار  طيشـرا  كـه  ديرس جهينت نيا به هيأت .»است دولت ك ي بر طيمح

 و ،ين ـيع طيشرا ،21 مادة »ب« بند ليذ طيشرا كه شد استنتاج نيچن مبنا، دو نيا ةيپا بر. است
 اخـتلاف  حـل  هيـأت  ثالثـاً،  ؛نـد احراز قابـل  اخـتلاف  حـل  ركن توسط كه هستند ،يشخص نه

 و تي ـامن فيتـضع  به تواند يم بند، نيا ريتفسي  برا اعضا به مطلق حقي  اعطا كه داد صيتشخ
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 اخـتلاف،  حـل  هيـأت  ،مذكوري  مبان بر هيتك با. نجامديبي  تجار ةچندجانب نظام يريپذ ينيب  شيپ
  .كرد احراز را دعوا بهي دگيرس در خود تيصلاح
 هيروس ـ اقدام احراز از پس. شده است ي  ماهوي  بررس وارد اختلاف حل هيأت بعد، گام در

 در دولت آن اقدام ايآ كه پرداخت مسئله بدان اختلاف حل هيأت ت،يترانز تيممنوع جاديا در
 حـل  هيـأت . نـه  ا ي ـ شـده اسـت    اتخـاذ  يالملل  نيب روابط دري  اضطرار تيوضع ا ي جنگ زمان

 منجر كشور چند توسط هيروس ميتحر بهي  نظام تقابل ك ي چون كه ديرس جهينت نيا به اختلاف
 كـه  اسـت  روشـن . داشـته اسـت   وجود هيروسي براي  اضطرار تيوضع واقع در پس ،شده بود 
 مـادة  ازي  خـودداور  بري  مبتن ريتفس با كامل تضاد در بحث، نيا به ورود با اختلاف حل هيأت

  . كرده است اقدام 21
 ـيمنا منافع تواند يم خود عضو، هر دكر مقرر اختلاف حل هيأت  نيمع ـ را خـود ي  اساس ـي  ت

 خـود  ني ـا و دانـست  نـاظر » لازم« ةواژ به ديبا هم را» كند يم قلمداد كه «عبارت نيهمچن. كند
 دولت همان خود زين را گات تعهدات برخلاف عضو دولت اقدام لزوم كه خواهد بود  معنا بدان

 ـن حـسن  ملاك ديبا لدو مورد، دو هر در حال، نيا با. كند يم نييتع 21 مادة به استنادكننده  تي
 حـل  هيأت باور بنابر سخن، گريد به. كنند تيرعا زين عام الملل  نيب حقوق اصل ك ي ةمثاب  به را

 ،ياضـطرار  تيوضـع  نيـي تع در شاني ـا حـق  بر تين حسن تيرعا به عضو دول تعهد اختلاف
  .خواهد بود حاكم گات، تعهدات خلاف اقدام لزوم وي اساسي تيامن منافع

 ـآور 26 در تجارتي  جهان سازمان اختلاف حل ركن توسط اختلاف لح هيأت گزارش  لي
 يدنظرخواهي ـتجد مـذكور  گـزارش  از گرفتنـد  ميتـصم  نياوكـرا  و هيروس. شد پذيرفته 2019
 ـا. كـرد  دفـاع  هيروس استدلال از دعوا، نيا ثالث عنوان به متحده الاتيا آنكه جالب.نكنند  الاتي
 اگر «:كرد استدلال يا  حهيلاي  ط اختلاف، حل هيأت گزارش شدنيي  نها از پيش كايآمر ةمتحد

 تيمـشروع  تواند يم امر نيا كند،ي  بررس را 21 مادة به استناد باشد قرار تجارتي  جهان سازمان
 را كـل  ك ي ـ عنـوان  بـه  سـازمان  آن اعتبـار ي  حت ـ و تجارتي  جهان سازمان اختلافات حل نظام
ي كـشورها ي  برخ ـ و ژاپـن  ا،ياسترال ل،يبرز ن،يچ اروپا، ةياتحاد موضع برابر، در .»كند بيتخر
  .دارد را دعوا بهي دگيرس تيصلاح اختلاف حل ركن كه بود آن گر،يد ثالث

 ـ بـه  گام ك ي واجد 21 مادة ريتفس در اختلاف، حل هيأت گزارش هرچند  امـا  اسـت،  شيپ
 ناتوان ارتعب آني  معنا ديتحد در ،كند يم ارائه» اضطرار «عبارت از كهي  فيتعر با همچنان اولاً،
ي بـرا ي  اضطرار تيوضع واقعاً ايآ نكهياي  نيعي  بررسي  برا خود تيصلاح احراز با اً،يثان ؛است

 ـم بـه  يا  سابقه يب طرز به را خود تيصلاح ةطيح ر،يخ ا ي شده جاديا عضو كي  اسـت يس نيادي
 دري  گـسترش  چنان با كامل طور به عوض دول ايآ كه ستين روشن چندان. داده است  گسترش
 مــذكور گــزارش از آنكــه بــه توجــه بــا ثالثــاً، ؛باشــند موافــق اخــتلاف حــل ركــن تيصــلاح
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. گشوده اسـت   21 مادة ريتفس خصوص در بحث باب همچنان رو  ازاين نشد، يدنظرخواهيتجد
 به استناد متضمن كه استي  دگيرس دست در اختلاف حل ركن در ريزي  دعاو حاضر، حال در

ي برخ ـ-قطـر  ،1خـدمات  و كالا تجارت با مرتبط داماتاق -يعرب ةمتحد امارات: است 21 مادة
 راجـع  اقدامات -يسعود عربستان 2،يعرب ةمتحد اماراتي  كالاها خصوص در خاص اقدامات

. 4ومي ـنيآلوم و فولاد بر مشخص اقدامات -متحده الاتيا ،3يفكر تيمالك حقوق از حفاظت به
 .شود روشن مذكور اختلافات بر اختلاف حل هيأت گزارش ريتأث نيطن تا ماند منتظر ديبا

  
   جهينت. 4
 ريتفـس  كـه  بود آن حاضر جستاري  فرارو هدف گات، 21 مادة در موجودي  ذات ابهام به توجه با

 مـادة  كه داد نشان جستار نيا. دكن روشن ريتفس اصول بري  مبتن كرديرو با را ماده آن ازي  منطق
 الظـاهر  يعل ـ كـه  رديگ يم قرار يالملل  نيب معاهدات در تيامن استثنائات از دسته آن در گات 21

 مـاده  آن ظهـور  ةع ـيطل از گـات،  21 مادةي  معنا در ابهام اما. هستندي  خودداور ةصيخص واجد
 اتخـاذ را  ي  متفـاوت ي  كردهايرو ماده نيا از خود ريتفس در كشورها و داشته است  وجود تاكنون
  . اند كرده

 بـا  ر،يتفـس  ك ي مطابق. دارد وجود 21 ةماد مفاد از متضاد ريتفس دوي  كل يبند  دسته ك ي در
 استناد كثرت نيهمچن و 20 مادة با 21 مادة نگارشة  ويش تفاوت و متني  ظاهري  معنا به توجه
ي تيمحـدود  چيه ماده نيا به استناد در تجارتي  جهان سازماني  اعضا نكيا عضو،/متعاهد دول

 و يردگ قرار كشورها ريسا اعتراض مورد تواند ينم مذكور مادة به شانيا استناد نيهمچن. ندارند
 ـ زيتمـا  لـزوم  دوم، ريتفـس  مطابق. ستين هم اختلاف حل ركن تيصلاح دري  حت  مفهـوم  نيب

 در اعـضا  تين حسن زانيمي  بررس لزوم نيهمچن ،ياسيس هاتيتوج مفهوم و تيامن از حراست
 بـه ي  كـاف  تيصـلاح  ر،يتفـس  اصولي  برخي  اقتضا تينهادر   و 21 مادة به شانيا استناد هنگام
  .كند يم اعطا را ماده نيا به استناد تيمشروع يبررس منظور به اختلاف حل ركن

 بـا  مـرتبط  اقـدامات  -هيروس ـي  دعـوا  در تجـارت ي  جهـان  سـازمان  اخـتلاف  حـل  هيأت
 بـه  اعضاي  تمامي  برا را تيامن مصداق نييتع و صيتشخ حق هرچند ت،يترانز در يها  محموله

 طور به تواند يم 21 مادة در مندرج شقوق به عضو هر استناد كه كرد مقرر اما شناخت، تيرسم
 در تي ـن حسن اصل از مذكور مرجع زمينه نيا در. شودي  ابيارز اختلاف حل ركن توسطي  نيع

                                                            
 .ت حل اختلاف استأ رسيدگي توسط هيةاين دعوا در مرحل. 1
 .ت حل اختلاف قرار داردأ انتخاب اعضاي هيةاين دعوا در مرحل. 2
 . مشورت قرار داردةاين دعوا در حال حاضر در مرحل. 3
 .ت حل اختلاف استأ رسيدگي توسط هيةاين دعوا در مرحل. 4
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 دو نينابيبي  ريتفس دعوا نيا در اختلاف حل هيأت گر،يد انيب به. كرد استمداد معاهدات ريتفس
 .داد ارائه 21 مادة از 2يموضوع-1ينيعيي معنا و ديبرگز را معمول ريتفس

 تـشتت  اخـتلاف،  حـل  هيـأت  گـزارش  از دعـوا  نيطرف يدنظرخواهيتجد عدم به توجه با
 ةانداز تا تواند يم اختلاف حل هيأتي  اتخاذ كرديرو اما دارد، وجود كماكان 21 مادة از ريتفاس
 ـن حسن اصل از فادهاست لزوم بر و ندك روشن را هيمشارال ةماد از مستفادي  معنا ،يقبول قابل  تي
 . باشد گواه ماده آن ريتفس در

  
   نبود تعارض منافعهيانيب

 ي از دزدزي كه تعارض منافع وجود ندارد و تمام مسائل اخلاق در پژوهش را شامل پرهدنكن ي اعلام مگانسندي نو
 و جعل يساز ها، منبع  داده جعلاي يساز  دادهگران،ي بار مقاله، تكرار پژوهش دكياز  شي ارسال باي انتشار و ،يادب

  .اند  كردهتي كامل رعاطور به ره،ي و غسوءرفتارشونده،   پژوهشاي سوژه هان ناآگاهتيمنابع، رضا
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Abstract 

World Trade Organization was founded with the purpose of freeing the 
trade between its members, in accordance with the principles of guaranteeing 
free trade among its members, the reduction of tariffs, the elimination of all 
forms of trade discrimination, and the transparency of trade laws and 
regulations. Nevertheless, the freedom of trade without any limits would 
concern the countries for their sovereignty and national security. Therefore, 
beside the general exceptions embodied in article 20, the article 21 of GATT 
was drafted under the title of security exceptions. This article reads as 
follows:  

“Nothing in this Agreement shall be construed:  
(a) to require any contracting party to furnish any information the 

disclosure of which it considers contrary to its essential security interests; or 
(b) to prevent any contracting party from taking any action which it 
considers necessary for the protection of its essential security interests 
  (i)   relating to fissionable materials or the materials from which they are 
derived;  

(ii) relating to the traffic in arms, ammunition and implements of war and 
to such traffic in other goods and materials as is carried on directly or 
indirectly for the purpose of supplying a military establishment; 
 (iii)   taken in time of war or other emergency in international relations; or 

 (c) to prevent any contracting party from taking any action in pursuance 
of its obligations under the United Nations Charter for the maintenance of 
international peace and security.”  
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From the very beginning of the entry of GATT into force in 1947, until 
the foundation of WTO and thereafter, the interpretation of article 21 has 
been a subject of debate between the States and in the relevant literature. The 
main question in the interpretation of this article is to what extent the State-
parties to GATT 1947 (and the members of WTO) have the freedom to 
invoke article 21, specifically, its paragraph (b). Can refraining by a State 
from its obligations by invoking this article be objected by other States or 
assessed by the Dispute Settlement Body (DSB)? We have suggested in this 
article that security exceptions are not specific to GATT and that several 
investment treaties, such as the Treaty of Amity, Economic Relations and 
Consular Rights between Iran and USA, also include similar exceptions. 
Nevertheless, in a general categorization, the security exceptions are drafted 
in two different methods. In the first, the language used for the security 
exception implies a degree of autonomy for States in recognizing security 
emergency and invoking it. The article 21 of GATT, as can be easily 
attested, falls in this category. Without using ancillary principles of 
interpretation, a reader could not reasonably assume any limit for the State’s 
discretion in invoking the security exception. The first method has thus been 
called the “self-judging” wording. In the second method, the language used 
in a treaty does not imply any self-judging property for the security 
exception. Article 20-1 of the Treaty of Amity between Iran and the USA has 
been drafted in this latter method. Through the negotiations of GATT in 
1947, the security exception was inserted following a proposal from the 
USA. The history of drafting and resolution of this article shows that it has 
been found ambiguous from the outset of its drafting. At the 1947 and 1994 
rounds, a number of different interpretations for article 21 have been 
presented. According to one interpretation, any State has full autonomy to 
recognize national emergency and to legitimately invoke article 21, and such 
autonomy cannot be objected by other States or assessed by the DSB. 
According to a second interpretation, although States have full autonomy to 
recognize national emergency, they shall observe good faith while invoking 
article 21. In accordance to a third interpretation, although States can 
themselves determine their security interests, the legitimacy of their 
invoking of article 21 can, without any boundaries, be retrospectively 
assessed by the DSB. The thesis proposed in this article is that the first 
interpretation is not acceptable as the State-parties cannot have limitless 
freedom to invoke article 21 and that the legitimacy of invoking this article 
can be assessed by the DSB by considering objective standards, such as good 
faith. The DSB itself acknowledged the same approach in Russia- Measures 
Concerning Traffic in Transit. In this case, the panel primarily considered 
whether it has the jurisdiction to qualify the legitimacy of invoking article 
21by Russia. The panel reasoned that since the article 21(b) enumerates a 
limited number of scenarios, the members can only invoke that paragraph in 
the event one of those scenarios occur. In addition, the panel found that the 
emergency circumstances are objective in nature. This objectivity confers 
the panel to assess the legitimacy of invoking paragraph (b). Since the 
resources for this study include essays, books and the awards rendered by the 
DSB, this article first briefly reviews the sources using library research and, 



  
    

Noori et al.                                                                                         826 

then, using descriptive analytic method, attempts to examine the core of 
the controversy, explore the history of its emergence and evolution, and 
evaluate the contending readings involved, analyzing both the views 
submitted in the literature  and the positions adopted practically by the States 
and the DSB. 

 

Keywords: Article XXI of GATT, Principle of Good Faith, Security 
Exception, World Trade Organization, Panel. 

 

 
 
Declaration of conflicting interests  
The authors declared no potential conflicts of interest with respect to the 
research, authorship, and/or publication of this article.  
 
Funding  
The authors received no financial support for the research, authorship, and/or 
publication of this article.  
 
 
ORCID iDs: https://orcid.org/ 0000-0003-1727-6110 
 

 
 
 

  

This article is an open-access article distributed under the 
terms and conditions of the Creative Commons Attribution 
(CC-BY) license. 

 
 
  

  
  
  
 
 
 
 
 
 


