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Abstract

Compared to ordinary laws, budget acts must be prepared and proposed by the
Government in a short period and reviewed and approved by Parliament. This short
time frame has led both the Executive and the Legislator to include or add to the bill
items that have nothing to do with the scope of these laws, i.e. public revenues and
expenditures, but can be used at the end of the fiscal year and passed them away
from the attention of public opinion and the media. Such a ploy violates, above all,
the principles of lawmaking today (such as the specific subject matter of each law
and the quality of the law). That is why the laws provide for solutions to prevent it.
In this analytical-critical article, we will examine this phenomenon in France and the
strategies that were developed in the Fifth Republic, based on the jurisprudence of
the Constitutional Council, to reduce it. Since there is a similar problem in Iran, the
achievements of the French model can be instructive for the legislator and the body
that controls the compatibility of laws with the Constitution.
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1. Article 105 de loi du 30 juillet 1913 “Il ne peut étre introduit dans la loi de finances que des
dispositions visant directement les recettes ou les dépenses, a I’exclusion de toute autre question”.

2. Article 16. L’ Assemblée nationale est saisie du projet de budget. Cette loi ne pourra comprendre que
les dispositions strictement financiéres. Une loi organique réglera le mode de présentation du budget.

3. Décret n°56-601 du 19 juin 1956 Mode de présentation du budget de I'Etat: préparation et vote des lois
budgétaires.

4. Article 51. La loi de finances ne peut contenir que des dispositions d’ordre strictement économique et
financier, concernant les recettes et les dépenses de I’année ou tendant a améliorer le contréle de
I’emploi des fonds publics.
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1. Article 34. Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de 1’Etat dans les conditions et
sous les réserves prévues par une loi organique.

2. Ordonnance n°59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances.

3. Décision n°84-184 DC du 29 décembre 1984, Loi de finances pour 1985, Considérant 42.

4. Dans la seconde partie, le projet de loi de finances de ’année (...) énonce enfin les dispositions
diverses prévues a I’article 1% de la présente ordonnance en distinguant celles de ces
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2. Aucun article additionnel, aucun amendement a un projet de loi de finances ne peut étre présenté, sauf
s’il tend & supprimer ou a réduire effectivement une dépense, a créer ou a accroitre une recette ou a
assurer le contréle des dépenses publiques.
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1. Article unique de la loi constitutionnelle n°74-904 du 29 octobre 1974.
2. Article 61 alinéa 2.
3. www.conseil-constitutionnel.fr
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2. Décision n°73-51 DC du 27 décembre 1973 Loi de finances pour 1974, Considérant 5.
3. Décision n°88-251 DC du 12 janvier 1989, Loi portant diverses dispositions relatives aux collectivités
territoriales, Considérant 4.
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5. Cf. TONI (M.), L’autorisation budgétaire dans le droit financier ouest africain francophone,
Université Jean Moulin, 2015, 597 p.; SOMALI (K., Le parlement dans le nouveau
constitutionnalisme en Afrique. Essai d’analyse comparée a partir des exemples du Bénin, du

Burkina Faso et du Togo, Université Lille Il, 2008, p. 491; BEN MOUSSA (C.), Essai sur la
normativité budgétaire, Université de Toulouse I, 2018, p. 465.
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1. Hans Kelsen (1881-1973).
2. Décision n°96-386 DC du 30 décembre 1996, Loi de finances rectificative pour 1996, Considérant 17.
3. Décision n°64-27 DC du 18 décembre 1964 Loi de finances pour 1965, Considérant 7.
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1. Décision n 91-290 DC du 9 mai 1991, Loi portant statut de la collectivité territoriale de Corse,
Considérants 58-59; Décision n 93-328 DC du 16 décembre 1993, Loi quinquennale relative au
travail, a I'emploi et a la formation professionnelle, Considérants 14-17; Décision n 94-358 DC du 26
janvier 1995, Loi d'orientation pour I'aménagement et le développement du territoire, Considérants
55 et 58; Décision n 2000-433 DC du 27 juillet 2000, Loi modifiant la loi n 86-1067 du 30 septembre
1986 relative a la liberté de communication, Considérant 18-19.

2. Décision n 94-355 DC du 10 janvier 1995, Loi organique modifiant I'ordonnance n 58-1270 du 22
décembre 1958 relative au statut de la magistrature, Considérant 32.

3. Décision n 2000-433 DC du 27 juillet 2000, Loi modifiant la loi n 86-1067 du 30 septembre 1986
relative a la liberté de communication, Considérant 18.

4. Décision n 91-290 DC du 9 mai 1991, Loi portant statut de la collectivité territoriale de Corse,
Considérant 59.
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. Jean-Marie MONNIER, Finances publiques, La Documentation frangaise, 4e édition, 2015, p. 107.

. Décision n°2001-448 DC du 25 juillet 2001, Loi organique relative aux lois de finances, Considérant 69.
. Décision n°2014-707 DC du 29 décembre 2014, Loi de finances pour 2015, Considérant 63.

. Décision n°64-27 DC du 18 décembre 1964 Loi de finances pour 1965, Considérant 6.

. Décision n°97-395 DC du 30 décembre 1997, Loi de finances pour 1998, Considérant 44.

. Décision n°83-164 DC du 29 décembre 1983 Loi de finances pour 1984, Considérant 20.

. “Disposition étrangere a 1’objet des lois de finances”.
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2. Décision n°85-201 DC du 28 décembre 1985, Loi de finances pour 1986, Considérant 3; Décision
n°95-371 DC du 29 décembre 1995, Loi de finances rectificative pour 1995, Considérant 5; Décision
n°93-320 DC du 21 juin 1993, Loi de finances rectificative pour 1993, Considérant 5.

3. Décision n°85-191 DC du 10 juillet 1985, Loi portant diverses dispositions d'ordre économique et
financier, Considérant 2.

4. Décision n°2005-532 DC du 19 janvier 2006, Loi relative a la lutte contre le terrorisme et portant
dispositions diverses relatives a la sécurité et aux contrdles frontaliers, Considérant 25.

5. Réglement de I’ Assemblée nationale, Article 98-5.
Reglement du Sénat, Article 48-3.

6. Décision n°88-251 DC du 12 janvier 1989, op.cit., Considérants 2-9.

7. Décision n°99-421 DC du 16 décembre 1999, Considérant 13.

8. Décision n°2005-526 DC du 13 octobre 2005, Résolution modifiant le réglement de I'Assemblée
nationale, Considérant 5.
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1. Décision n°2004-500 DC du 29 juillet 2004, Loi organique relative a l'autonomie financiere des
collectivités territoriales, Considérant 13.; Décision n°® 2005-512 DC du 21 avril 2005, Loi
d'orientation et de programme pour I'avenir de I'école, Considérants 8-9.

2. Décision n°2006-534 DC du 16 mars 2006, Loi pour le retour a I'emploi et sur les droits et les devoirs
des bénéficiaires de minima sociaux, Considérant 13.

3. Décision n°89-268 DC du 29 décembre 1989, Loi de finances pour 1990, Considérant 21.

4. Décision n°90-285 DC du 28 décembre 1990, Loi de finances pour 1991, Considérants 2 et 7.
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1. Loi constitutionnelle n°96-138 du 22 février 1996 constitutionnelle instituant les lois de financement de
la sécurité sociale.

2. Loi organique relative aux lois de financement de la Sécurité sociale, 2 aolt 2005.

3. Loi organique n°2001-692 du 1er ao(t 2001 Relative aux Lois de Finances.

4. Article 34-111.

5. Article 34-1-2a 10 et I-4 a 6.

6. Article 34-11-7.
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