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  چكيده
دوم عمر  ةنيممخازن  بيشتر و است پاديرورهايي مثل ايران كه داراي مخازن قديمي و در كش     

صنعت نفت و گاز  ةزنجيروري در برداري بهينه و افزايش بهرهكنند، بهرهخود را سپري مي
بيني هاي مديريتي، به عنوان راهبردي در سند ملي راهبرد انرژي كشور پيشكشور از طريق نظام

 ةيكپارچ ضرورت اعمال رويكرد مديريت حقوقي جامع و ةدهندين امر نشانهم. شده است
سازي معيارتنها در قوانين و مقررات كشور اين مفهوم نه اما. استمخازن نفت و گاز در كشور 

در اين مقاله  روازاين. درستي تبيين نگرديده استآن بهيندهاي افر بلكه عناصر و ،نشده است
 ةيكپارچمديريت حقوقي جامع و  نظريةآن، يندهاي افرمفهوم، عناصر و ن يضمن تبيين ماهيت ا

 ةيكپارچعناصر مديريت جامع و توان مخازن نفت و گاز مطرح گرديد كه براساس آن مي
شناسي، ملاحظات فني و مخازن نفت و گاز را شامل ملاحظات محيطي، مطالعات زمين

مالي و ملاحظات قانوني و قراردادي مين أت، ملاحظات اقتصادي، يفناورمهندسي، دانش فني و 
 اجرايي شدن اين مفهوم و عناصر آن در فضاي حاكم بر كشور نيازمند تعيين ،از طرفي. دانست

بنابراين پس از بررسي ابهامات و تناقضات موجود در قوانين كشور، . استنهاد متولي آن 
مخازن  ةيكپارچحقوقي جامع و شركت ملي نفت ايران به عنوان نهاد مسئول و متولي مديريت 
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  مقدمه
ها، كاهش  نوسان قيمتهاي اخير مديريت حقوقي مخازن نفت و گاز كشور به دليلدر سال

بهينه  برداشتمنظور هاي اجرايي دولت به تغيير در سياستقديمي ومنابع نفتي، افزايش مخازن 
اهميت  در. هاي مهم صنعت نفت و گاز كشور تبديل شده استاز مخازن، به يكي از بحث

        مخازن نفت و گاز همين بس كه امروزه بيشترين حجم  ةيكپارچمديريت جامع و 
     انجام مطالعات جامع و توليد صيانتي و افزايش برداشت از مخازن برايها گذاريسرمايه

ناپذير است و انتخاب مخزن برگشتيندهاي افركه برخي از همچنين با توجه به اين. گيردمي
ناپذيري به مخزن وارد آورد، ضرورت مديريت تواند آسيب و ضرر جبراننامناسب مي ةگزين

توان بدون داشتن يا ميآ. دشو احساس ميمخازن نفت و گاز كاملاً ةيكپارچجامع و حقوقي 
را به شانس و اقبال آن و كسب سود از د كرريزي مخزن را به حال خود رها طرح و برنامه

 وابسته نمود يا با مديريت كامل مخزن به افزايش برداشت و بيشينه كردن سود آن رسيد
)Satter,A, 1990 :24-27(. ريزي جامع هاي نفتي بيش از گذشته به اهميت برنامه شركتروازاين

توسعه و استخراج از ذخاير نفت و يند افردر مديريت مخازن و درك كامل از اين مفهوم در 
 نشده ارائه مفهوم نيا ازي جامع و مشخص فيتعر كنون تا سفانهأمت امااند؛ بردهگاز كشور پي

 آني اجرا روند دري اساسي هاچالش ازي كي خود مفهوم نيا فيتعر كهي نحوبه است؛
 و عناصر ،يياجرا ارچوبهچ و نشودي سازمعيار مفهوم نيا كهي زمان تا زيرا ؛دشويم شمرده

. بود نخواهد ممكن آن به عمل نگردد، مدوني حقوق نيدكتر و كشور نيقوان در آن نديافر
 نديافري اجراي متول و مسئول نهاد هك استي ضرور مفهوم، نياي واكاو بر علاوه نيهمچن
  .گردد نيمع كشور نيقوان پرتو در كشور گاز و نفت مخازن ةكپارچي و جامعي حقوق تيريمد

  و جامعي حقوق تيريمد نديافر و عناصر مفهوم،يي شناسا ضمن مقاله نيا در بنابراين
 مسئول نهاد نييتع رمنظوبه آن، يقانون ملزومات وي مباني بررس و گاز و نفت مخازن ةكپارچي
 و نفتي مل شركت ةاساسنام قانون ،ياساس قانون ازجمله موجود نيقوان آن،ي اجراي متول و

 وي متول نهاد زين انيپا در و شدهي بررس نيقوان در موجود تناقضات و ابهامات وي نفت نيقوان
  .است شده شنهاديپ آن عمل ةنحو

 
  مخازن نفت و گاز ةيكپارچ مباني نظري مديريت حقوقي جامع و .1
مخازن  ةيكپارچتعريفي دقيق از مفهوم مديريت حقوقي جامع و  ةارائتعيين ساختار و  منظوربه

  نفت و گاز، ضروري است مفهوم جامع و يكپارچه بودن مديريت مخازن نفت و گاز بررسي
ريت بودن مدي شود و سپس با توجه به تعريف ارائه شده و شناسايي عناصر آن، مفهوم حقوقي

 . مخازن ارائه گردد ةيكپارچجامع و 
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   مفهوم جامعيت و يكپارچگي مديريت حقوقي مخازن نفت و گاز. 1.1
عناصر  ةكليموفقيت در مديريت حقوقي مخازن نفت و گاز مستلزم جامعيت و يكپارچگي در 

فتي، هاي نها، عرفنامهاعم از قوانين و آيين(دخيل، منابع حقوقي حاكم بر صنعت نفت و گاز 
  و قراردادهاي حاكم بر اين صنعت) وفصل اختلافات نفتي و اصول كلي حقوقيهاي حلرويه
كه مخازن نفت و گاز به صورت يكپارچه مديريت شده و به اين براي روازاين .است

يكپارچگي منابع حقوق  .2 ؛يكپارچگي عناصر .1: دبينجاميكپارچگي مديريت حقوقي مخازن 
بررسي خواهد  ادامه كه در استچگي قراردادهاي اين صنعت مورد نياز يكپار .3 ؛نفت و گاز

  .شد
  

 عناصر ي گيكپارچ جامعيت و .1. 1. 1

در گذشته مديريت مخازن براساس مباني علمي پيشرفته و به صورت جامع و يكپارچه اعمال 
 سجمنامنبلكه به صورت مراحلي مجزا از هم و بدون ارتباط ميان عناصر مختلف و  ،دشنمي
     مديريت مخزن مترادف با مهندسي مخزن بود و ، ميلادي1970 ةدهدر . گرفتمي انجام
در اين دوران مديريت . فني آن بود ةجنبآن،  ةجنبمديريت مخزن و گاه تنها  ةجنبترين مهم

وجه جامع عناصر مختلف نبود و مهندسي نفت و مهندسي مخزن به صورت هيچ مخزن به
 ، چندي بعد.)28: 1391 ، و همكارانروانان( شدكار گرفته ميريت مخازن بهمدي برايبعدي تك

  . دكرسازي مخزن پيدا شبيه بامديريت مخزن معنايي مترادف 
مديريت مخازن شامل برخي متغيرهاي خارجي و محيطي است كه آن  گان، نگارندباوربه 

 مخزن شامل متغيرهاي  مديريت،در اين رويكرد. بردرا فراتر از صرف مهندسي مخزن مي
هاي بخشر بيشتامروزه . است... محيطي و زيست،، سياسي، اقتصادي، قانونييفناورانساني، 

هاي اقتصادي، حقوقي و شناسي و ژئوفيزيك، مهندسي، بخشمرتبط با مخزن اعم از زمين
يريت مديند افرطور مستقيم در با يكديگر بهثر ؤم يوهمه در تعاملهمه ،...محيطي وزيست

 مديريت مخزن شامل ،به عبارتي. مخزن و رسيدن به اهداف آن فعاليت و همكاري دارند
است سازي و انتقال اي از اكتشاف، حفاري، استخراج، توليد، تفكيك، نگهداري، ذخيرهزنجيره

)Fanchi, 2010: 279(.  
ن به يك رسيد برايمنطقي از ابزار  ةاستفاد«مديريت را با عنوان ، 1فرهنگ لغت وبستر

 ةتواند با عنوان استفادمخازن مي ةيكپارچد؛ بنابراين مديريت جامع و كنتعريف مي »هدف
دست آوردن توليد بيشتر از مخزن همنطقي و درست از ابزار مختلف و منابع موجود براي ب

الت ترين حبه اين مفهوم كه بتوان از منابع به بهترين و بهينه ؛)Thakur, 1990: 8-9( تعريف شود

                                                            
1. webester 
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نيروهاي انساني موجود، فناوري و  ةكليتواند منظور از منابع در اين تعريف مي. دكراستفاده 
در همين راستا بايد به اين نكته . باشد... سرمايه، منابع مالي، امكانات قانوني و قراردادي و

امع و تواند به عنوان ابزاري در اختيار مديريت جگونه كه اين منابع ميكه هماند كرتوجه 
 ,M.L. Wiggins( هايي نيز گردد ممكن است موجب محدوديت،مخازن قرار گيرد ةيكپارچ

1990: 327(.  
اين نگاه به . پيوسته از اين متغيرهاستهمبه نظامي مديريت مخزن، مديريت ،از اين منظر

    مخازن نفت و گاز ةيكپارچمديريت جامع و  نظريةمديريت مخازن نفت و گاز، به ايجاد 
مخازن نفت و گاز را شامل  ةيكپارچعناصر مديريت جامع و توان د كه براساس آن ميانجاممي

، يفناورشناسي، ملاحظات فني و مهندسي، دانش فني و ملاحظات محيطي، مطالعات زمين
تحقق  ةلازمهمچنين . مالي و ملاحظات قانوني و قراردادي دانستمين أتملاحظات اقتصادي، 

ن فرايندي است كه شامل شناسايي و پيمود ،مخازن نفت و گاز ةپارچيكمديريت جامع و 
ريزي، ارجاع كار، انعقاد قرارداد، اجرا، نظارت و و برنامه راهبردارزيابي، تعيين متصدي، تبيين 

   .استامور يند افرارزيابي و اصلاح و تجديدنظر در 
 برايه اين معناست كه جامع بودن ب .جامع بودن در كنار يكپارچه بودن مكمل يكديگرند

مديريت مخازن نفت و گاز بايد تمام عناصر و متغيرهاي مديريتي، فني، اقتصادي، محيطي، 
يكپارچه بودن نيز بدون جامع بودن معناي . محيطي موجود باشندانساني و حقوقي و زيست

زن نفت و مديريت مخايند افر اركان و ، زيرا تا زماني كه تمام عناصر؛دهدخود را از دست مي
ميان تمام اين عناصر . معنا خواهد بودپيوستگي اين عناصر بيهمگاز موجود نباشد، ارتباط و به

   .ارتباط معناداري وجود دارد و موفقيت هر عنصر وابسته به عنصر ديگر است
  

  جامعيت و يكپارچگي منابع حقوق .1. 1. 2
لزم جامعيت و يكپارچگي منابع ، مستيادشدهعناصر  ةيكپارچتحقق مديريت حقوقي جامع و 

هاي نفتي، ها، عرفنامه ازجمله قوانين و مقررات، آيين،حقوقي حاكم بر صنعت نفت و گاز
در صورتي كه ميان قوانين و . استوفصل اختلافات نفتي و اصول كلي حقوقي هاي حلرويه

      هاي ا و رويههي حقوقي و حتي قوانين، عرفهاها، بخشنامهنامهمقررات داخلي با آيين
 برخي از عناصر مديريت بارةالمللي تناقض وجود داشته و يا قوانين و مقررات موجود دربين

مخازن نفت و گاز ساكت باشد و جامعيت لازم را نداشته باشد، يكپارچگي مديريت حقوقي را 
  .دكندار ميخدشه

ترين ه عنوان يكي از مهمهاي ميزبان، قوانين داخلي كشور صاحب مخزن باز ديدگاه دولت
دهي عمليات نفتي و سامان برايرو دولت ميزبان  ازاين؛گرددمنابع حقوق نفت و گاز تلقي مي
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د كنها و اهداف بلندمدت خويش، قوانين و مقرراتي را در اين حوزه وضع ميتحقق سياست
نون نفت قوانين مرتبط با صنعت نفت و گاز در يك قا گاهيه است موجب شدكه اين امر 

صورت پراكنده در قوانين ه واحد متمركز نگرديده و بسياري از مسائل مربوط به اين صنعت ب
هاي ها و دستورالعملها، بخشنامهنامهدر اين راستا نيز ممكن است آيين. انددهشمختلف وضع 

متعددي وضع شوند كه با قوانين و مقررات موجود در تناقض بوده و عدم دسترسي عموم به 
   .)101: 1392شيروي،  (دبينجامواحد  ةرويود نب به ايجاد فساد و ،هاآن

به عنوان يكي ديگر از منابع  1قوانين ملي دولت ميزبان، از حقوق عرفي نفت افزون بر
هاي خوب فعالان صنعت حقوق عرفي نفت، رفتارها و رويه. اندحقوق نفت و گاز نام برده

المللي نفت، داورها، وكلا و هاي بيننفت، شركتهاي ملي  ازجمله شركت،2نفت و گاز
     مورد استناد قرار گرفته و مورد عمل واقع  بارهان فعال در مسائل نفتي است كه امشاور

المللي هاي حقوقي و قراردادهاي بيننظام خلأ در صورت ،درنتيجه .)103: 1392شيروي، (شوند مي
آور نظام حقوقي  اولويت با قواعد الزام، عبارتيبه. دكرتوان به حقوق عرفي نفت مراجعه مي

توان به  مي،در صورت تناقض، تضاد و يا ابهام در قوانين اما ،المللي استداخلي و يا بين
مفاهيمي ازجمله صيانت از  .)Thomas C, 2011: 214-230( دكرقواعد حقوق عرفي نفت مراجعه 

، پذيرش ريسك )مخازن نفت و گازويژه به(مخزن، احترام به مالكيت منابع طبيعي زيرزمين 
حقوق  ةزاييد همگي ،...ميادين و ةتوسعجامع  ة برنامةتهياكتشاف،  ةدورگذار در براي سرمايه
  .ندهستعرفي نفت 

در صنعت . استوفصل اختلافات نفتي هاي حلاز ديگر منابع حقوق نفت و گاز، رويه
گيرد؛ چراكه اساساً اختلافات در صنعت ميندرت شكل هاي مشابه قضايي بهنفت و گاز رويه

اي گردند و اصحاب دعوا در صنعت نفت و گاز علاقه در محاكم مطرح ميكمترنفت و گاز 
المللي هاي داخلي كشور ميزبان ارجاع دهند و دادگاه بينرا به دادگاه خود ندارند كه اختلافات

بيني اشخاص حقوق خصوصي پيشمابين وفصل اختلافات نفتي فيحل برايبا صلاحيت عام 
در .  صنعت نفت و گاز، داوري استيوفصل اختلافات در قراردادهارايج حل ةشيونشده و 
المللي، به همانندسازي و آنسيترال و اتاق بازرگاني بين مانندالمللي هاي بين سازمان،اين راستا
 ويژه در صورت سكوت مشابه وهاي  داوري كمك نموده و داورها در موضوعيهاايجاد رويه

  . ندكنهاي داوري استناد ميقوانين و مقررات به آراي صادره در ساير پرونده
 اصول كلي حقوقي كه به عنوان يكي ديگر از منابع حقوق نفت و گاز شناخته سرانجام،
اصل   والمللينيت در قراردادهاي بينسناصل لزوم قراردادها، اصل ح ماننداصولي . شده است

                                                            
1. Lex Petrolea 
2. Oil best practice 
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عام داشته و در كشورهاي  ةجنب از اصول كلي حقوقي بوده كه ،واحوالر بنيادين اوضاعتغيي
برخي از است هرچند ممكن  ؛آور يافته استالزام ةجنبمختلف مورد شناسايي قرار گرفته و 

آور نداشته الزام ةجنباين اصول حقوقي در تعدادي از كشورها به رسميت شناخته نشده و 
  . باشد

ره اين احتمال وجود دارد كه ميان قوانين و مقررات، ا، هموگفتهپيش مراتب به توجهبا 
المللي وحدت رويه وجود نداشته هاي بينمعاهدات، اصول كلي حقوقي، عرف نفتي و رويه

بنابراين . باشد و منابع حقوقي حاكم بر صنعت نفت و گاز داراي جامعيت و يكپارچگي نباشد
 و ضوابط يكنواخت، مديريت حقوقي مخازن را با چالش عدم دسترسي به مقررات يكسان

تعهدات طرفين را مورد  همة كه يرت تدوين قراردادهاي جامعوسازد و اين امر ضررو ميروبه
با د كنبايست تلاش  دكترين حقوقي ميافزون بر اين،. دكن روشن مي،بيني قرار دهدپيش

        گاز را يكپارچه نموده و نظاماثرگذاري خود، منابع حقوقي حاكم بر صنعت نفت و 
نحوي كه جامعيت و يكپارچگي قوانين و مقررات گذاري را به بلوغ كافي برساند؛ بهقانون

پاسخگوي نيازهاي عملياتي فعالان اين صنعت بوده و به مرور زمان به ايجاد يكپارچگي ساير 
مخازن نفت و گاز  ةيكپارچو مديريت جامع  برايبنابراين . دبينجاممنابع حقوقي نفت و گاز 

گفته در قراردادهاي نفتي، نسبت به عناصر پيش همةكشور، ضروري است ضمن توجه به 
  .دكرتدوين قانون نفت جامع و يكپارچه اقدام 

  
  جامعيت و يكپارچگي قراردادها .1 .1. 3

و گاز كه يكي از منابع حقوق نفت بر اين افزون ،قراردادهاي منعقده در صنعت نفت و گاز
 روازاين. هست روابط اشخاص درگير در يك پروژه نيز ةكنندآيد، تنظيمشمار ميكشورها به

 يكي ديگر از عوامل دخيل در مديريت حقوقي جامع و ،جامعيت و يكپارچگي قراردادها
  . استمخازن نفت و گاز  ةيكپارچ
   :بايستتحقق جامعيت و يكپارچگي در قراردادها مي منظوربه

المللي  واحد به شركت نفتي بينيمراحل مختلف عمليات نفتي در قرارداد همة ،اولاً
عمليات بالادستي صنعت نفت و گاز يندهاي ا فرتماميواگذار گردد كه اين مراحل شامل 

حضور پيمانكار در مخازن و . است) سيساتأتاكتشاف، توسعه، توليد، رهاسازي و برچيدن (
تواند به توليد صيانتي از مخازن نفت و گاز ر صورتي ميميادين نفت و گاز كشور ميزبان د

از . اكتشاف مخازن تا پايان عمر مخزن حضور داشته باشديند افركه از ابتداي د بينجامكشور 
توسعه و توليد از مخازن نفت يند افر در نبودشاكتشاف و  ةمرحل حضور پيمانكار در ،طرفي

. دانجاماكتشاف مي ةمرحلحضور در  برايي المللهاي بينشركت ةانگيزوگاز، به كاهش 
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   موقع از به ةاستفاد، MERهاي توليد صيانتي، رعايت نرخ رعايت شاخص برايهمچنين 
ضروري است كه پيمانكار به صورت ... هاي افزايش و بهبود ضريب بازيافت مخازن وروش
با نظارت و يا مشاركت برداري و تا پايان عمر مفيد مخزن در مراحل توسعه و بهره زمانهم

ه قراردادهاي چنانچ. را نيز برعهده گيردسيسات أتدولت ميزبان حضور داشته و برچيدن 
برداري و انجام عمليات بهبود و يا افزايش ضريب بازيافت در ميادين و يا مخازن توسعه، بهره

ر تعارض  با جامعيت و يكپارچگي مديريت حقوقي مخازن د، منعقد گرددنفت و گاز مستقلاً
  .سازدمي روروبهبوده و مديريت حقوقي جامع و يكپارچه را با چالش 

شركت نفتي  ميانبر قرارداد اصلي كه  افزونعمليات بالادستي نفت و گاز، يند افر در ،ثانياً
گردد، قراردادهاي فرعي  منعقد ميE&Pانجام عمليات  برايالمللي و شركت ملي نفت بين

 قراردادهاي اصلي بالادستي اصولاً. ندشواي قرارداد اصلي منعقد ميسو و در راستديگري هم
بايست در ند كه ساير قراردادهاي فرعي ميهست يشامل قراردادهاي خدماتي، امتيازي و مشاركت

مهندسي  مانندخدماتي  ةارائ ،موضوع قراردادهاي فرعي. ارچوب قرارداد اصلي منعقد گردندهچ
مين أت  وونقلوسايل حملمين أتهاي نفت و گاز،  چاهنگاري، حفاريهرزو طراحي، ل

مناقصه، اجراي پروژه را يند افرالمللي پس از برنده شدن در هاي نفتي بينشركت. ستشناورها
آغاز نموده و پس از انجام مطالعات مخزن، مطالعات مفهومي و انجام طراحي پايه و تفصيلي 

هاي ام از اين عمليات در مراحل مختلف فعاليتانجام هر كد. ندكنعمليات نفتي را آغاز مي
سپاري به پيمانكاران د و يا از طريق برونشومي انجام 1بالادستي يا توسط خود شركت نفتي

و همين يده انجامهاي نفتي سپاري توسط شركت تخصصي شدن امور به افزايش برون.2فرعي
در صنعت نفت و گاز شده ) اونچرهتشكيل جوينت(گيري نظام مشاركتي امر منجر به شكل

ارتباط نبود هماهنگي و ناسپاري و برونيند افرحال با توجه به انتقادهاي وارده به بااين. است
د، ضروري است كه شومي انجامهاي گوناگون هاي مختلف پروژه كه توسط شركتميان بخش
 ،به عبارتي. كندن فعاليت  پيمانكاراةكنندالمللي نفتي طرف قرارداد به عنوان مديريتشركت بين

 تغيير »4 پيمانكارانةكننداپراتور به عنوان مديريت« به »3اپراتور به عنوان پيمانكار«نقش آن از 
  .)Richard, 1993: 4( دكنهاي مختلف پروژه يكپارچگي ايجاد تا بتواند ميان بخش يابد

است كه قراردادهاي نفتي برداري بهينه از مخازن نفت و گاز ضروري بهره منظوربه ،ثالثاً
 همةمخازن نفت و گاز منعقد گردند و  ةيكپارچهاي مديريت جامع و متناسب با سياست

بايست با صاحب مخزن مي بنابراين. مخازن را شامل شود ةيكپارچعناصر مديريت جامع و 

                                                            
1. In-house  
2. Outsource   
3. Operator-as-contractor    
4. Operator-as-contract-manager 
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مخازن گام  ةيكپارچتحقق اهداف مديريت جامع و  برايانتخاب قالب قراردادي مناسب، 
هاي قراردادي در قوانين و  در بسياري از كشورها، انتخاب شكل و قالب،از سوي ديگر. اردبرد

 افزونمد، اانتخاب يك روش قراردادي بهينه و كار براي  و درنتيجه،مقررات محدود شده است
بايست نظام حقوقي كشور مخزن، مي ةيكپارچعناصر مديريت جامع و  تماميبر توجه به 

  .قرار دادميزبان را مدنظر 
  

   مخازن نفت و گازةمفهوم حقوقي بودن مديريت جامع و يكپارچ .1. 2
توان به دو بخش روش مخازن نفت و گاز را مي ةيكپارچرويكرد حقوقي مديريت جامع و 
توان به الگوي با استفاده از روش قراردادي مديريت مي. دكرحقوقي و روش قراردادي تقسيم 

       براي ، به عبارتي.)10- 2: 1390 مدرس،(اي نفتي دست يافت قرارداده برايحقوقي مناسب 
    برداري بهينه از مخازن نفت و گاز ضروري است كه قراردادهاي نفتي متناسب بابهره

    مديريت قرارداد،.مخازن نفت و گاز منعقد گردند ةيكپارچهاي مديريت جامع و سياست
يك  ةبالقو با مديريت قرارداد، طرفين زيرا؛ استداد انعقاد و اجراي قراريند افرترين بخش مهم

اجراي  برايلازم  ةسرمايكنندگان، با توجه به شرايط حاكم بر مخزن، ميزان قرارداد يا مذاكره
 برايپروژه و قوانين دولت ميزبان، ضمن انتخاب روش قراردادي مناسب، قادر خواهند بود 

ردارند تا ضمن كارايي بيشتر، سود طرفين مدت و بلندمدت خود گام بتحقق اهداف كوتاه
 تنها مخازن احتمالاً ةبهين اين است كه مديريت مهم ةنكتالبته . قرارداد را نيز به حداكثر برسانند
صاحب  روازاين؛ است) صاحب مخزن(دولت ميزبان كيد أتاز اهداف و رويكردهاي مورد 

تحقق اهداف مديريت جامع و  ، برايبايست با انتخاب قالب قراردادي مناسبمخزن مي
هاي  در بسياري از كشورها، انتخاب شكل و قالب،از سوي ديگر. مخازن گام بردارد ةيكپارچ

انتخاب يك روش  منظوربه بنابراين. قراردادي در قوانين و مقررات محدود شده است
 ةيكپارچو عناصر مديريت جامع  تماميبر توجه به  افزونبايست قراردادي بهينه و كارامد مي

آگاهي از قوانين و مقررات كشور . مخزن، نظام حقوقي كشور ميزبان را مورد توجه قرار داد
مديريت حقوقي  ةلازمو درج شفاف حقوق و تعهدات طرفين قرارداد، ) صاحب مخزن(ميزبان 

آن طرفين قادر خواهند  ةوسيلاست كه به يندي افرمديريت قراردادي . استو قراردادي كارامد 
بيني و در صورت وقوع د تعهدات قراردادي خود را بشناسند و رويدادهاي آينده را پيشبو

   .)Hoffman, 2007: 22( ندكنها را مديريت  آن،چنين رويدادي
مالكيت  مانندمتعددي  ها عناصرهايي هستند كه به كمك آنهاي حقوقي، روشروش

شود و اين امكان  متولي مديريت مي تعيين نهاد ومحيطي، اقتصادي، فنيمخزن، مسائل زيست
همچنين با درج . انجام شودبر مديريت مخازن نفت و گاز نظارت كامل تا د سازرا فراهم مي
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توان مخزن، مي دربارةبيني مسائل فني و مالي حقوق و تعهدات طرفين به صورت دقيق و پيش
كند با تفسير حقوقي ن كمك ميدانا به حقوق،بر اين افزون. ها را مدنظر قرار دادحل آنراه

   .)10- 2: 1390 مدرس،( ندكنوفصل قرارداد، اختلافات موجود را حل
شناسي، مسائل فني، اقتصادي، زمين همةتواند مديريت حقوقي مخازن نفت و گاز مي

عناصر غيرحقوقي را به توان كه نمي پنداشتمحيطي را پوشش دهد و نبايد اقتصادي و زيست
 ،گردداي كه در قرارداد درج مي هر مسئلهگان، نگارندباوربه . ي مديريت كردهاي حقوقروش
مديريت جامع و  برايدانان  نقش حقوقروازاين. حقوقي نيز داشته باشد ةجنبتواند مي

مديريت حقوقي مخازن نفت و گاز به طرفين .  استمهممخازن نفت و گاز بسيار  ةيكپارچ
. ندكنبيني روشني در قرارداد پيشها را به را بشناسند و آن حقوق و تعهدات خودكندكمك مي

هاي موجود را مورد شناسايي تواند ريسكدولت ميزبان با رويكرد حقوقي مديريت مخازن مي
 موجبرويكرد حقوقي مديريت مخازن . دكنها را مديريت قرار دهد و با ابزارهاي مناسب آن

 ةيكپارچ كامل هر يك از عناصر مديريت جامع و  اجرايبارةشود ضمانت اجراي كافي درمي
  . مخازن نفت و گاز كشور در نظر گرفته شود

است و كه مديريت مخازن نفت و گاز داراي عناصر و اركان مختلفي با توجه به اين
هاي طرفين قرارداد، تعيين تعهدات و مسئوليت  تضمين اجراي درست، تعيينبراي درنتيجه،

عناصر و اركان مديريت مخزن، انتخاب قالب قراردادي مناسب  ةكپارچيضمانت اجرا، اجراي 
مديريت بهينه، تعيين نهاد متولي، گنجاندن شروط قراردادي و غيره ضروري است كه  براي

مخازن نفت و گاز كشور به صورت جامع، يكپارچه و حقوقي مديريت شوند و الزامات قانوني 
اجرايي  ةنحوهر كدام از اين اصول و .  قرار گيرندها مورد بررسي حاكم بر آن1و قراردادي
گذار يا نقص ند و در موارد سكوت قانوگردبيني تواند در قوانين كشورها پيشكردن آن مي

تواند در قالب يك ها ميهمچنين مجموع آن. قانون به صورت شرط ضمن عقد گنجانده شود
 يا در قالب طرح جامع  ور گرفته شودقرارداد در نظ ةضميممستقل يا به عنوان  ةنامموافقت

قوانين كشورها . بيني قرار گيردبرگزاري مناقصات از ابتدا مورد پيشيند افرمخازن پيش از 
رو ازاين. ندكندر روند اجرايي شدن هر كدام از اين عناصر ايجاد هايي محدوديتممكن است 

در روند اجرايي كردن مديريت كنندگان نقش مهمي را دانان، قراردادنويسان و مذاكرهحقوق
 .ندكنمخازن ايفا مي

 
  

                                                            
1. legal and contractual 
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مخازن نفت و گاز در  ةيكپارچمباني قانوني مديريت حقوقي جامع و . 2
  كشور

ارچوب اصلي بازيافت بهينه يا توليد صيانتي از هچمخازن،  ةيكپارچمديريت حقوقي جامع و 
يت مخازن نفت و گاز  يكي از اهداف مهم مدير،به عبارتي. استمخازن نفت و گاز كشور 

رسيدن به توليد صيانتي راهي جز مديريت  براي و استصيانت از مخازن و يا توليد صيانتي 
 مديريت حقوقي همچنين .)301: 1395، ينوراحمد( مخازن نفت و گاز وجود ندارد ةيكپارچجامع و 
از، كاهش به كاهش ريسك، افزايش بازيافت، افزايش توليد نفت و گمخازن  ةيكپارچجامع و 

اي و عملياتي و به هاي سرمايههاي توليد، افزايش ارزش فعلي خالص، كاهش هزينههزينه
  .)Gringarten A, 1998: 23-24( دانجامبرداري بهينه از مخازن نفت و گاز كشور مي بهره،عبارتي

مخازن، ضروري است  ةيكپارچبا عنايت به اهميت و ضرورت مديريت حقوقي جامع و  پس
گذار قانونكيد أتد و اجراي آن مورد د مفهوم در قوانين موجود در كشور بازشناسي گراين
  . باشد

  و كشور سراسر در نفت استخراج و اكتشاف و تفحص به مربوط  قانون9 ة ماد»و«در بند 
فني  صحيح طريق اصول از يهيدروكربور ريذخا  تنها به حفاظت از،1336مصوب  قاره فلات

 ميلادي، تنها 1980 و 1970 ةدهدر كشور ايران نيز در  بنابراين. ده استاشاره ش مهندسي و
  . گذار بوده استاصول مهندسي مخزن مورد توجه قانون

شرايط  ة مصوبيك ةماد در 1395بار در سال در حقوق نفت و گاز ايران براي نخستين
هاي ميدان نفتي واژه ،وزيرانت أهيعمومي، ساختار و الگوي قراردادهاي بالادستي نفت و گاز 

همچنين شوراي عالي مهندسي مخازن نفت و گاز به رياست . اندهشديا گازي و مخزن تعريف 
 ئة ارابرايترين مرجع تخصصي در سطح نفت  وزير نفت تشكيل شده است كه اين شورا عالي

  يدتول داشتنگه به مربوط هايطرح و گاز كشور  مخازن نفت وبارةمهندسي در -فني ةمشاور
  .ستهاآن از بازيافت افزايش يا و مخازن از

  ذخاير  به افزايش،هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست چهارده اصل ،در همين راستا
  ةتوسع و حفظ نيزو  گاز و نفت جهاني بازار در اثرگذاري منظوربه كشور گاز و نفت راهبردي
 پانزدهدر اصل . استده كر كيدأتمشترك  ميادين در ويژهبه گاز، و نفت توليد هايظرفيت
  اي به برداشت صيانتي از مخازن، افزايشويژهكيد أتهاي كلي اقتصاد مقاومتي نيز سياست
  كالاهاي داراي توليد ةتوسع  وگاز و نفت صنعت ارزش ةزنجير تكميل طريق از افزوده ارزش
  .بهينه شده است بازدهي

يط عمومي، ساختار و الگوي شرا 2 ةماد »پ« و »الف«ر بند باره دهمچنين دراين
هاي برداشت صيانتي از مخازن نفت   به برنامه،1395قراردادهاي بالادستي نفت و گاز مصوب 
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هاي در ها يا مخزن و گاز و قراردادهاي انجام عمليات بهبود يا افزايش ضريب بازيافت ميدان
 قانون 3 ةماد »ج« بند در. مطالعات مهندسي مخزن اشاره كرده است ةپايبر  يبردارحال بهره
  . طرف دوم قرارداد موظف به برداشت صيانتي از مخازن نفت و گاز كشور شده است يادشده،

 دارايبيني شده و نفت و گاز پيش ةحوز در بار در قوانين كشور ماامري كه براي نخستين
؛ اين تاسدر هر قرارداد ) كارگروه مشترك مديريت قرارداد( اشاره به ايجاد است،اهميت 

 8 ة ماد»ت«در بند  اما ،نيز در قراردادهاي بيع متقابل مورد استفاده قرار گرفته ترپيشكارگروه 
  صراحت در قوانين كشورشرايط عمومي، ساختار و الگوي قراردادهاي بالادستي نفت و گاز به

حدود منظور راهبري پروژه و در  بهكارگروه صرفاًاين هرچند . بيني قرار گرفتمورد پيش
 كه در بخش بالادستي EPC و در قراردادهاي است ات داراي وظايف و اختيار،موضوع قرارداد

 شرايط عمومي، ساختار 15 ةمادبيني نشده و در  چنين كارگروهي پيش اساساً،گردندمنعقد مي
بيني پيش اماوزيران خارج شده است؛ ت أ هيةمصوبو الگوي قراردادهاي بالادستي از شمول 

اعم از ( طرح ةجانبگذار به مديريت همهها در قوانين كشور مؤيد توجه قانونارگروهاين ك
تواند در قالب مديريت بوده كه در سطح كلان كشوري مي)  فني، مالي و حقوقيهايموضوع

تواند به ها ميهمچنين اين كارگروه. يابدگاز كشور نمود  مخازن نفت و ةيكپارچجامع و 
  .تيار مدير مخزن قرار گيردعنوان ابزاري در اخ

جامع صيانتي و ازدياد  ةبرنام« ةتهي به ،48 ةماد »ث«ششم توسعه در بند  ةبرنامدر قانون 
  و خشكي نواحي تفكيك به مخازن بندياولويت رعايت با »برداشت از مخازن هيدروكربوري

پنجم توسعه  ةمبرنا قانون 129 ةماد »ب«همين مفهوم در بند . شده استكيد أتدريايي  مناطق
ششم توسعه منتقل شده  ةبرنام اما به دليل عدم اجرا و اهميت آن به قانون ،مقرر گشته است

بهينه از ذخاير  ةاستفادپنجم توسعه، به  ةبرنام قانون 229 ةماد »الف«در بند . است
پايدار اقتصادي كشور، اعمال مديريت  ةتوسعهيدروكربوري كشور به عنوان پشتوانه و محرك 

  .صنعت نفت و گاز كشور اشاره شده است ةحوزدر ... انرژي و
 تفكر لزوم اقتصاد، شدني جهان نديفرا دري انرژ منابع از مدتراكار ةاستفاد به الزام نيهمچن

 به ،يامنطقه قدرت ك يبه رانيا كردن ليتبدي برا راهبرديي زيربرنامه و نگرجامع و مندروش
  .است 1404 افق دري مل اندازچشم دافاه به دنيبخش تحقق ةلازم عنوان
  :كه شودروشن مي كشور مقررات و نيقواني بررس با

  كشور نيقوان در خودي بسزا تياهم وجود با گاز و نفت مخازني حقوق تيريمد ،اولاً
   شوراي عالي مهندسي مخازن نفتليتشك به تنها گذارقانون و است نشده فيتعر وي نيبشيپ

  مخازن، برداشت صيانتي كشور، مهندسي گاز و نفت مخازن از برداشت يشافزا و بهبود و گاز،
  گاز و آب به مخازن و پيشنهاد از مخازن، ايجاد كارگروه مشترك مديريت قراردادها، تزريق
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. استده كرهيدروكربوري بسنده  مخازن از برداشت ازدياد و صيانتي جامع ةبرنامتصويب 
مخازن هيدروكربوري نقش  ةيكپارچديريت جامع و هرچند مفاهيم فوق همگي در پيشبرد م

گذاري و تدوين و ضرورت قانونتنهايي راهگشا نخواهند بود به اما، دكررا ايفا خواهند ثري ؤم
 تنها در سند ملي راهبرد انرژي كشور مصوب .گردداحساس ميباره اصولي تفصيلي دراين

1396 ،ها و كشور به عنوان يكي از چالشمطالعات جامع و يكپارچه در بخش انرژي  نبود
صنعت نفت و  ةزنجيروري در اهاي بخش انرژي كشور برشمرده شده است و افزايش بهرهنتنگ

هاي مديريتي را به انساني، فناوري و نظام ةسرمايتوانمندسازي  ةتوسعگاز كشور، از طريق 
 ضرورت ،است كه همين موضوعده كربيني عنوان راهبردي در بخش انرژي كشور پيش

تا  اما. دهدخوبي نشان ميمخازن هيدروكربوري در كشور را به ةيكپارچمديريت جامع و 
آن يندهاي افرنگردد و عناصر و سازي معيارزماني كه اين مفهوم در قوانين و مقررات كشور 

 بلكه درعمل ، داشت به رعايت آن نخواهديصاحب مخزن الزامتنها درستي تبيين نشود، نهبه
   ؛سنجش ميزان موفقيت عمل وجود ندارد برايعياري نيز م

 ةيكپارچعناصر مديريت حقوقي جامع و  بارةالزامات و تعهدات طرفين قرارداد در ،ثانياً
شناسي، ملاحظات فني و مهندسي، ملاحظات محيطي، مطالعات زمين(مخازن نفت و گاز 

در قوانين و مقررات ..) .ي ومالمين أت، ايه، ملاحظات اقتصادي و مالييفناوردانش فني و 
كشور به صورت پراكنده درج گرديده و قانون نفت واحدي كه از جامعيت لازم برخوردار 

اي ساله و قوانين بودجهاي پنجدر قوانين توسعه نامبردهبرخي از عناصر  گاه.  وجود ندارد،باشد
كه اصطلاح بر اين افزون رو،ازاين. استها ساكت  آنبارةاند و يا قوانين دربيني شدهپيش

در قوانين كشور تعريف نشده و از اين  »مخازن نفت و گاز ةيكپارچمديريت حقوقي جامع و «
 بلكه برخي الزامات و تعهدات مربوط به عناصر آن نيز در قوانين ،الزام قانوني وجود ندارد نظر

 ضروري است اين ،جودقانوني مو خلأبنابراين با توجه به . بيني قرار نگرفته استمورد پيش
ك قانون نفت يو تا زمان تدوين د شوعناصر آن در قانون نفت واحد مدون  همةموضوع و 

كه تدوين با توجه به اين با وجود اين، . به ابزارهاي قراردادي متوسل گرديد،جامع و يكپارچه
فت و شركت بر و ساختار وزارت ناست زمانيندي افر اصولاًباره قوانين مدون و جامع دراين

سازد، ضروري است در كنار ايجاد دكترين  اين اصلاحات را دشوار مي،ملي نفت ايران
و عناصر سو با اين مفهوم و عناصر آن اصلاح شده حقوقي، ساختار قراردادهاي نفتي كشور هم

مخازن در قراردادهاي بالادستي نفت و گاز كشور درج  ةيكپارچمديريت حقوقي جامع و 
ها و اصول ها، رويهبا وجود قانون نفت جامع و يكپارچه نيازي به مراجعه به عرف ؛ زيراگردد

   ؛ وجود نخواهد داشت،قرار گيرند يكديگر در تناقض با ممكن است گاهكلي حقوقي كه 
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  بر افزون وجود ندارد و ،كپارچگي قراردادي به شرحي كه گذشتيدر كشور ايران  ،ثالثاً
دستي صنعت نفت و گاز كشور يكپارچگي وجود نداشته ي و پايينكه ميان عمليات بالادستاين

شركت ملي نفت بدون تصويب  ةاساسنام قانون 5 ةمادتواند به موجب و شركت ملي نفت نمي
هاي ميان مراحل مختلف فعاليت گاهي ،1دكندستي فعاليت هاي پايينوزيران در پروژهت أهي

در قراردادهاي بيع متقابل در صورتي كه . اردبالادستي نفت و گاز نيز يكپارچگي وجود ند
تجاري تشخيص  شده،انجامبا مطالعات و ميدان مذكور د شوآميز طي اكتشاف موفقيتيند افر

اين امر موجب ايجاد . توسعه نيز حضور داشته باشد ةمرحلتواند در  پيمانكار مي،داده شود
 ،در اين قراردادها اما. گردداف مياكتش ةمرحلحضور در  برايالمللي هاي بينشركت ةانگيز

برداري حضور نداشته و پس از اكتشاف و توسعه و رسيدن به توليد و بهره ةمرحلپيمانكار در 
 ، از طرفي.)6: 1391،  و همكارانابراهيمي( دكنبايست ميدان را به شركت ملي نفت واگذار توليد مي

عمومي، ساختار و الگوي قراردادهاي  شرايط بارةوزيران درت أ هيةمصوب 2 ةمادمطابق با 
برداري و قراردادهاي انجام عمليات بهبود و يا بالادستي، انعقاد قراردادهاي توسعه و بهره

    برداري به صورت مستقلهاي در حال بهرهها و يا مخزنافزايش ضريب بازيافت ميدان
د صيانتي از مخازن كه اين موضوع ممكن است به عدم رعايت اصول تولياست پذير امكان
 پيمانكار در صورت كشف تجاري ميدان ،)IPC(قراردادهاي نفتي  البته در نسل جديد. دبينجام
برداري و تا پايان عمر مفيد مخزن حضور داشته باشد و اين امر بهره توليد و ةمرحلتواند در مي
  . دكنمخازن نفت و گاز كمك  ةيكپارچتواند به مديريت حقوقي جامع و مي

  
  مخازن نفت و گاز در كشور ةيكپارچ اعمال مديريت حقوقي جامع و .3

  مخازن نفت و گاز شناسايي و ةيكپارچمديريت حقوقي جامع و يند افرنخستين گام در شروع 
  تعيين نهاد مسئول و متولي منظوربه. تعيين نهاد متولي و مدير مخزن است گاهآنارزيابي و 

  يرخازن نفت و گاز در كشور، توجه به اين نكات ضروم ةكپارچيمديريت حقوقي جامع و 
تواند اين  صاحب مخزن مياست، اما صاحب مخزن ة مديريت مخزن درواقع برعهد،اولاً :است

 واگذاري مديريت مخزن به ديگري به معناي واگذاري ، ثانياًكند؛مسئوليت را به ديگري واگذار 
 ،ثالثاً ؛گيرديت صاحب مخزن را برعهده مي عامل بلكه مدير مخزن صرفاًيست،مالكيت مخزن ن

 و طيفي از مالكيت عمومي، مالكيت دولتي و استمالكيت مخزن در هر كشور متفاوت 
       حسب مورد مالك مخزن متفاوت ، درنتيجه ودگيرميدربرمالكيت خصوصي مخازن را 

                                                            
     نقش يفايا و داشته حضور كنندهمصرف بهي نفتي هافرآورده رساندن و فروش تا اكتشاف مراحل ةيكل در كهي شركت. 1
 ،يبالادستي هاتيفعال تمامي شاملي نفت ةكپارچي يهاشركت تيفعال ةحوز. شوديم دهينام »ينفت ةكپارچ يشركت« ،دكنيم
 .استي دستنييپا وي دستانيم
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ر مالكيت عمومي  كشورهاي دنيا، ملي است و دبيشتر نزديك به همةدر ذخاير نفت . گرددمي
در ن آهرچند اين امكان هميشه وجود دارد كه مالكيت مخزن و مديريت . يا دولتي قرار دارد

 مدير مخزن تنها ،با اين اوصاف .)216: 1399 ، و برخيزادهموسي (دو نهاد متفاوت قرار گيرددست 
هايي از  بخشاو صرفاً ةنمايندصاحب مخزن را برعهده دارد و صاحب مخزن يا  نمايندگي

مديريتي خود برعهده  ةحوزوظايفي كه مطابق قانون در  ةمجموعوظايف قابل واگذاري را از 
مستقيم مالكيت مخزن بر تعيين مدير ثير أتبا توجه به  روازاين. دكنديگري واگذار مي دارد، به

  .مخزن، ابتدا لازم است وضعيت مالكيت مخازن نفت و گاز كشور مشخص گردد
هاي موات يا هاي عمومي از قبيل زمين قانون اساسي، انفال و ثروت45براساس اصل 

 در اختيار حكومت اسلامي است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آن ، درياها ورهاشده، معادن
 قانون اساسي، معادن بزرگ به صورت مالكيت عمومي در 44همچنين براساس اصل . كندعمل 

اموال  شمار معادن نفت و گاز در ويژهبه ،معادن بزرگ ، اين اصلمطابق. اختيار دولت است
. ها در اختيار دولت خواهد بودآن ةادار  و صرفاًيستعمومي است و دولت مالك اين مخازن ن

هاي عمومي است  منابع نفت كشور جزء انفال و ثروت،1366 قانون نفت مصوب 2طبق مادة 
 نيز 1391در قانون نفت سال . استسلامي در اختيار حكومت ا  ياساس  قانون  45و طبق اصل 

و اعمال حق مالكيت و حاكميت   شده  هاي عمومي ذكرمنابع و مخازن نفتي جزء انفال و ثروت
نظارت بر  براينفت است و   وزارت  عهدة بر منابع مذكور به نمايندگي از حكومت اسلامي بر

 اين قانون تشكيل خواهد 3مادة   اساس   نظارت بر منابع نفتي برت أهياين اعمال حق حاكميت، 
 .شد

  مالكيت نظام كه گفت توانمي ،يتوجه به اصول قانون اساسي و قوانين نفت بابنابراين 
 :توان گفت كهدر تقويت اين برداشت مي. استنفت و گاز كشور حاكم  بر مخازن عمومي

  اختيار در نفتي منابع ت،كرده اس  قانون اساسي حكم44در اصل  گذارقانون گونه كههمان اولاً،
  اين نشانة برعكس، بلكه ندارد، مالكيت در ظهور ،»در اختيار«حكومت اسلامي است و عبارت 

  هايثروت« همراه شدن عبارت ،ثانياً ؛ديگري است به متعلق منابع نفتي امر است كه مالكيت
  مالكيت بودن عمومي رب محكمي قرينة و اماره ،گفتهپيش قانوني متون در انفال واژة با »عمومي
  .)217: 1399،  و برخيزادهموسي(است  ايران در نفت و گاز مخازن

 مخازن نفت و گاز از اموال عمومي است و اين ،كه در نظام حقوقي ايرانبا عنايت به اين
ي است نهاد متولي و مجري مديريت حقوقي جامع ر، ضرويستاموال قابل تملك خصوصي ن

  بديهي است.  گاز كشور در پرتو قوانين و مقررات كشور تعيين گرددمخازن نفت و ةيكپارچو 
     نشده و اين امرسازي معيارگونه كه تعريف اين مفهوم و عناصر آن در قوانين كشور همان

   تعيين نهاد متولي آن نيز در قوانين كشوربارةبيني نگرديده است، درصراحت در قوانين پيشبه
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  مفاد قوانين كشور، نهاددن كربا لحاظ . يستكار آن مشخص نصراحتي وجود ندارد و سازو
 استمتولي مديريت حقوقي جامع و يكپارچه، مردد بين شركت ملي نفت ايران و وزارت نفت 

  .ها بررسي خواهد شدهر كدام از آن ادامهكه در 
  

   وزارت نفت.3. 1
  ضمن نفتي لياتعم جريان است درده كر وزارت نفت را مكلف ،1366 قانون نفت 7 ةماد

  اما. را به عمل آورد نفتي ذخاير صيانت براي مراقبت كامل و نظارت صحيح، هايريزيبرنامه
   محافظت از منابع وبراي شركت ملي نفت مكلف است ،1353 قانون نفت سال 26 ةماد برابر

  جددم بازيافت نفتي، منابع حفظ بارةدر ويژهبه را جلوگيري از آلودگي محيط زيست، ضوابطي
  مورد نفت دادن به هدر و سوزاندن از جلوگيري نفت، زيرزميني مخازن دهيبهره افزايش نفت،
  صيانت از، 1353مطابق با قانون نفت مصوب بنابراين . دكنقرار داده و تدوين و اعلام  عمل

برداري صحيح از اين مخازن از وظايف شركت ملي نفت ذخاير و مخازن زيرزميني و بهره
 صيانت از مخازن زيرزميني نفت از ،1366كه در قانون نفت ده است؛ درحاليبرشمرده ش

پس از پيروزي انقلاب اسلامي در .  وزارت نفت قرار گرفته استةوظايف حاكميتي و برعهد
بار رت نفت مورد تصويب قرار گرفت و براي اوليناوزسيس أتقانوني  ةلايح ،8/7/1358تاريخ 

قانوني، شركت ملي نفت ايران و  ةلايحبه موجب اين . ايجاد شد وزارت نفت ،در تاريخ ايران
جمعي هاي تابعه در ابوابشركت ملي صنايع پتروشيمي و شركت ملي گاز ايران و شركت

در همين راستا و به دنبال اصلاح قانون . گيرند و وابسته به آن خواهند بودوزارت نفت قرار مي
   اعمال حق حاكميت و مالكيت،1353ون نفت  و نسخ صريح قان1390 در سال 1366نفت 

   وزارت نفت گذاشتهةعمومي بر منابع مذكور به نمايندگي از طرف حكومت اسلامي برعهد
 نيز 1391قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت مصوب  يك ةمادمستند به . شده است

  ش نفت وهاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران در بخمنظور تحقق سياستبهوزارت نفت 
دستي عمليات بالادستي و پايين ةكليريزي و نظارت بر گذاري، راهبري، برنامهگاز، سياست

  صنعت نفت، گاز، پتروشيمي و پالايشي تشكيل شده است و به نمايندگي از طرف حكومت
  .نمايد اعمال حق حاكميت و مالكيت عمومي مي،اسلامي بر منابع و ذخاير نفت و گاز

 نظارت بر اعمال حق ،1390 قانون اصلاح قانون نفت مصوب 3 ةد در ما،از طرفي
است كه » هيأت عالي نظارت بر منابع نفتي «ةحاكميت و مالكيت عمومي بر منابع نفتي به عهد

ن وي و ساير مقامات كشوري اوزير نفت به عنوان دبير هيأت و دو نفر از معاون از تركيب
هاي  بررسي و ارزيابي اجراي سياست، مذكور قانون7 ةشود كه مستند به مادتشكيل مي

   صيانت از منابع و ذخاير نفت و گازيند افرهاي مصوب وزارت نفت در  راهبردي و برنامه
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 ةاقتصادي از منابع و ذخاير مذكور برعهد ةافزودمنظور برداشت بهينه و حداكثري ارزش به 
وزارت  ةعهددادهاي نفتي به شرايط عمومي قرارتصويب كه اين افزون بر. استاين هيأت 

كليات شركت ملي نفت،  ةاساسنام قانون 39 ة مادةتبصرمطابق با  و وزيران بودهت أهينفت و 
  .قراردادهاي مهم نفتي و اعمال شرايط عمومي نيز بايد به تأييد وزير نفت برسد

  
   شركت ملي نفت ايران.3. 2

 وزارت نفت در آن  نشدنبه تشكيل و با توجه 1356شركت ملي نفت مصوب  ةاساسنام برابر
  با. برهه از زمان، بخش وسيعي از وظايف حاكميتي به شركت ملي نفت ايران واگذار شده بود

  ، بخش1395شركت ملي نفت ايران در سال  ةاساسنامرت نفت و تصويب قانون اتشكيل وز
  هايليتمديريت و راهبري فعاعظيمي از وظايف حاكميتي به وزارت نفت منتقل گرديد و 

   اين6 ةمادمطابق با .  شركت ملي نفت قرار گرفتةتصدي و انجام عمليات بالادستي برعهد
  شده از منابع نفت وبرداري صيانتمطالعه، اكتشاف و استخراج، توسعه و توليد و بهرهقانون 

  هاي انجام فعاليتمنظوربهانعقاد قرارداد با اشخاص حقيقي و حقوقي داخلي و خارجي 
 نيز اين وظايف 1353در قانون نفت سال . است شركت ملي نفت ة شركت، برعهدموضوع
  حفظ  شركت ملي نفت مكلف به،مطابق اين قانون.  شركت ملي نفت قرار گرفته بودةبرعهد
  نفت، مذاكره و انعقاد قرارداد و اعمال حق زيرزميني مخازن دهيبهره نفتي، افزايش منابع

  1366 نسخ و قانون نفت 1390اين قانون در سال است، اما .. . گاز و،مالكيت بر مخازن نفت
  شركت ملي ةاساسنامبا تصويب قانون .  جايگزين آن گرديد1390و قانون اصلاح قانون نفت 

  وظايف شركت ملي ةحيط قانون مذكور، برخي از اين امور در 6 و 5 وادمنفت و مستند به 
  هاي تصدي و انجام عمليات بالادستيعاليتصراحت مديريت و راهبري فنفت قرار گرفت و به

   وزارت نفت قرارةبرعهدان همچن اعمال حق مالكيت است، اما شركت ملي نفت ةنفت برعهد
  .دارد

   شركتة اعمال تصدي برعهد،شركت ملي نفت ةاساسنامكه در قانون آنچه مسلم است اين
   كه تفكيك وظايفشودموجب مياشاره به توليد صيانتي  اما ،ملي نفت قرار گرفته است

   از وظايف حاكميتي است،شده توليد صيانت؛ زيراگردد روروبهگري با ايراد حاكميتي و تصدي
  .است وزارت نفت ةكه مطابق قانون برعهد

  
  ارچوب قوانين كشورهتعيين نهاد متولي در چ. 3. 3

  كميت و اعمال حق حاسو،با بررسي قوانين و مقررات مربوطه مشخص گرديد كه از يك
  طبق قانون ديگرسو، و از است وزارت نفت ةمالكيت عمومي ذخاير نفت و گاز كشور برعهد



  
 469  تحليل مديريت حقوقي جامع و يكپارچه مخازن نفت و گاز كشور

هاي تصدي و انجام مديريت و راهبري فعاليت، 1395 شركت ملي نفت ايران مصوب ةاساسنام
   و اين امر تعيين نهاد متولي مديريت حقوقياست شركت ملي نفت ةعمليات بالادستي برعهد

  با مداقه در متن قوانين و حدود. سازدمخازن نفت و گاز را دچار ابهام مي ةچپاركيجامع و 
  ها بههاي آنف و مسئوليتيگردد كه تفكيك وظاوظايف و اختيارات اين دو نهاد مشخص مي

  شركت ملي نفت ايران، انعقاد ةاساسنام قانون 6 ة ماددوم طبق بند ؛ زيرا استانجام نشدهدقت 
 ةعهدشرايط عمومي قراردادهاي نفتي به  تصويب است، اماين شركت قرارداد از وظايف ا

  كليات قراردادهاي مهمقانون مذكور،  39 ة مادةتبصربرابر  و استوزيران ت أهيوزارت نفت و 
 به دولتي ، اين موضوع از طرفي.نفتي و اعمال شرايط عمومي نيز بايد به تأييد وزير نفت برسد

 شركت ملي نفت ايران به ،د و از طرف ديگرانجامور ميشدن قراردادهاي نفت و گاز كش
عنوان متصدي عمليات بالادستي نفت و گاز كشور مجبور به تبعيت از شرايط قراردادي است 
  كه توسط نهاد ديگر تصويب شده است و اين امر با مستقل بودن شخصيت حقوقي اين شركت

  هايكي از شركتيان به عنوان هرچند شركت ملي نفت اير .استاز وزارت نفت در تناقض 
  شركت ملي نفت، ةاساسنامقانون  يك ةمادتصريح به اما ،شود وزارت نفت شناخته ميةتابع

   و شايسته است وزارت نفت نقش خود را به اموربودهداراي شخصيت حقوقي مستقل 
  كتطور كامل به شرگري را بهو عمليات اجرايي و تصديه ساختحاكميتي و نظارتي محدود 

  گري وزارت نفت و وظايف تصدية وظايف حاكميتي برعهد، به عبارتي.دكنر املي نفت واگذ
  با وجود تصريح قانون وظايفباره  دراين. شركت ملي نفت ايران قرار گيردةو عملياتي برعهد

   به تفكيك وظايف حاكميتي،شركت ملي نفت ايران ةاساسنامت وزارت نفت و قانون او اختيار
  ي، برخي از اختيارات وزارت نفت ازجمله اعمال حق مالكيت عمومي بر ذخايرگرو تصدي

  نفت و گاز كشور، تصويب شرايط عمومي قراردادهاي نفتي و كليات قراردادهاي مهم نفتي،
شركت ملي نفت ايران از  درصد 5/14 صيانت از مخازن زيرزميني نفت، تخصيص سهم

   اختيارات شركت ملي نفت ايران،... ونات گازيصادرات نفت خام و ميعادرآمدهاي حاصل از 
مابين في ةرابطكه اينويژه به ؛سازدمخازن محدود مي ةيكپارچمديريت حقوقي جامع و  برايرا 

  شركت ملي ةاساسنام قانون 6 ة ماداولوزارت نفت و شركت ملي نفت ايران به موجب بند 
ماده»الف« ةتبصراز  )ل( يكه موجب بند مابين گرديده و ب فينفت، منوط به انعقاد قرارداد -

  مابين با شركت ملي نفت فيماليِ ةرابط دولت موظف به اصلاح ،1400 ةبودجقانون  ةواحد
  .است

  تعيين يكي از اين دو نهاد به عنوان نهاد متولي مديريت حقوقي منظوربه ،با اين اوصاف
  گونه حق مالكيتي وزارت نفت هيچ، اولاً:كهد كربايست استدلال مخازن مي ةيكپارچجامع و 

  گذاري،سياست و استاين اموال  ةادار متصدي بر مخازن نفت و گاز كشور ندارد و صرفاً
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  كه اعمال حق با وجود اين،ثانياً ؛ريزي و نظارت بر عمليات بالادستي را برعهده داردبرنامه
  ا به شركت ملي نفت ايران اين وظيفه راست، امامالكيت بر اين ذخاير از وظايف وزارت نفت 

  در تحليل اين فرض.  اجراي عمليات بالادستي را برعهده دارد،و شركت ملي نفتده كرواگذار 
  برداري از حق و در اين  كه از لوازم اعمال حق مالكيت، اختيار استفاده و بهرهگفتبايد 
   كه اين امراست) دستيعمليات بالا(برداري ، انجام عمليات اكتشاف، توسعه، توليد و بهرهزمينه

   كه از سوي وزارت نفت به شركت ملي نفتاستاز وظايف و اختيارات شركت ملي نفت 
  كه وزارت نفت با وجود نص صريح قانون و مالكيت عمومي بر ذخايراين. واگذار شده است

  نفت و گاز و عمل از طرف حكومت اسلامي، چگونه اين اختيار را به شركت ملي نفت واگذار
  . يست محل اشكال است و سازوكار قانوني آن مشخص ن،هدكر

  دست مالكيت مخزن و مديريت مخزن در ،توان گفت كه در نظام حقوقي ايرانبنابراين مي
  مديريت بلكه با وجود مالكيت عمومي بر مخازن نفت و گاز، يست،يك نهاد يا سازمان واحد ن

  و) شخص حقوقي(نفت ايران  شركت ملي ةاين مخازن برعهد ةيكپارچحقوقي جامع و 
  توان به بنددر تقويت اين برداشت مي. است وزارت نفت ةنظارت بر اجراي درست آن برعهد

  ةواحد ماده»الف« ةتبصر )ل( »5« قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت و بند 3 ةماد »الف«
  وزارت ةهدحاكميتي برع وظايف  اعمال،به موجب اين بند. دكر استناد 1400 ةبودجقانون 

  و وزارت دكن بازنگري را نفت وزارت حاكميتي ساختار استنفت قرار گرفته و دولت موظف 
  در شركتي حاكميت قواعد رعايت با را حاكميتي و نظارتي وظايف  صرفاًاستنفت نيز موظف 

   هرچند مديريت حقوقي جامع و.دكن اعمال، ايران نفت ملي شركت ازجمله ،تابعه هايشركت
 مخازن نفت و گاز كشور در قوانين تعريف نشده است و سازوكار آن مشخص ةيكپارچ

  ترپيشآن كه يندهاي افراز موضوع و تبيين عناصر و  گاننگارند با توجه به تعريف يست، امان
  كه با توجه بهاين افزون بر. شودمي شمردهنام برده شد، اين موضوع از اعمال اجرايي و تصدي 

كشور كه موضوع مديريت حقوقي جامع اين قانوني موجود و خلأ نين  وا ق در  ارچه  يكپ و 
نيپيش ي  ضروري است به ابزارهاي قراردادي ،است و تا زماني كه مدون نشده باشدنشده  ب
 در ، كه تمام ابعاد موضوع را پوشش دهديگرديد و اين موضوع و انعقاد قراردادهاي متوسل

هاي كلان و راهبردي در  تعيين سياست،يناوجود با . استشركت ملي نفت ايران  صلاحيت
هاي كلان تواند خارج از سياست و شركت ملي نفت نمياستوظايف وزارت نفت  ةحيط

د و تحقق اين هدف نيازمند همكاري تنگاتنگ شركت ملي نفت و وزارت نفت كن حركت
شده است د كيأتشركت ملي نفت ايران  ةاساسنام قانون 6 ةماد 8 و 7موضوع در بند  اين. است

هاي راهبردي همكاري با وزارت نفت در تدوين برنامهملي نفت ايران ملزم به  و شركت
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برداري بهينه از منابع  بهرهبراي و طرح جامع انرژي و مخازن نفت و گاز كشور صيانت از منابع
  . است انرژي كشور

   عناصرةرگيرند يكپارچه و درب،جامع ييندافر ،كه مديريت حقوقي مخازنبا توجه به اين
  تواند بر تمام مسائل مربوط به مديريت مخازنتنهايي نمي و يك شخص بهاستمتفاوتي 

  ي وجود مدير،ها داراي تخصص كافي باشد و از طرفيجنبه ةهماشراف كامل داشته و در 
  موقعمديريت مخزن نفت و گاز و بر اجراي صحيح و بهيند افرعناصر و  همةكه بتواند بر 

  تريناز مهم ،دكنرا به صورت يكپارچه رصد يند افرا نظارت كامل داشته باشد و كل هفعاليت
و اجراي  براي گان، نگارندباوربه رو  ازاين؛استعوامل موفقيت در مديريت مخزن  دقيق 

ه    لازم است خدمات مربوط به،مخازن نفت و گاز ةيكپارچ مديريت حقوقي جامع و موقعب
   مديريتزيراملي نفت به شخص حقوقي واگذار گردد؛ مديريت مخزن از سوي شركت 

هنگامي . استهاي گروهي و هماهنگي ميان متصديان هر حوزه حقوقي مخزن نيازمند تلاش
   نخستين،برداري از مخزن برآيداكتشاف و يا حتي توسعه و بهره  پيدركه شركت ملي نفت 

  اي از وظايفگاز، واگذاري حوزهبرداري بهينه و صيانت از مخزن نفت و بهرهمنظور بهگام 
 با است؛ زيرادريافت خدمات مورد نياز مخزن به يك شخص حقوقي  برايمديريتي خود 

  خواهد داشت، اجرايدر اين زمينه كافي را  ةتجربواگذاري اين وظايف به كسي كه دانش و 
  را تضمينمخازن نفت و گاز  ةيكپارچمديريت حقوقي جامع و  ةبرنامموقع  دقيق و به،صحيح

  ،ه شركت ملي نفت توانايي كافي در اجراي وظايف مديريت مخزن را دارا باشدچنانچ. دكنمي
  اينبراي خود كه  ةزيرمجموعهاي هاي تابعه، اين وظايف را به شركتتواند با ايجاد شركتيم

  يا واحدهاي مديريت حقوقي مخازن نفت و گاز را درد كن واگذار ،اندشدهسيس أتموضوع 
 ةوسيلهاي فرعي تابعه به هدايت و راهبري شركتموضوع .  سازماني خود بگنجاندودارنم

  ، در بندوزارت نفتاز سوي شده ها و راهبردهاي تعيينشركت ملي نفت و منطبق با سياست
  ويژهبه ؛بيني شده است نيز پيش1395شركت ملي نفت مصوب  ةاساسنام قانون 6 ةماد يازدهم

  اكميتي به وزارت نفت و تعيين شركت ملي نفت به عنوان نهاد متولي وكه واگذاري اعمال ح
  مسئول مديريت مخزن، به حركت شركت ملي نفت به سمت تجاري شدن و پذيرش قواعد

. دانجامالمللي ميدر سطح بينمد اكارداري و تبديل شدن به يك شركت بزرگ و حاكم بر بنگاه
  شركت ملي نفت ةزيرمجموعشور در شايسته است صنعت نفت و گاز ك رو،ازاين

   تمام مسائل مربوط بهبارةگيري درگردد و اين شركت قدرت و اختيار تصميم يكپارچه
  شركت ملي نفت، محدود ةاساسنام قانون 5 ةمادامري كه به موجب  ؛اين صنعت را داشته باشد

  وط به تصويبدستي نفت و گاز منگرديده و فعاليت شركت ملي نفت ايران در عمليات پايين
  .ت وزيران شده استأهي
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  نتيجه
  مخازن در قوانين و مقررات كشور ةيكپارچكه مديريت حقوقي جامع و با توجه به اين

مالك مخزن  روازاين ؛درستي تبيين نگرديده استآن بهيندهاي افرسازي نشده و عناصر و معيار
  سنجش ميزان براينيز معياري  بلكه درعمل ،تنها الزامي به رعايت مفاد آن نخواهد داشتنه

  اصولاًباره،كه تدوين قوانين مدون و جامع دراينبنابراين با توجه به اين. موفقيت وجود ندارد
 اين اصلاحات را ،بر و ساختار وزارت نفت و شركت ملي نفت ايراناست زمانيندي افر

  قوقي، ساختارسازد، ضروري است بدون اتلاف وقت، در كنار ايجاد دكترين حدشوار مي
   نهادي،تر از همهو مهمد شوسو با اين مفهوم و عناصر آن اصلاح قراردادهاي نفتي كشور هم

  مخازن نفت و گاز كشور ةيكپارچبه عنوان متولي و متصدي اجراي مديريت حقوقي جامع و 
   صاحباست، اما صاحب مخزن ةمديريت مخزن درواقع برعهد زمينه،در اين . تعيين گردد

  .كند واگذاري، اين مسئوليت را به ديگري واگذار وظايف قابلِ ةمحدودتواند در ميمخزن 
   بلكه مدير مخزن صرفاًيست،واگذاري مديريت مخزن به معناي واگذاري مالكيت مخزن ن

 ،با مداقه در قوانين و مقررات كشور. گيرداو را برعهده مي ةنمايندعامليت صاحب مخزن يا 
  ةاساسنامقانون نفت، قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت و قانون ازجمله قانون اساسي، 

  هايمديريت و راهبري فعاليت  كهتوان گفت مي،1400 ةبودجشركت ملي نفت و قانون 
   وزارتة شركت ملي نفت و وظايف حاكميتي برعهدةتصدي و انجام عمليات بالادستي برعهد

  . استنفت 
  گونه حق مالكيتي بر مخازن نفت و گاز كشور ندارديچ وزارت نفت ه، اولاً:با اين اوصاف

  از كه اعمال حق مالكيت بر اين ذخاير با وجود اين، ثانياًاست؛اين اموال  ةادار متصدي و صرفاً
  وده كر اين وظيفه را به شركت ملي نفت ايران واگذار است، اماوظايف وزارت نفت 

  كه وزارت نفت با وجوداين. عهده دارداجراي عمليات بالادستي را براست كه شركت اين 
  نص صريح قانون و مالكيت عمومي بر ذخاير نفت و گاز و عمل از طرف حكومت اسلامي،

   محل اشكال است و سازوكار قانوني آن،دهكرچگونه اين اختيار را به شركت ملي نفت واگذار 
  .ره ايجاد شودبا شفافيت لازم دراين، و ضروري است از طريق وضع قوانينيستمشخص ن

  توان مي،آنيندهاي افراز موضوع و تبيين عناصر و  گاننگارندتوجه به تعريف  با تنهايدر
   با وجود مالكيت عمومي بر مخازن نفت ود ورومي شماربهگفت اين موضوع از اعمال تصدي 

   شركت ملي نفت ايران و نظارت برةاين مخازن برعهد ةيكپارچمديريت حقوقي جامع و گاز، 
   مالكيت مخزن و، در نظام حقوقي ايرانبنابراين. است وزارت نفت ةاجراي درست آن برعهد

    . قرار نگرفته استينهاد يا سازمان واحد دستدر  آنمديريت 
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Abstract 
In countries such as Iran, which have old and aging reservoirs and most of 
these reservoirs are in last years of their lives, optimal operation and increase 
of productivity in the oil and gas industry through management systems has 
been predicted in the energy strategy documents .This indicates an integrated 
legal management approach to oil and gas reservoirs in the Country is 
necessary. Not only is this concept not standardized in the laws and 
regulations of the Country, its elements and processes are not properly 
explained yet. Therefore, in this article, while explaining the nature of this 
concept and its elements and processes, the theory of comprehensive and 
integrated legal management of oil and gas reservoirs is proposed. And the 
elements of integrated management of oil and gas reservoirs, including 
environmental, geological, technical, technology, economical, financing and 
legal and contractual considerations were determined. On the other hand, the 
implementation of this concept and its elements require the appointment of 
its responsible institution. Therefore, the National Iranian Oil Company has 
been introduced as the responsible institution to monitor its proper 
implementation of comprehensive and integrated legal management of the 
country's oil and gas reservoirs. 
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