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Abstract 
Economic growth entails economic stability, and economic stability is also in the 
midst of stabilizing the rates and financial health that comes. Reaching this point 
requires monitoring the correct functioning of market factors. Therefore, the 
supervision of banking and monetary operations as an important part of the financial 
markets of the countries is a major concern of all governments. However, the 
conditions and limits of this monitoring are the subject of long discussions. In this 
paper, an analytical descriptive method has been used to examine the status of 
banking supervision and its adaptation to Basle's principles as a reliable international 
document. It was found out that banking supervision in Iran for capital adequacy, 
validation, transparency of banks performance and authority of the supervisory 
authority are weak and It does not have the protective shield to deal with financial 
crises and potential misuses. 
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 چکیده
هاا و  تثب ات زا     ةدر ساا  رشد اقتصادی مستلزم ثبات اقتصادی است و ثباات اقتصاادی ز از    

. رس دن به ا ن زقطه مستلزم زظارت ب  صحت کارک د عوامل باااار  د آیدست مسلامت مالی به
بخش مهمی اا بااارهاای ماالی کراورها      منزلةزظارت ب  عمل ات پولی و بازکی به رون است. ااا

هاای  رت موضوع بحثهاست. با ا ن حال ش ا ط و حدود و ثغور ا ن زظادولت ةاصلی هم ةدغدغ
توص فی تحل لی به ب رسی وضع ت زظارت ب  عمل ات بازکی ۀ طولازی است. در ا ن مقاله به ش و

د شا المللی قابل اتکا پ داختاه و معلاوم   عنوان سند ب نبه« اصول باال»در ا  ان و تطب ق آن با 
هاا و  کا د بازا   کفا ت س ما ه  اعتبارسانیی  شافات ت عمل   ح ث که زظارت بازکی در ا  ان اا

م زان اخت ارات و توازا ی م جع زظارت دارای ضعف است و سپ  حفاظتی لاام با ای مقابلاه باا    
 .ندکیزم ن احتمالی را تأم یهامالی و سوءاستفاده یهابح ان
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 مقدمه
ازضباط بااار مالی است و بااار ماالی   توسعة اقتصادی مستلزم ش طش پ عنوانبهثبات اقتصادی 
ی گاذار ه سا ما ی باازرساتگی و  هاا صاندوق  ی چون باز   ب مه  بورس  هابخشز ز م کب اا 

و زحاوۀ عملکا د ه  ا  در د گا       گذارزاد یم   تأثطور متقابل ب   کد گ  به هابخشاست. ا ن 
اا تغ  ا ات   متاأث  م باازکی ز از   ت ت ب زظاآثار مثبت  ا منفی ا یاد کند. بد ن توازدیم هابخش
دل ال هما ن   . باه گاذارد یما    تاأث ی بااار مالی است و در ع ن حال ب  آزهاا ز از   هابخشد گ  

یزما گذاری زظام بازکی بدون توجه به زقش د گ  عناصا  باااار ماالی    وابستگی متقابل  مق رات
 باشد. ز آمت موتق توازد

و  کا ده لاب س اسات ماالی و تیااری تادو ن      های اقتصادی خاود را در قا ها س استدولت
های پولی توساط  کنند. اما تدو ن س استهای مختلف اقتصادی ابلاغ میاج ا به بخش منظوربه

و بازا  دولات     هاا باز باز   عنوانگ  د. باز  م کزی بهزهادی به زام باز  م کزی صورت می
ماد   ت ر سا    د. لاذا جهات   وظ فة ازترار اسکناس و حفظ اراش پول ملای را با  عهاده دار   

ها و تثب ت ق مت  کنندگانمص ف ی  حما ت شوپولس ستمی  جلوگ  ی اا تخلفات مالی مثل 
کنتا ل زقاد نگی   . (Cranston, 2002: 65) پ داادهای پولی میثبات اقتصادی به اتخاذ س است

و سامت و  ت ت ب حیم زقد نگی در گا دش  بد ندر گ دش اا وظا ف د گ  باز  م کزی است. 
شود. ب ای مثال تصم م باز  م کزی ب ای تصم مات باز  م کزی تع  ن می ةل وسسوی آن به

هاا  اا   های بازکی ممکن است موجب روازه شدن زقد نگی به سمت باز تع  ن ز   سود سپ ده
هاای پاولی   اقتصادی جامعه شود. بناب ا ن اتخاذ س اسات  یهاب عکس هدا ت آن به سا   بخش

 اش  اری رسازد.  های اقتصادیتوازد دولت را در اج ای س استصح ح می
هاای پاولی   در ا ن م ان زقش باز  م کزی در ارتباط با عمل ات بازکی باه تادو ن س اسات   

هاا در م احال مختلاف    بلکه باز  م کزی زظارت مستم ی ب  عملکا د بازا     شودخلاصه زمی
گ  د: هدف بازکی با دو هدف عمده صورت می زظارت ب  عمل ات   تعال ت و ازحلال دارد.س تأس

ازادااهای خاود را باه ا ان     گذارازی است که با اعتماد به زظام بازکی پاس اول حفظ مناتع سپ ده
به اتالاف مناابع     بازکداری زباشد یهاس  ازد. اگ  باز  قادر به مد   ت رمؤسسات تود ع ک ده
)هادف   آوردگاذاران را تا اهم مای   پ دهو موجبات ض ر و ا اان سا   شودمیو ورشکستگی منی  

همازا حفظ ثبات و سالامت زظاام باازکی و      ت  اا هدف اول استخ د(. هدف دوم که بس ار مهم
اقتصادی کل جامعه را به ان ها در تخص ص منابع مالی امدی باز اا  ا زاکار  پولی کرور است

 )هدف کلان(. دزبال دارد
ی زظام بازکی منی  شود و عملک د صاح ح زظاام ماالی    به شکنندگ توازدیمعوامل متعددی 

به زداشتن ذخا   کاتی باازکی  رقابات زاساالم     توانیمکرور را مختل سااد. اا م ان ا ن عوامل 
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 ,Rochetی داخلی باز  اشاره ک د )هاس  رو اطلاعات زادرست اا وضع ت بااار و  هاباز ب ن 

زاپاذ   با ای   و عمل اات باازکی ضا ورتی اجتناا     هاا  ت ت ب زظارت با  بازا   بد ن(. 23 :2007
هاست. اما در ا ن م ان حدود و ثغور و کم و ک ف آن اا مسائل پ مناقراه اسات. سالامت    دولت

منظور کما  باه کراورها    زظام بازکی اا مع ارهای ارا ابی وضع ت اقتصادی    کرور است. به
زظاارت باازکی    ةکم تا »ابی دق ق آزها  ها و ارا در تدو ن مق رات زظارتی مؤث  ب  عمل ات باز 

اصاول  »مباادرت باه ته اه و تادو ن      2«المللای ب ن یهاحسا  ه باز  تسو»وابسته به  1«باال
عناوان اساتازدارد قابال اطم ناازی با ای      توازد بهده که میک  3«اساسی ب ای زظارت بازکی مؤث 

کاار گ تتاه شاود.    هکراورها با  های زظارتی ب  عمل ات باازکی در تماام   ارا ابی و تدو ن س است
گاذاران باازکی و تثب ات    ض ورت دارد که حما ات اا حقاوق ساپ ده    ح ثتحق ق حاض  اا آن 

هاست و ب ای ز ل به ا ان اهاداف ز از    وضع ت اقتصادی و مقابله با تورم و رکود اا وظا ف دولت
 پ سشا ن  رواا نادولت و زظارت ب  امور بازکی و مالی ض ورتی ازکارزاپذ   است.  یاستگذار س

قابل ط ح است که آ ا زظارت ب  عمل ات بازکی در ا  ان با اصول و اساتازداردهای بااال ساااگار    
هاا  ا ن پ سشبه حاض  ب ای پاسخ  ةلاام ب خوردار است؟ ساامازدهی مقال  یاست؟ و آ ا اا کارا

ر بخش دوم ز از  د  بخش است که در بخش اول به مبازی زظارت ب  عمل ات بازکی سهمبتنی ب  
و در زها ت آخا  ن تغ  ا ات   به ب رسی مع ارهای باال و تطب ق آن با وضع ت زظام بازکی ا  ان 

 شده است.سند باال در بخش سه مط ح 

 

 مبانی نظارت بانکی
هاای زظاارتی و ضامازت    زظارت بازکی در ا  ان  اهاداف و ازاواع و شا وه    ةدر ا ن بخش تار خچ

 ا ی را ب رسی خواه م ک د.هاج ای اعمال چن ن زظارت

 

 آن در ایرانۀ نظارت بانکی و تاریخچ .1
شاد. چناد ساال بعاد بازا  ملای        س تأس 1304عنوان اول ن باز  ا  ازی در سال باز  سپه به

شد و وظا ف گوزاگوزی اا جمله زر  اسکناس و رهب ی بخش پولی اقتصاد به ا ن بازا    س تأس
شاد   مسالله سابب  د   ت مالی آن باز  ش وع شد و ا ن اول با تخلفات م یهاسپ ده شد. سال

ها ز ز به ا ان بازا    که تعال ت آن تحت زظارت شد د ق ار گ  د. طی امان زظارت ب  سا   باز 
 بدون ا نکه مق رات جامع زظارتی وجود داشته باشد.  واگذار شد

___________________________________________________________________ 
1. Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) 
2. Bank for International Settlements (BIS) 
3. Core Principles for Effective Banking Supervision 



 

 

ه أت زظارت ب  »ها به قازون بازکداری به تصو ب رس د و ام  زظارت ب  باز  1334در سال 
ها را کنتا ل کناد. در   د که موظف شد ج  ان اعتبارات کرور و عمل ات باز شواگذار « هاباز 
قازون پولی و بازکی کرور تصو ب شد و بازا  م کازی ا ا ان ب اسااس ا ان قاازون        1339سال 
ن  کای اا  عنواشورای پول و اعتبار به ۀشد. ا ن قازون زظارت ب  عمل ات بازکی را ب  عهد س تأس

ت ت ب ا ن شورا دو وظ فة س استگذاری و زظارت باازکی  ارکان باز  م کزی ق ار داده بود. بد ن
هاا  چن ن وضع تی در حواۀ زظارت عملی زبوده و به هم ن دل ل مدت .شددار میکرور را عهده

مذکور باه تعال ات خاو ش اداماه داده اسات. در ساال        1334ه أت زظارت موضوع قازون سال 
هاا اا شاورای پاول و    قازون پولی و بازکی دوم به تصو ب رس د و عمل ات زظارت ب  باز  1351

ها و قاازون زحاوۀ   اا ازقلا  قازون ملی شدن باز  پسگ چه ااعتبار به باز  م کزی منتقل شد. 
  وجاود آورزاد  تصو ب شدزد و تغ   اتی را در زظام بازکی کراور باه   1358ها در سال ادارۀ باز 

اماا عمالام مفهاوم زظاارت تاا حادود         زظارتی باز  م کزی همچنان محفوظ مازد ةوظ ف ول کن
زد و تحت زظاارت عماومی   اها دولتیا  ا د دگاه مقنن ا ن بود که باز   ا ادی مغفول واقع شد

شد و در زت یه عملام موضوع ها ز ز اا ط ف دولت ترک ل می. میمع عمومی باز دهستندولت 
(. تصو ب قازون ب زامة ساوم توساعة کراور    96 :1390 )ارشدی  زگ شده بودزظارت بس ار کم 

مؤسساات ماالی و    س ا ا ا اجاااۀ تأسا     شاود زقطة عطفی در عمل ات بازکداری محساو  مای  
ز از   1379غ  دولتای مصاو     یهاا بازا   س اعتباری غ  بازکی را داده است. قازون اجااۀ تأس

ها و مؤسساات ماالی و   باز  س آورده است. با تأسوجود خصوصی را به یهاباز  س امکان تأس
هرتاد بحث زظارت با  عمل اات باازکی وارد م حلاة جد ادی شاد و        ةاعتباری خصوصی در ده

اهم ت آن دوچندان احساس شد. به ا ن ت ت ب باز  م کزی زقش خط   و حساسی در تادو ن  
 یهاا اماا در ساال    آزهاا دارد دزبال آن زظارت ب  رعا ت پولی و بازکی و به یهااست و اج ای س

 (.29: 1381)به امی   مدی ا ن زهاد مورد مناقره واقع شده استااخ   م زان استقلال و کار

 

 اهداف نظارت بانکی .2
 ها و عمل ات بازکی دارای چند هدف عمده است:زظارت ب  امور باز 

ده اسات. ا ان   ساپ   ۀهاای پذ  زاد  گذاران در ب ابا  بازا   هدف اول حما ت اا حقوق سپ ده
اول باه ا ان    ؛ها ممکن است به دو زحو در جهت تض  ق حقوق صاحبان سپ ده اقدام کنندباز 

باه آزاان پ داخات      هاسات کار ازداختن سپ دههصورت که حقوق استحقاقی آزها را که زاشی اا ب
ا زاشای   نی را ب ای آزهاا در زظا  بگ  زاد. ا ان اما  اا آزیا       ز   سود بس ار پا ب ای مثالزکنند. 

ب ت  اقتصادی و اطلاعاتی قا ار دارزاد    موقع تگذاران در ها در مقا سه با سپ دهشود که باز می
 :Cranston, 2014) گاذاران اقادام کنناد   ممکن است در جهت اجحاف حقوق ساپ ده  رون و ااا
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ازصاف  ده وک د تا اا ط ف ضع ف ا ن مبادله حما ت شودخالت زهاد ثالثی لاام میرو ااا ن(. 76
گاذاران و گ  زادگان   هاا با  ساپ ده   توان  اتت که بازا  د. موارد بس ار د گ ی را میکنرا ب ق ار 

توازاد جلاوی   ا نیاست که زهااد زظاارتی مای    .ندکنتحم ل می یا منصفازه تسه لات ش وط غ
 چن ن اجحاتاتی را بگ  د.

از  در اث  توقاف  اا   گذاران م بوط به ت ضی است که باما صورت دوم تض  ق حقوق سپ ده
ورشکستگی قادر به بااپ داخت د ون خود زباشد. ا ن ام  ز از زاشای اا آن اسات کاه ماد   ت      

و  اباد  یپ ر س  اختصاص ما  یهاو منابع به بخش  د گیصورت زم یدرستر س  در باز  به
بازا     . در زت یه با کاهش منابع ماالی شودیبااپ داخت اصل و سود تسه لات اعطا ی م س  زم

. ب ای جلاوگ  ی  شودیگذاران و سا   طلبکاران زمقادر به ا فای تعهدات خو ش در ب اب  سپ ده
ها پ رانهاد  سپ ده ةاا ا ن وضع ت راهکارهای متفاوتی ارائه شده است. اا جمله ا نکه ط ح ب م

جهات جبا ان    اا دولات   گذاران باه شا کت ب ماه    شده تا در صورت ورشکستگی باز   سپ ده
منظاور حما ات اا   باه   آم  کاا  ۀم اجعه کنند. در ب خای کراورها مثال ا االات متحاد      خسارت
و دارای  شاود یگذاران و ا یاد اعتماد عمومی به مؤسسات مالی اا ا ن راهکار اساتفاده ما  سپ ده

 ,Casu et al., 2015: 193; Apostolik)ی اج ا ای متفااوت و متناوعی اسات     هاشکلش ا ط و 

قاازون ب زاماة ساوم توساعة چنا ن رو کا دی را        10ماادۀ   «ط»ن ز ز بناد  در ا  ا(. 74 :2009
ب نی کا ده باود کاه امکاان اجا ا پ ادا زکا د. ره اتات د گا  تراک ل صاندوق ضامازت             پ ش

ب نی شده و در هم ن ام ناه  قازون ب زامة پنیم توسعة کرور پ ش 95هاست که در مادۀ سپ ده
صو ب ه أت وا  ان رس د و عملام صندوق مزبور اا به ت 1390ا ن صندوق در سال  ةز ز اساسنام

ها و سا   مؤسساات  گذاران باز منظور تضم ن بااپ داخت وجوه متعلق به سپ دهبه 1392سال 
 یهاا ت ت ب در صورت ورشکستگی باز اعتباری عضو در صورت ورشکستگی ترک ل شد. بد ن

 به صندوق مزبور را خواهند داشت.امکان م اجعه  ده دگذاران خسارتعضو ا ن صندوق  سپ ده
هدف دوم زظارت ب  عمل ات بازکی حفاظ سالامت مؤسساات ماالی اسات. زظاام باازکی در        

و غ  ه است. زظارت مساتم  و ماؤث     ی شومع ض خط  ج ائم مالی مازند اختلاس  ارتراء  پول
ما ن راستاسات   مالی مؤث  واقع شاود. در ه  یهاتوازد در جلوگ  ی اا بس اری اا سوءاستفادهمی
منظور مباراه با ها ی را بهتصو ب قازون مباراه با پولرو ی  باز  م کزی دستورالعمل در پیکه 

 های عامل صادر ک ده است.ا ن پد ده به باز 
معماول  طاور  باه هدف سوم زظارت ب  عمل ات بازکی  حفاظ ثباات اقتصاادی کراور اسات.      

شاود. چنازکاه بحا ان اقتصاادی     کی ش وع مای های اقتصادی بزرگ با بح ان در بخش بازبح ان
ها در ا الات متحده ش وع شد و به بااارهاای ماالی ساا      ز ز با ورشکستگی باز  (2007) اخ  

هاای  کرورها ز ز س ا ت ک د. وقتی    باز   ا مؤسسة مالی قاادر باه ارا اابی دق اق ر سا      
زظاارت   روااا ن .مواجه شودستگی توقف  ا ورشک باممکن است   اعتباری  بااار و عمل اتی زباشد



 

 

  یهاو زهادهای زظارتی با تدو ن دستورالعمل کندیها اهم ت پ دا مب  مد   ت ر س  در باز 
 .(Ganioglu, 2007: 25) رسازندی اری مام نه ها را در ا ن باز 

هاا   اان دل ل بالا بودن اها بهمعمول درصد کمی اا باز  طوربه در پی ب وا بح ان اقتصادی 
  هاا دل ل زامتقارن بودن اطلاعات م بوط به وضاع ت بازا   شوزد. اما بهرو میهبا ورشکستگی روب

عباارتی  قادر به ترخ ص ش ا ط حاکم ب  باز  موردزظ  زخواهند بود. به یسادگگذاران بهسپ ده
اسات داد   با ای  ا اادی  ۀازگ از  روااا ان های دچار زاتوازی مالی ز ساتند و  قادر به ترخ ص باز 

و اا  شاوزد یگذاران مواجه ما سپ دهگست دۀ ها با هیوم کنند و باز های خو ش پ دا میسپ ده
باز  با اتمام منابع    بناب ا نآزیا که خدمات بازکی تابعی اا ت ت ب امازی م اجعه مرت  ان است

کااهش   شادت گاذاران باه  و احتمال بااپ داخت مطالبات ساا   ساپ ده   شودمیزقد نگی مواجه 
 (.23 :1389 )س ف   ابدمی

ها و مؤسساات ماالی را ملازم    ها  زهادهای زظارتی  باز ب ای جلوگ  ی اا ورشکستگی باز 
ناد تاا   کن ماهاه را ته اه و ارساال   ماهاه و شاش  های ادواری ماه ازه  اا ساه  نند که گزارشکمی

صاورت وجاود خطا     سسه بپ داازد و در ؤمتخصصان مالی و بازکی به تحل ل وضع ت مالی آن م
روشن است که موتق ت چن ن روشی منوط به صاحت   .کنند توقف  اقدامات پ رگ  ازه را اعمال

ز ل به ا ن هدف مستلزم آن است که تمام   شده است. اا ط ف د گ و کامل بودن اطلاعات ارائه
ارج اا زهادهای مالی و پولی تعال در بااار مرمول کنت ل ق ار گ  زد. وجود مؤسساات پاولی خا   

ثباتی اقتصادی و عدم تأث  گذاری س است پولی باز  م کزی را کنت ل زهاد زظارتی موجبات بی
الحسنه بدون میاوا  هرتاد ب خی اا مؤسسات ق ض ةد. متأسفازه در ا  ان طی دهساات اهم می

و خارج اا زظارت باز  م کزی به عمل اات باازکی و پاولی    شدزد  س باز  م کزی در کرور تأس
مالی را ز ز  یهاثباتی در بااار پولی  موجبات ب خی سوءاستفادهاختند که گذشته اا ا یاد بیپ د
قازون ب زاماة پانیم توساعة تماامی مؤسساات       96مادۀ  ۀوجود آورزد که در زها ت ب اب  تبص به

و با د خود را باا اساتازداردها و    شدزدالحسنه مرمول زظارت باز  م کزی مالی  اعتباری  ق ض
 لزامات ا ن زهاد منطبق ساازد.ا

های پاولی و اعتبااری در راساتای    هدف چهارم زظارت بازکی تضم ن اج ای صح ح س است
(. عدم زظارت ب  اج ای مق رات مالی  دولات  1381 :1381 )به امی  حفظ ثبات اقتصادی است

. گاذارد یما  را در وصول به اهداف کلان اقتصادی زظ   مقابله باا تاورم  ب کااری و رکاود زاکاام     
ها و مؤسسات مالی و اعتبااری را  همکاری باز   ازقباضی و ازبساطی دولت یهااست موتق ت س

آزها به مق رات م بوطه موجب آشفتگی باااار و تضا ر صااحبان صانا ع و      یتوجهبیو  طلبدیم
 .دشویسا   تعالان اقتصادی م
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 هامراجع نظارتی بانک .3
 پذ  د.( ازیام مییسااماز( و خارجی )ب ونیساامازداخلی )درونها به دو صورت زظارت ب  باز 

شاوزد  تماامی   ها در قالب ش کت ساهامی عاام تراک ل مای    زظارت داخلی: اا آزیا که باز 
در   ها لاام اسات ارکان و زهادهای زظارتی که ب اساس قازون تیارت در خصوص ا ن زوع ش کت

دو رکان   ةل وسا هاا باه  اساس زظارت داخلی در باز  نا  ها ز ز رعا ت خواهد شد. ب مورد باز 
 قابل ازیام است:

صالاح ت    میمع عمومی ش کت: میمع عمومی کاه اجتمااع صااحبان ساهام اسات      (الف
زها ات تصاو ب   در ت مد  ه و باارسان ش کت و أتصو ب اساسنامه  تغ    آن  تع  ن اعضای ه 

توازد با ب رسی صورت ماالی  میمع عمومی میش کت را دارد.  ةت اازامه و صورت عملک د سال از
و ت اازامه ب  عملک د باز  و ه أت مد  ه زظارت کند. البتاه ا ان زاوع زظاارت باه لحااظ عادم        

 توازد چندان قابل اعتماد باشد.  تخصص اعضای میمع عمومی زمی
د باارس  ا باارسان باز : باارس  ا باارسان توسط میمع عمومی ب ای زظارت ب  عملک  ( 

اا تصو ب ت اازامه و صورت مالی و عملک د سالازه شا کت    پ ششوزد. ه أت مد  ه ازتخا  می
 کا ده گزارش ه أت مد  ه با د به زظ  باارس ز ز ب سد و وی زظ  خود را تقد م میمع عماومی  

د. البتاه با اد   کندر خصوص ت اازامه می ی  گیو میمع عمومی با لحاظ زظ  باارس اقدام به رأ
قازون ترک ل ساامان حساب سی  ازیام وظا ف قازوزی  ۀواحدماده 1داشت که ب اساس بند  توجه

ها به ا ن ساامان واگذار شده است. ب خی معتقدزد زص مزبور عاام  باز  ةو امور حساب سی سالاز
اا ا ن زص ز اامند تص  ح قازوزی است و ه اأت وا ا ان  اا     ی دولت های غبوده و استثنای باز 

 زامه خلاف قازون مزبور را مقا ر دارزاد  زامه  ا تصو ب ن توازند ضمن آپول و اعتبار زمی شورای
قابال اجا ا    ی دولت های غرسد ا ن قازون در خصوص ش کتزظ  می(. اما به74: 1389)السان  

ا  ا در امان تصو ب ا ن قازون باز  غ  دولتی وجود زداشت و مقانن باا تا ض دولتای       ز ست
ها باارسی آزها را به ساامان حساب سای واگاذار کا ده اسات و لاذا زاص مزباور        باز  بودن تمام

هاای  توجهی به باز  غ  دولتای زادارد. اا طا ف د گا  اجا ای ا ان قاازون در خصاوص بازا          
 غ  دولتی به تض  ق حق زظارت سهامداران باز  اا ط  ق باارسی منی  خواهد شد.

من ا نکاه در خصاوص گازارش ماالی اظهاارزظ       هاا ضا  به ه  حال باارس  ا باارسان باز 
آن را به میمع عماومی گازارش     تخلفی اا مد  ان ش کت مراهده کنند کهیدرصورت  ندکنمی
موضوع را به م اجع قضا ی ز از اعالام     می مازه ز ز باشد ةکنند و چنازچه مسلله دارای جنبمی

تقو ت رکن باارسای با اد در    منظوربهن مورد تعق ب قضا ی ق ار گ  زد. اخواهند ک د تا متخلف
 کا د غ ضی توجاه  ط تی و بیکار در امور بازکی و بی ةهای تخصص و سابقازتخا  باارس ملاک

 صورت ادواری و مستم  ازیام گ  د.و ام  باارسی ز ز با د به



 

 

پ داازاد   ها که به ام  زظاارت با  اماور بازا  مای     زظارت خارجی: غ   اا ارکان داخلی باز 
ند. زهادهای صالح در ا ن ام نه و حادود  کنها زظارت میها ی ز ز اا ب  ون ب  عملک د باز زهاد

 ب رسی خواهد شد. در ا  صلاح ت آزها 
هاا ی کاه اا   قازون اساسی زظارت مالی با  دساتگاه   55د وان محاسبات: ب اساس اصل  (الف

هاای  ات عماومی و شا کت  هاا  مؤسسا  اعم اا واارتخازاه   کنندبودجة عمومی کرور استفاده می
های های دولتی ز ز اا جمله ش کتد وان محاسبات کرور است. اا آزیا که باز  ۀدولتی ب  عهد

لذا د وان محاسبات حق دارد ب  عمل اات    زد و س ما ة آزها بخری اا بودجة عمومی استادولتی
مالی د وان محاسبات  (. البته با د توجه ک د که زظارت63: 1388)راسخ   مالی آزها زظارت کند

ا  ا اولام ب رت  ن تم کاز د اوان محاسابات با       ؛مد باشداتوازد چندان مؤث  و کارها زمیب  باز 
آزهاسات    ة عنی رسالت د وان ص تام در محدودۀ مص ف اعتبارات و هز نا ؛ روی حساب سی است

شاود. پاس   مای  اصطلاح زظارت بعد اا خ ج گفتهدر دل ل به زظارت د وان محاسبات  ن به هم
هاست و لذا سا   منابع درآمدی و تاأم ن اعتباار را   ا ن زظارت ص تام م بوط به اعتبارات و هز نه

ارا اابی   ۀها مستلزم تخصص و تی بة و ژه در حواثاز ام  زظارت ب  عمل ات باز  ؛شودیشامل زم
ستند و ترک ل تاقد چن ن ش ا طی هاغلب عمل ات بازکداری است و باارسان د وان  یهاس  ر

 هم ن ملاحظات بوده است. ةساامان حساب سی کرور ز ز ب  پا 
قازون ترک ل شده اسات و ب ابا     174ساامان باارسی کرور: ا ن ساامان ب اساس اصل  ( 

هاای  توازد زسابت باه ازیاام باارسای    ساامان باارسی کل کرور  ا ن ساامان می س قازون تأس
ها  ادارات  واحدهای ز  وهای مسلح  مؤسسات و امی واارتخازهالعاده و موردی اا تممستم   توق

های دولتای  های دولتی و شه داری و مؤسسات وابسته به آزها اقدام کند. اا آزیا که باز ش کت
زد  مرمول باارسای  سااامان باارسای هساتند. با خلاف زظاارت د اوان        اهای دولتیاا ش کت

هاای  و جنباه  اسات ظارت و کنت ل ساامان باارسی عام محاسبات که محدود به امور مالی بود  ز
ها اا شود. ب  ا ن اساس حتی کارکنان باز های دولتی را ز ز شامل میغ  مالی ادارات و ش کت

. اماا هماان ا  اداتای کاه با  زظاارت د اوان        هساتند زظ  اخلاقی ز ز تحت زظارت ا ن ساامان 
 ورت شد دت ی صادق است.صمحاسبات مط ح شده  در خصوص ساامان باارسی به

قاازون تراک ل سااامان     ۀواحاد ساامان حساب سی کرور: ا ان سااامان ب اسااس مااده     (ج
ها ی که باارسی و حساب سی تمامی دستگاه ةا یاد شده است و وظ ف 1362حساب سی مصو  

 یهاا هاا و شا کت  اا قب ل باز   قازون اساسی تحت مالک ت عمومی است 44و  43طبق اصول 
(. باد ن 155: 1389)اردشا      ازتفاعی دولت را با  عهاده دارد   یهامؤسسات و ساامان ب مه و

  های خصوصی که باارس  ا باارسان آزها منتخب میمع عماومی آزهاسات  ت ت ب ب خلاف باز 
ساامان حساب سی کرور است. اا ط ف د گا  ب ابا     ۀهای دولتی وظ فة باارسی ب  عهددر باز 

ازد ت اازامه و حسا  سود و ا ان خود را به گاواهی  ها مکلفباز »بازکی   قازون پولی و 33مادۀ 
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هاای غ  دولتای اسات و    رسد ا ن حکم در خصوص باز زظ  میبه .«حسابداران رسمی ب سازند
طورکه اشاره شد باارسی و حساب سی ا  ا همان  های دولتی چن ن تکل فی زخواهند داشتباز 
 امان حساب سی است.های دولتی ب  عهدۀ ساباز 
پاذ  د: در  باز  م کزی: به لحاظ تطب قی زظارت ب  خدمات مالی به دو صورت ازیام می( د

ه و ه    باه زهااد   شدای جدا ب خی کرورها زظارت ب  عمل ات بازکی اا زظارت ب  عمل ات ب مه
  م کزی و ها به بازمثل وضع ت موجود در ا  ان که زظارت ب  باز   مستقلی واگذار شده است

ای به ب مة م کزی واگذار شده است. در مقابل رو ک د د گ ی ز ز اخ ا ام  زظارت ب  عمل ات ب مه
ای باه زهااد واحادی    در ب خی کرورها اتخاذ شده که ب اساس آن زظارت عمل ات بازکی و ب ماه 

و  مصا  1«قازون خدمات و بااارهای مالی»مثل وضع ت ازگلستان که ب اساس  ؛واگذار شده است
 2«ه اأت خادمات ماالی   »زاام  ه عمل ات زظارت ب  خدمات مالی به زهاد واحادی با   2000سال 

 واگذار شده است.
آن اسات کاه در ب خای کراورها عمل اات        تحول د گ ی که حواۀ بازکداری ر  داده است

زظارت اا س استگذاری پولی و بازکی تفک   شده و س استگذاری پولی و بازکی ب  عهادۀ بازا    
و زظارت ب  عمل ات بازکی ز ز باه زهااد مساتقل د گا ی محاول شاده اسات. تفک ا          م کزی 

س استگذاری پولی و بازکی اا زظارت بازکی دارای مزا ا و معا بی است. مزا ای چنا ن تفک کای   
و امکاان تباازی با ن بازا       کناد میدر آن است که اا تم کز قدرت در باز  م کزی جلوگ  ی 

ها ا  ا باز  م کزی ممکن است اعتبار و شه ت باز   ب داا ب ن میعامل را  یهام کزی و باز 
های پولی و اعتباری را اعلام را همازند اعتبار و شه ت خود بدازد و در عمل موارد زقض س است

  دسااچن ن تفک کی ا ن است که س استگذاری پولی و بازکی را دشوار میع ب زکند. در مقابل 
باز  م کزی اطلاع کاملی اا وضاع ت زظاام       زهاد د گ ی واگذار شودا  ا اگ  عمل ات زظارت ب

تما ل ب رت ی به واگذاری تمام اماور م باوط    روااا ن(. 76: 1389)السان   بازکی زخواهد داشت
چنازکه در سطح تحاد ة اروپا   و زظارت عمل ات بازکی به زهاد واحد وجود دارد یگذاربه مق رات

 (.Alexander, 2016: 473) اروپا داده شده است تحاد ةه باز  م کزی هم اخت ارات مرابهی ب
و زظاارت با     و اعتباار  در حقوق ا  ان س استگذاری پولی و باازکی با  عهادۀ شاورای پاول     

قازون پولی و باازکی باا بازا  م کازی ا ا ان اسات.       11مادۀ  « »ها ب اساس بند عمل ات باز 
 پذ  د.  تعال ت و ازحلال باز  ازیام میس حلة تأسها در سه م زظارت باز  م کزی ب  باز 

ها های دولتی که ب اساس قازون زحوۀ ادارۀ امور باز باز : به استثنای باز  س م حلة تأس .1
هاای خصوصای    ها واگاذار شاده  در خصاوص بازا     آزها به میمع عمومی باز  ةتصو ب اساسنام

  ان است و بازا  م کازی ز از پاس اا تصاو ب      آزها منوط به اخذ میوا اا باز  م کزی ا س تأس

___________________________________________________________________ 
1. Financial Service and Markets Act 2000 
2. Financial service authority (FSA). 



 

 

د. پاس اا  وراباز  مبادرت مای  س باز  توسط شورای پول و اعتبار به صدور میوا تأس ةاساسنام
هاا  بازا   و دشاو ها م س  میامکان ثبت رسمی باز  ززد ساامان ثبت ش کت س صدور میوا تأس

ولی و باازکی( ا ان اما  امکاان     ق. پا  31و 30)ماواد  شاوزد در قالب ش کت سهامی عام ترک ل می
آورد. مرارکت زسبی تمام ش کا و سهامداران باز  را در اداره و زظارت با  اماور بازا  تا اهم مای     

ها با د بازام باشد تا امکان شناسا ی و زظارت ب  آزها ب ای باز  م کزی و د گ  زهادهاای  سهام باز 
لاح ت صااحبان ساهام و ماد  ان و    بازا   صا   س اا تأسا  پا ش ت ت ب بد ن د.شوزظارتی ت اهم 

اا ورود اشخاص تاقد صالاح ت و   توازدیو مشود میو تعال ت بازکی ب رسی  س باارسان ب ای تأس
هاا و د گا  مؤسساات ماالی و     پولی و اعتباری کرور جلوگ  ی شود. ورود باز  ةتخصص در ع ص

م ممکان اسات آثاار    هاای لاا هاا و تخصاص  اعتباری به ع صة پولی کرور بدون داشتن صالاح ت 
مؤسساة ماالی و    س اقتصاد ملی وارد کند. بد ن علت است که صدور میوا تأس ۀا ازباری ب  پ ک 
 های دق ق و مفصل است.کرورها مستلزم ب رسی ةاعتباری در هم

م حلة زظارت  زظارت در م حلة تعال ت است. ب ای ا نکاه   ن ت م حلة تعال ت باز : مهم .2
  های مالی دولت مؤث  واقاع شاود  عنوان مکمل س استری باز  م کزی بهس است پولی و اعتبا

دقت مورد توجه و عمل ق ار گ  د. به هم ن دل ال  ها و سا   مؤسسات مالی بهبا د اا ط ف باز 
هاا  شده است تا ب  عمل ات بازا   س ها در باز  م کزی ا  ان تأسکل زظارت ب  امور باز  ۀادار

  را به باز  م کزی ا  ان جهت اتخاذ تصم مات لاام ارائه کند. اصاولام  ده و گزارش امک زظارت 
 .ی حضور زظارت غ و پذ  د: زظارت حضوریها به دو صورت ازیام میزظارت ب  تعال ت باز 

زظارت حضوری: ا ن زوع زظارت مستلزم آن است که باارسان باز  م کزی در م کز  ا  (الف
اا ززد ا  باه ب رسای اماور بپ داازاد. ا ان ب رسای ب رات          شعب باز  موردزظ  حضور  ابند و 

ها به باز  م کزی است و شامل ارا ابی ها  ا سا   ارگانمنظور ارا ابی اطلاعات واصله اا باز به
مد   ت باز   ب رسی وضع ت مالی باز  در پ داخات د اون  ب رسای ک ف ات عمل اات بازا         

ک ف ت دارا ی آن است. با ای ا ان منظاور اسات کاه      و  هاس  ارا ابی عملک د باز  در ب اب  ر
ب  زظارت حضوری  وارد ن به باز  صورت گ  د. ا  اداها ی با مد   ت  کارکنان و م اجعمصاحبه

در اما  باارسای   پ وساته  آن است که اج ای دق ق و مؤث  آن مستلزم کادری می   اسات کاه   
ممکان اسات     خت اار بازا  م کازی اسات    ادر که  ارکنازیاما با توجه به تعداد ک  تعال ت کنند

 ها ب سد. چند ن سال طول بکرد تا زوبت باارسی به    شعب اا شعبه رو به تزا د باز 
هاای  گازارش  ة: در زظارت غ  حضوری  ا غ  مستق م اا س ستم ارائی حضور زظارت غ ( 

و دارا ی خاود را  های عملک د ازد گزارشها موظفت ت ب که باز بد ن ؛شودادواری استفاده می
ماهه به باز  م کزی ارسال دارزد. باارسان و متخصصان بازا   ماهه و ششصورت ماه ازه  سهبه

زها ات  در و  پ داازاد یهای مزباور ما  اطلاعات در اتتی در قالب گزارش ل وتحله م کزی به تیز
هاا  ن گازارش کنناد. در ا ا  گ  ی مقامات باز  م کزی آماده مای تصم م منظوربهگزارش ام  را 
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شاود  ماورد توجاه قا ار     آزها متوجه باز  می ةی که اا زاح ها و خط  هاس  ب رت  مد   ت ر
توازد ب  س عت و موقع اطلاعات میگ  د. الکت وز کی بودن عمل ات بازکی و ارسال م تب و بهمی

ب وا بح ان  ها و اح ازامو اا ورشکستگی باز  ب فزا دگ  ی مقامات باز  م کزی دقت در تصم م
 د.کنمالی و اقتصادی جلوگ  ی 

شان های اقتصادیها ممکن است در راستای س استها: باز م حلة ادغام و ازحلال باز  .3
یدرحال   د و تصو ب باز  م کزی واجد اث  ز ستأ تصم م به ادغام بگ  زد. ا ن تصم م بدون ت

 ن الزامی زدارد. زها تام ازحلال بازا   اا   های اقتصادی چنها در سا   حواهب ای ادغام ش کت که
 39مالی و اعتباری با د با زظ  باز  م کزی و تحت زظارت آن ازیام گ ا د. ب ابا  ماادۀ     ةسسؤم

ممکان اسات باه پ رانهاد       قازون پولی و بازکی اگ  ش ا ط مق ر در ا ن ماده وجود داشته باشد
رۀ امور باز  مزبور به ه أت مقا ر در ا ان    د شورای پول و اعتبار اداأباز  م کزی و ت کلس رئ

باز  لغو  س ماده واگذار شود  ا ت ت ب د گ ی ب ای ادارۀ باز  داده شود  ا در زها ت اجااۀ تأس
هاا  مقانن ت ت اب    گاذاران بازا   ت ت ب ب ای حفظ حقوق صااحبان ساهام و ساپ ده   شود. بد ن

تعال ت بازا    ةزها ت ام  اگ  امکان ادامب نی ک ده است و در ها پ شمتفاوتی ب ای ازحلال باز 
کند و ج  اان  با اخذ زظ  باز  م کزی دادگاه حکم ازحلال باز  را صادر میباشد  وجود زداشته 

 . د گیباز  م کزی صورت م ۀباز  منحله ز ز با زظارت زما ند ةتصف 

 

 رویکردهای نظارت بانکی .4
اعماال بازا  معا ن باا      ةطباق دادن و مقا سا رو ک د تطب قی: در ا ن ش وه هدف اصلی از (الف

های صادره است تا موارد ازح اف و اح ازاام تخلاف مراخص شاود. چنا ن      قواز ن و دستورالعمل
 کناد  مای رو ک دی معطوف به گذشته است و ص تام اعمال باز  در  ا  دورۀ ماالی را ب رسای    

هفتااد   ةا  ان تا قبل اا دها  زظارت در ۀتفاوت است. ش وتعال ت باز  بی ۀول کن زسبت به آ ند
مثل ساامان حساب سی  د وان محاسبات و باارسای کال     یهاچن ن بوده است. زظارت ساامان

 کند.کرور ز ز عمدتام اا ا ن ش وه پ  وی می
رو ک د مبتنی ب  شناسا ی ر س : ا ان شا وه با خلاف روش تطب قای زاوعی رو کا د        ( 
زظارت تنها شامل ب رسی تعال ات گذشاته و تطب اق آن باا      زگ  و پ رگ  ازه دارد. بناب ا نآ نده

(. Tsai, 217: 237)شاود  میمالی ز ز ب رسی  ةسسؤبلکه وضع ت آ نده باز   ا م  قواز ن ز ست
با  ملاحظاات معماول در خصاوص مؤسساات ماالی در حاال        در ا ن ام نه مقام زظارتی  علاوه

ماد  ان و   یهاا یژگا  میاا تمل  سهام  و تعال ت  اا سو ی ت ک ب و ش ا ط سهامداران  م زان
ده و اا سوی د گا  باا هادف    ک را ب رسی  س مؤسسات مالی در ش ف تأس ۀاعضای ه أت مد  

احتماالی   یهاا حفظ ثبات در زظاام ماالی و جلاوگ  ی اا اشااعه و سا ا ت معضالات و بحا ان       



 

 

)اما ن آااد    دکنمیورشکستگی به سا   مؤسسات مالی تداب   لاام را اتخاذ  ةمؤسسات در آستاز
ها و مؤسسات مالی را در اتات  ت ت ب مقامات زظارتی  اطلاعات تعال ت باز بد ن (.151: 1390
و مبااادرت بااه صاادور کننااد ماای کننااد و م اازان خطاا  ورشکسااتگی در آزهااا را ارا ااابی ماای

حفااظتی معا وف    ةعناوان شابک  ها که باه کنند. ا ن دستورالعملهای حفاظتی میدستورالعمل
هاا  الزاماات زسابت کفا ات سا ما ه  اعتبارسانیی       ساپ ده  ةشامل تداب  ی چون ب ما   هستند

 (.39: 1388)دلقندی  شود مرت  ان باز  و غ  ه می
 ةهاای غ  دولتای اا اوا ال دها    مؤسسات مالی غ  بازکی و باز  س تأس در پیدر ا  ان ز ز 
 کزی واقاع شاده و در ا ان ام ناه     زظارتی مورد توجه مقامات زظارتی باز  م ۀهرتاد  ا ن ش و

اقداماتی اا جمله ت جمه اصول زظارتی کم تة باال که متضمن استازداردهای حاداقلی در با وا   
صورت گ تته است. در بخش دوم ا ن زوشتار به ب رسی اصاول زظاارتی     های بازکی استر س 

 باال خواه م پ داخت.

 

 بازل ۀاصول نظارت بانکی کمیت
تراک ل   1974المللای در ساال   ب ن یهاحسا ه ی باال وابسته به باز  تسوکم تة زظارت بازک

شد. هدف ا ن کم ته تدو ن مع ارها و استازداردهای زظارت بازکی اسات تاا کراورها اا تی باة     
 یهاباز  یهای گوزاگون و اا آامون و خطا در ا ن ام نه بپ ه ززد. در واقع آثار ورشکستگروش

با ای   تا  یزکل ن در آم  کا چنان وس ع بود که لزوم اتخااذ تاداب   جاد   ت ا در آلمان و ه شتات
کم تاة   الملال ن اجتنا  اا ورشکستگی مؤسسات مالی را دوچندان مط ح ک د و لذا در سطح ب

(.  در هما ن ام ناه در ساال    Alford, 2005: 241) باال ب ای امور زظارت باازکی تراک ل شاد   
ا ن کم ته تدو ن شد و دو موضوع کفا ت سا ما ه و   اصول زظارتی اا ط فة اول ن زسخ 1988
موقاع اجا ا    باه  1990های باز  مورد توجه واقع شد. ا ان مقا رات اا ساال    بندی دارا یطبقه

دوم اصاول در   ةلذا تدو ن زسخ  گذاشته شد و طی چند سال زواقص و ا  ادات آن مرخص شد
زها ی آن به تصاو ب رسا د. در ا ان    سند  2006مزبور ق ار گ تت و در سال  ةدستور کار کم ت

مالی ت ور سام    ن ها  حاکم ت ش کتی  مباراه با پولرو ی  تأمهای مد   ت ر س زسخة روش
پاذ  ی  شافات ت  ازتراار اطلاعاات و ک ف ات        مسالول ت یبا دار پ رگ  ی اا اختلاس و کلاه

بزرگی اا باز  لمان  بح ان اقتصادی  2007اطلاعات بازکی مورد توجه واقع شده است. در سال 
 یهاا حساا  ه ن بازا  تساو  و لاذا مسالولا   د ا آم  کا ش وع شد که کل دز اا را درزورد  1ب ادرا

المللی و کم تة باال را به تک  تدو ن زسخة سوم اصول زظاارت باازکی ازاداخت کاه هادف      ب ن
جهات   های مالی  ا به حداقل رسازدن آثار آن است. اصول باال سهآن جلوگ  ی اا بح ان ۀعمد

___________________________________________________________________ 
1. Lehman Brothers 

http://en.wikipedia.org/wiki/Bankruptcy_of_Lehman_Brothers


 13   نظارت بر عملیات بانکی در پرتو اصول بازل

 

  هاا  ای های باازکی در ب ابا  کااهش آزای اراش دارا    ز ل به اهداتی چون تقو ت سپ ها  ا حفاظ
ماالی و اقتصاادی  ماد   ت     یهاا ها  تقو ت زظام باازکی در شاوک  ارتقای ک ف ت س ما ة باز 

ترار و تنش و باالاخ ه اتازا ش شافات ت در عمل اات باازکی و لازوم        یهات ها در موقعر س 
 (. Gursel, 2012: 17) ها تدو ن شدزی باز رسااطلاع

در خصوص آثار حقوقی اسناد تنظ می توسط کم تة باال با د  اادآور شاد کاه آزهاا اا منظا       
جنبه توص ه دارزد. در واقع کم تاة بااال م کازی با ای      ص تامی زداشته و آورالزام المللن بحقوق 

و تقط وظ فة تدو ن استازداردهای زظاارت  تبادل زظ  م ان متخصصان امور اقتصادی و مالی است 
یما اصول راهنما در اخت ار مقامات زظارت بازکی کراورها قا ار    عنوانبهدارد که  ب  عهدهبازکی را 

(. در کل تدو ن مق رات زظارت بازکی اا سوی کم تاة بااال باا دو هادف     Tarullo, 2008: 2)  د گ
ساای مق رات بازکی در ساطح    دوم  کنواخت: اول تقو ت زظام بازکی داخلی د گیماصلی صورت 

ازد  بدون مق رات داخلی  کسان تحقق تباادل ماالی بادون    . ه  دو هدف مزبور به وابستهالمللن ب
 (. Dill, 2020: 118و ب ای تسه ل معاملات تیاری م س  ز ست ) المللن بر س  در سطح 

 

 لازم برای نظارت مؤثر یهاشرطشیپ .1
لاام ب ای زظارت مؤث  بازکی  ش طش عنوان پل اصول اساسی باال چند عامل بهبا توجه اصل او

 مع تی شده است:
استقلال عمل اتی زاظ ان: ز ل به اهداف زظارتی مستلزم آن اسات کاه زهااد زظاارت اا      (الف

د مند باشد تا اا اعمال زفوذ زاروا در امان بوده و زتا ج عمل ات آن قابل اعتماا استقلال عمل به ه
(. در واقع استقلال باز  م کزی به توازا ی باز  م کزی در پ گ  ی Mwenda, 2006: 31) باشد

زفاع اشااره   ذی یهاگ وه اهداف پولی و استفاده اا ابزارهای دلخواه بدون دخالت دولت و  ا سا  
دارد. بناب ا ن باز  م کزی امازی مستقل اسات کاه تحات تاأث   تراارهای دولات و  اا ساا           

 کاار گ ا د  پاولی خاود را باه    یهاا اسات  ذ نفع و احزا  ق ار زگ  د و بتوازد آاادازه س یهاگ وه
  کناد یدار ما عاملی که استقلال باز  م کزی را خدشه ن ت (. شا د مهم171: 1394)جعف ی  

در راه تادو ن   یازحوۀ ازتصا  ر است آن است. ازتصا  ا ن شخص اا ط ف دولت ماازع عماده  
 یهاا اسات  و مخالفت ا ن زهاد با س دکنیمستقل ب ای باز  م کزی ا یاد م پولی یهااست س

 . شودیمالی دولت به ب کناری وی منی  م
های مرخص: ه  ساامازی دارای هدف  ا اهداتی است و با ای ز ال باه    اهداف و مسلول ت ( 

ز ز با د هادف   هاشود. م جع زظارتی باز ها ی ب ای آن تع  ف میا ن اهداف  وظا ف و مسلول ت
تع  اف   یروشان های زاظ ان با اد باه  داشته باشد و ب ای توت ق در ا ن راه مسلول ت یاشدهف تع 

هاا باا   سابقام هدف زظارت کرف ازطباق  ا عدم ازطباق عملک د باز   طورکه مذکور اتتادشود. همان



 

 

گ  ی اا با وا بحا ان در   ولی در حال حاض  هدف ت ات  اا ا ن و جلو  قواز ن و مق رات م بوطه بود
طلباد. متأسافازه در ا ا ان    ای را میهاست. پ دا ست که ه کدام اا ا ن اهداف  تداب   جداگازهباز 

(. وظاا ف و  97: 1390)ارشادی    دقت تع  اف زراده اسات   هنوا اهداف و وظا ف مقام زظارتی به
ب  مبناای د ادگاه تطب قای     عمدتام  شده ین بش اخت اراتی هم که در قازون پولی و بازکی کرور پ

 عمل ات بازکی پ داخته است. مد   ت یهاس  است و کمت  به شناسا ی ر
های عامال   اول در عمل ات باز  :ت ا ندهای شفاف: شفات ت در دو بعد مورد توجه است (ج

های عامل تقدان شافات ت  های زاظ ان. در بعد شفات ت عمل ات باز دوم در وظا ف و مسلول ت
شاود. در واقاع  کای اا عوامال با وا      بط روشن به ا یاد روابط مبتنی ب  رازت منیا  مای  و ضوا

اسات.   بوروک اسای در زظام بازکی وجود  یب دارمالی زظ   رشوه  اختلاس  کلاه یهاسوءاستفاده
بناب ا ن مباراه عل ه ج ائم بازکی مستلزم تدو ن مقا رات دق اق و روشان در باا  ق اردادهاای      

هاا و اعتبارسانیی مرات  ان اسات. اا طا ف      و اعطای تسه لات  مد   ت ر س  یگذارسپ ده
های مقامات زظاارتی ز از موجاب اتازا ش کاارا ی      د گ  شفات ت در اهداف  وظا ف و مسلول ت

 دستگاه زظارتی است.
زظاارت باازکی و امکازاات     ةمنابع کاتی: منظور اا منابع  ز  وی ازساازی متخصاص در ام نا    (د
گ ا ی  وظا ف زظارتی است. در ا ن م ان بها ه  ةاتزاری لاام در جهت ازیام به نز م اتزاری وسخت

زقاش شاا ازی در     کناد اا تیه زات الکت وز کی که به ازتقال س  ع و با دقت اطلاعات کما  مای  
ازیام وظا ف و پ رب د اهداف زظارتی دارد. در کنار ا نها تبادل اطلاعاتی ب ن زاظ ان ز ز اا اهم ت 

ازیاام باارسای اا    منظاور باه ب خوردار است. اا ط ف د گ  زاظ ان با اد اا اخت اارات کااتی     یا اد
 عمل آ د.های قازوزی اا آزان و تصم ماتران بهمؤسسات مالی ب خوردار باشند و حما ت

امکازات و اخت اراتی که ب ای زاظ ان باازکی در زظا  گ تتاه     ةلزوم پاسخگو ی زاظ ان: هم (ه
ب ای ز ل به اهداف عالی ثبات مالی و حفظ حقوق صاحبان س ما ه در بااارهاای ماالی     شودمی

مقامات زظارتی با د عملک د شفاتی داشته و در ب اب  م اجع قازوزی مثال پارلماان    رون است. ااا
  ی(.  لازوم پاساخگو  113: 1389)معتمادی    پاسخگوی اقادامات و تصام مات خاو ش باشاند    

 کزی زاشی اا آن است که تدو ن س است پولی کرور  مسلول ت تحقاق  مقامات زظارتی باز  م
زحوی در ب اب  میلس و زما نادگان ما دم   با ا ن زهاد است و لذا با د به هااست و شفات ت آن س

با  بازا  م کازی     د گا ی اسات و میلاس عمالام     ةپاسخگو باشند. اما در ا  ان وضع ت به گوز
باز  م کزی قابال شاکا ت    مات اما تصم  است جمهورس زظارتی زدارد و ا ن مهم با شخص رئ

 (.  460: 1399  همکاران )ک د و اا سوی م دم در د وان عدالت اداری است
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 فرایند صدور مجوز فعالیت بانکی .2
طاور واضاح و   های میااا باازکی با اد باه    اصول باال  تعال ت 2های میاا: ب اب  بند تعال ت (الف

ده اا عنوان باز  تحت کنت ل دق ق ق ار گ  د. متأسافازه در قاواز ن   روشن تع  ف شود و استفا
های میاا بازکی ب ای ا ان مؤسساات   پولی و بازکی ا  ان باز  تع  ف زرده است و حتی تعال ت

مع ن زرده و حدود و ثغور آن معلوم ز ست. چنازکه قازون پولی و بازکی مصو  ساال   یروشنبه
ها پ داخته است. در ا  ان رو ک د عمل ات ممنوعه ب ای باز  یتقط به احصا 34در مادۀ  1351

است. دق قام معلوم زرده است که آ اا بازا   ا      ت د دکلی زسبت به عمل ات بازکی هنوا دچار 
گذاران و رسازدن آن به گ  زدگان تساه لات  وجوه اا سپ ده در اتت ةمالی است و وظ ف ةواسط

ما دم   یهاا ها و سپ دهعال تیاری است که به جذ  س ما هرا ب  عهده دارد  ا ا نکه خود    ت
هاای خاارجی    . در قازون پولی و بازکی باه تبع ات اا زظاام   پ داادیجهت به کار ازداختن آزها م

شاد و بازا    گ ی خلاصه مای باز  در واسطه ةه بود. وظ فشدرو ک د زخست ن مورد قبول واقع 
بازکی بدون ربا ا ان رو کا د را کناار گذاشاته و      ا قازون عمل اتمحق تیارت مستق م زداشت. ا

رو ک د دوم را اتخاذ ک ده است. روشن است که قبول ه  کدام اا ا ن رو ک دها مستلزم تع  اف  
طلباد. شااهد   و در پی آن مکاز زم زظارتی خاصی را ز ز می استمتفاوتی اا عمل ات میاا بازکی 

  تلزم زاوعی زظاارت خااص در ا ان ام ناه اسات      مدعا ا نکه تح  م ربا در زظام بازکی ا  ان مس
 ای زدارزد.های بازکی د گ  چن ن دغدغهزظام کهیدرحال
اصول باال  م جع صدور میوا تعال ت بازکی با اد اا   3مع ارهای صدور میوا: ب اب  بند  ( 

های غ  منطباق باا ا ان    و به رد درخواست کندا ن اخت ار ب خوردار باشد که مع ارها ی تدو ن 
مع ارها بپ دااد. در ه  حال در ج  ان صدور میوا مسائلی چون ساختار مالک ات و حاکم ات و   

باز   صلاح ت و شا ستگی اعضای ه أت ماد  ه  ب زاماة راهبا دی و عمل ااتی آن  زظاام       ۀادار
خصاوص  باه ب نای وضاع ت ماالی آن    ها و پا ش مد   ت ر س  ۀکنت ل و باارسی داخلی  ش و

. وجود مع ارهای ع نی و شفاف امکان مداخلات س اسای را  شوده با د ب رسی س ما ة پا ه و اول 
توازاد موضاوع تعال ات مطلاو      ه چند ا ن ت ا ند زمای   دهددر ت ا ند صدور میوا کاهش می

عنوان روشی اث بخش در کااهش  به توازدیول کن م کند بازکی را پس اا اتتتاح تضم ن  ةسسؤم
 (.63: 1384)ارجمندزژاد   شوده وارد زظام بازکی میثبات باشد کتعداد مؤسسات بی

باز   ا مؤسسة مالی ممکن است در  س مالک ت و معاملات بزرگ: بعد اا تأس ۀازتقال عمد (ج
آن تغ     ابد  ا مثلام اا راه ادغاام باه مؤسساة ماالی د گا        ۀاث  خ  د و ت وش سهام  مالک ت عمد

که زاظ  بازکی با اد   ک ده استوع را مدزظ  ق ار داده و مق ر اصول باال ا ن موض 4ازتقال  ابد. بند 
مالک ت  ا کنت ل باز  موجود  ۀمستلزم ازتقال بخش عمد یهااا اخت ار و امکان ب رسی و رد ط ح

کنت ل ورود ب خی اشخاص به زظام منظور بهبه د گ  اشخاص  ب خوردار باشد. ا ن ام  ممکن است 



 

 

اصاول   5ضم ن مق رات رقابت و ضد ازحصار باشد. باالاخ ه ب ابا  بناد    بازکی اا جمله خارج ان  ا ت
     باز  با د اا ط ف م جع زظارتی کنت ل شاود  ۀهای عمدگذاریباال معاملات عمده  ا س ما ه

 .شودمیهای بزرگ حفاظت با ا ن ت ت ب باز  اا ق ار گ تتن در مع ض ر س 
 

 تدابیر احتیاطی .3
پ راگ  ی  اا دتاع     منظاور بهی اتخاذ تصم مات و اعمال ب خی مع ارها منظور اا تداب   احت اط

بازکی  ا به حداقل رسازدن آثار آزها در تعال ت مؤسسة مالی است. اهم ت ا ن تداب    یهاس  ر
هاای باازکی در زها ات ممکان اسات باه توقاف و        زاشی اا آن است که ساوء ماد   ت ر سا    
به ا ن موضوع پ داخته و مع ارهاا ی   ل تفصال بهورشکستگی آن مؤسسه منتهی شود. اصول با

 .کن ممیت ت ب ب رسی ده است که بهک را ارائه 
های ما دم  ها ب ای ازیام تعهدات  ا بااپ داخت سپ دهباز  ةکفا ت س ما ه: کفا ت س ما  (الف

توجاه کا ده و    مسالله اصول باه ا ان    6رکن اساسی در تعال ت مطملن مؤسسات مالی است. بند 
د. با اد توجاه   کنا ها میاظ ان بازکی را ملزم به تع  ن حداقل مناسبی اا کفا ت س ما ه ب ای باز ز

باز  است. س ما ة اول اه حاداقل    ةاول ه  ا پا  ةغ   اا س ما  ک د که حداقل زسبت کفا ت س ما ه
ماا زسابت   ا  دازناد عنوان آورده ش کا لاام میباز  به س مبلغی است که مقامات زظارتی ب ای تأس

هاست و اا سوی کم تة زظارتی باال تدو ن های ارا ابی عملک د باز کفا ت س ما ه که اا شاخص
است. حاداقل ا ان زسابت     س  شده به رمواون یها یعبارت اا زسبت س ما ة باز  به دارا  شده
عادم   قدرت ماالی و ثباات و   ۀدهندزران  است و ه چه ا ن زسبت بالات  باشد کل س ما ه %8عدد 

دساتورالعمل محاسابة    6در ا ا ان ب ابا  ماادۀ     (.56: 1378)مناوچه ی    خط پذ  ی باز  اسات 
اعتباری مصو  شورای پول و اعتبار با اصالاحات ساال     مؤسساتس ما ة زظارتی و کفا ت س ما ة 

تع  ن شده است. در ا ن م ان ه  کدام به م زان دو و ز م درصاد   %8زسبت کفا ت س ما ه  1398
شاده  ین بش پر ب از ة باال سه مق ر شده  مورد توجه واقع زرده است. اگ چه استازداردهای که د
  با در زظ  گ تتن ا نکه ا ن اصول توساط  استی مزبور دارای ماه ت پ رنهاد و توص ه هاه از بدر 

. در سات  زی باه آزهاا ز از شا ساته     تاوجه یبا کارشناسان ب جستة جهازی امور بازکی تدو ن شده  
بازا    9: زخست ا نکه ب اب  مادۀ شودیمصوبة مزبور شورای پول و اعتبار دو زکتة مثبت ز ز د ده م

ی   پاذ س  راعتباری ب اساس مع ارها ی زظ   وضع ت  مؤسساتب ای ه    اا  توازدیمم کزی 
دۀ ا ن مصوبه اعمال کناد؛ دوم آزکاه ب ابا  ماا     8و  6آن  درصدهای بالات ی اا حدود مق ر در مواد 

ی مزبور را رعا ت زکنند  با ضمازت اج اها ی زظ   محادود ت  هازسبتی که مؤسساتو  هاباز  24
 و در زها ت ازحلال مواجه خواهند شد. هات تعالب خی  ت ممنوع ا 

هم اه اسات کاه عادم     هاس  مد   ت ازواع ر س : عمل ات بازکی با ازواع مختلفی اا ر ( 
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 سا   ر ت   شاود. ماد   ان بازا  و گااه توقاف آن منیا  مای     مد   ت صح ح آزها به ض ر و ا
پاس ماد   ت    .رساازد یما  یار ا  هاا سا   و مهار ر ی  گازدااه درها را است که باز  یندا ت 

 یخاوب باه  دهة گذشاته مالی  یهابح ان. هاستس  رر س  شامل شناسا ی  ارا ابی و کنت ل 
و روزق آن  دهندیق ار م   را تحت تأثور کرکل اقتصاد   بازکی خط پ  یهات تعالکه  زران داد

. ه گوزه تنش و بح ان زظاام  مازدیبازکی محدود م د تهد تصور ک د د زبالذا . ندنکیم د را تهد
 کرور لطمه وارد کند   به کل اقتصاد  توازدیباشد  م شده ش وع باز    بازکی  حتی اگ  اا 

  شاود یما لال در کل س ستم اقتصادی منی  اا ا ن پد ده که به اخت (.299:1397 )بزرگ اصل 
و هادف مقا رات ر سا  در زظاارت باازکی ز از        شاود یما ر س  س ستمی زام با ده   عنوانبه

 (. Bessis, 2015: 13جلوگ  ی اا هم ن ام  است )
 سا   ر ت   ها ب  اهم ت با ش اا پا ش ماد   بازکی اخ   و ماه ت تعال ت باز  یهابح ان

هاا را الزامای   در بازا   سا   کم تة ر ترک لز ز ا  ان  یم کز ه باز ک یاگوزهبهاست  اتزوده 
 منظاور باه ها باز   کند که مطملن شوزداصول باال زاظ ان بازکی را ملزم می 7بند . ک ده است

. باشاند  دارای ت ا ند جامع مد   ت ر س   های مهمشناسا ی  ارا ابی  کنت ل  ا کاهش ر س 
 ق ار ا   است: طور عمده اابه هاس  ا ن ر
شده بابت معناست که تا چه حدی ج  ان زقدی وعده دادهر س  اعتباری: ا ن ر س  بد ن .1

مطالبات مؤسسه مازند اقساط تسه لات  قابل وصول است. در صورت کاهش احتمال بااگرت اصل 
 ی چون  ابد. ا ن ر س  با تداب و ت ع  ا عدم قدرت پ داخت اا ط ف متعهد  ا ن ر س  تحقق می

هاای  شناخت مرت  ان بازکی و اعتبارسنیی آزها  تع  ن سقف ب ای ازواع تسه لات و تع  ن وث قاه 
بخری به تسه لات های مرارکتی و تصو ب آن در کم تة اعتبارات  تنوعمناسب  کارشناسی پ وژه

 در بااپ داخت تسه لات قابل مقابله است.   اعطا ی و تع  ن ج  مه ب ای تأخ
رسد که در ارا اابی شا ا ط باااار و    ظهور می ةبااار: ا ن زوع ر س  وقتی به منصر س   .2

ها مثل ز   تورم  ز   ازواع اراها و ز   به ه دقت لاام مبذول زرده است و لاذا باا   ازواع شاخص
مؤسساه   با ای  ابد  ا اجا ای قا اردادی   های باز  کاهش میتغ    در ش ا ط بااار اراش دارا ی

ها و ت ا ندهای لاام ب ای شناساا ی و  اصول باال ب  لزوم اتخاذ س است 13شود. بند آور میا ان
 ک ده است. د تأک هاس  سنیش و کنت ل ا ن ر

ماادی ت ا ناادهای داخلاای  کارکنااان و  ار ساا  عمل اااتی: ا اان ر ساا  زاشاای اا زاکار  .3
و خطاهاای   های بازکی است. مثل زقص در س ساتم کاامپ وت ی  سوءاساتفاده و تقلاب    س ستم

قا ار گ تتاه    د اصول باال مورد تأک 15عمدی و غ  عمدی اشخاص. کنت ل ا ن ر س  در بند 
است. ا ن ر س  اا ط  ق آمواش مستم  کارکنان  تقو ات س ساتم کنتا ل داخلای و ارتقاای      

 های ارتباطی و زظارت و کنت ل آزها قابل مقابله است.های کامپ وت ی و شبکهس ستم
اسات. زقاد نگی در ادب اات    بااال مطا ح شاده     14ی: ا ن ر س  در بند ر س  زقد نگ .4



 

 

المعامله  اا  ی خود به کالاها و خدمات سهلها یدارااقتصادی به توازا ی بنگاه مالی ب ای تبد ل 
)ع اقای و   شاود یما به وجوه زقد اطالاق   ها یداراشوزدگی و درجة تبد ل س عتبهساده  طوربه

تاوری   طاور بهکه باز   کندیممقابل ر س  زقد نگی هم امازی ب وا (. در 58: 1398همکاران  
و در مدت امان کوتاه قادر به ا فای تعهدات خود اا منابع زقد موجود  در ب اب  مرت  ان  ا سا   

و در زت یاه زاوعی عادم     د آیم وجودبهطلبکاران زباشد و اا هم ن جاست که شکاف زقد نگی 
کاه عادم ماد   ت مطلاو  آن  باه       شاود یما هادات باازکی ظااه     و تع هاا  ای داراتعادل م ان 

(. ر سا  زقاد نگی در اثا  عادم ازطبااق      Chardhry, 2018: 212) دازیامیمورشکستگی باز  
 د آیم وجودبهس رس د تعهدات و مطالبات بازکی و گاه ز ز در اث  تغ   ات اقتصادی و اجتماعی 

و هم ن مسلله ز از باه    شودیزمتسه لات اعطا ی  و لذا باز  قادر به وصول مطالبات م بوط به
توجاه شاده و الزامااتی     مسلله. در سند باال سه به ا ن شودیمی زظام بازکی منی    پذب آس

 (.  31:1398ی شده است )شاهچ ا و طاه ی  ن بش پب ای پوشش زقد نگی 
ت بازکی شناساا ی  د گ ی ز ز در عمل ا یهاس  ر مذکورموارد  ب  ها: علاوهسا   ر س  .5

طلبد. مثل ر سا   کدام توجه و ژه را می که ه است شده و در اصول متعدد باال مذکور اتتاده 
باه   اتتاه  ص   ر س  مناابع تخصا  هایگذاره المللی و س ماهای ب نازتقال وجوه در اعطای وام

 .12و  11اشخاص و ش کت ت عی موضوع اصول 
منظاور کساب اطم ناان    اخلی ت ا ندی است که بهکنت ل داخلی و حساب سی: کنت ل د (ج

هاا و رعا ات   معقول زسبت به تحقق اهداتی چون کارا ی عمل اات  قابل ات اعتمااد باه گازارش     
اصاول بااال    17(. بناد  60: 1388)دلقندی   گ  دقواز ن و مق رات در واحد اقتصادی ازیام می

خت ار  محاتظت اا اماوال  حساب سای   تفو ض ا ۀدارد ا ن کنت ل با د مواردی مازند زحومق ر می
ها اا همد گ  و سانیش پا بنادی باه ا ان     مناسب  تفک   وظا ف تعهدآور و حسابداری دارا ی

داخلای در ب خای ماوارد     یهاا داشته باشد. کنت ل ب  را در ربطیها و قواز ن و مق رات ذکنت ل
منظور اصول باال به 18د مثل اعطای تسه لات اا کنت ل خارجی مؤث ت  است. اا سوی د گ  بن

کناد  جلوگ  ی اا سوءاستفاده اا خدمات ماالی مؤسساه  مقاماات زظاارتی باازکی را ملازم مای       
ها و ت ا ندهای مناسبی اا جمله مق رات م بوط به های عامل دارای س استاطم نان  ابند باز 

و ماازع   ندبخرا ای را در بخش مالی ارتقا شناخت مرت ی هستند که مع ارهای اخلاقی و ح ته
 های جنا ی شوزد.اا سوءاستفاده عمدی  ا سهوی اا باز  جهت ازیام تعال ت

 

 فنون نظارت مؤثر .4
آزهاا   ن تا  کارا ی و مؤث  بودن زظارت اا سوی مقام زاظ  مستلزم جمع ش ا طی است کاه مهام  

 :شامل موارد ا   است
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زکی مستلزم آن است که زاظ ان شناخت زظام بازکی: ب خورداری اا زظام مؤث  زظارت با (الف
 هها و کل ت زظام بازکی داشاته باشاند و آن را توساع   بازکی درک جامعی اا عمل ات  کا   باز 
هاا و ز از ثباات زظاام باازکی      ا منی و سلامت بازا   اادهند. همچن ن آزها با د شناختی عم ق 

 اصول باال(. 19)بند  داشته باشد
منظاور  ها با د دارای ابزارهای کاتی باه که باز  کندین مارا ابی ر س : مقام زاظ  تع   ( 

موقع ر س  ز   به ه در دتات  بازکی   ارا ابی  پا ش و کنت ل  ا کاهش بهی  گشناسا ی  ازدااه
  مرخصه ر سکی باز  و ش ا ط اقتصاد کالان و باااار را   ی  پذس  باشند. ا ن ابزارها  م زان ر

 .  دهندیمدزظ  ق ار م
آوری و هااا: زاااظ ان بااازکی با ااد دارای ابزارهااا ی باا ای جمااع گ اا ی اا بازاا رشگاازا ج(

هاا ساوابق   ها باشند. اا ط ف د گ  زاظ ان با د مطملن شوزد بازا  اطلاعات باز  ل وتحله تیز
المللای  سوابقی که اا زظ  حسابداری مقبول ت با ن  ؛کنندهای خود را زگهداری میکاتی تعال ت

طاور  بازکی اطلاعات تلف قی  ا ازف ادی را به یهاها و گ وهکه باز  کنندی  ن مدارزد. زاظ ان تع
و به شکل صاح ح   ودهدر دست س ب یآسازعموم منتر  کنناد. ا ان اطلاعات با د به ب ایمنظم 

شا ا ط ماالی  عملکا د  راهب دهاای ماد   ت ر سا  و ت ا نادها و         ۀکنناد و مناسبی منعکس
 ها باشد.کم ت ش کتی در باز م بوط به حا یهااست س

تیااری و   یهات اعطای اعتبار با تعال یهات : با د م ان تعالهات تع  ف صلاح ت و تعال د(
مستق م بازکی تما ز قائل شد و اصول تنی متفاوتی با ای ا ان دو حاواۀ تعال ات      یگذاره س ما

مستق م بازا    یگذاره ماک د که البته با د ش ا ط سخت و دق قی ب ای س  ین بش اقتصادی پ
ماالی   ةاصلی خود که همازاا واساط   ۀآزها ب رت  به سمت کارو ژ کهیطوربه  در زظ  گ تته شود
 است  هدا ت شوزد.

 یهاا اخت ار اصلاحی مقامات زظارتی: زهاد زظارتی لاام است که اا اخت ار اعمال میاااات  ه(
(. اا ساوی د گا  ضا وری    Wissink, 2021: 46) ازتظامی عل ه مؤسسات متخلف ب خوردار باشد

 در ام ناة مناسبی اا ابزارهای زظارتی را در اخت ار داشته باشند کاه   ۀاست زاظ ان بازکی  گست 
موقع اقدامات اصلاحی اقدام کنند. در صورت لزوم ا ن ام  با د شامل توازا ی زااظ ان در  ازیام به

 ابطال میوا بازکی  ا پ رنهاد لغو آن باشد.
 

 ی بازل سههاینوآورو تحولات 
ی زداشاته و صا تام   اگسات ده چندان شکل جدی و  1970گذاری زظام بازکی تا قبل اا دهة مق رات

به ضوابط م بوط به ثبت رسمی و حداقل س ما ة لاام ب ای ترک ل باز  محدود باوده اسات. اماا    
را  تا  ق دقو زظارت  گذاری ب رت و زقش آزها در زظام اقتصادی  مق رات هاباز حیم گ دش مالی 



 

 

 شاود یما زظام بازکی ضع ف  تهد دی جدی عل اه ثباات اقتصاادی تلقای      چ اکهض وری ساخت. 
  حفاظ حقاوق   هاا بازا  (. در ا ان م اان جلاوگ  ی اا ورشکساتگی     4: 1399)اسدی و همکاران  

بازکی و همچن ن ارتقای اعتماد عمومی به زظام باازکی دلا ال اصالی ا ان ضا ورت       گذارانسپ ده
که گفت م  ترک ل کم تة زظارتی بااال ز از در   گوزههمان(. Arora, 2014: 168) شوزدیممحسو  

 س تأسا تدو ن استازداردهای دق ق زظارتی بوده اسات. ا ان زهااد اا بادو      منظوربههم ن ام نه و 
زقش مهمی در ارتقای ک فی زظارت بازکی داشته و طی سه زوبت باه ازتراار اصاول کلای زظاارت      

اصول زظارت بازکی اسات کاه در ساال     ن ت یاصلپ داخته است. ب از ة دوم ا ن زهاد حاوی بازکی 
ی قا ار گ تات  اماا بحا ان ماالی      المللن بمنتر  شد و مورد توجه جدی در سطح داخلی و 1999
 سا عت بهکارامدی و اث بخری ا ن اصول را قدری مورد ت د د ق ار داد. لذا ا ن کم ته  2007سال 

ی شناسا ب آسا  صاورت باه ی ازیام گ تت کاه حاصال   اگست دهشد و مطالعات جد د و وارد عمل 
اصول باال ساه    ن توجه ک د که غ ض اا تدو د بامق رات موجود و رهنمودهای زو ن منتر  شد. 

آن اسات.    اد ا یاصلاح موارد دارا ا آن  ل بلکه هدف تکم  ست ساختن اصول باال دو ز اعتباریب
اسات و بااال    یزظارت مؤث  ب  امور باازک  یب ا یجهاز یاستازدارد  اصول باال دوهمچنان  ن بناب ا
 ی قبلی تدو ن شده است.  هامق ر در زسخه یاستازداردها یف ک یص تام در جهت ارتقا سه
 

 ی مقررات بازل دو شناسبیآس. 1
ظا  در  ی میدد کم تة باال آن بود که مقا رات بااال دو اا چناد ز   هاپژوهشحاصل مطالعات و 

ذخا   کاتی و با ک ف ات   هاباز زاموتق بوده است؛ اولام  هاباز پ رگ  ی و مقابله با بح ان مالی 
ی مناابع کاراماد   سااا  ه ا ذخو ضاوابط   ازدزداشته ی به ش ا ط بح ازی را پاسخگومطلو  ب ای 
و ضاوابط  (؛ ثاز ام مد   ت ر س  زقد نگی Hull, 2018: 347; Lovertt, 2009: 125زبوده است )

زقد نگی لاام در امان بح ازای م اجعاه    ن تأمتوان لاام ب ای  هاباز آن کاتی زبوده است و لذا 
ة زحاوۀ ب خاورد باا ر سا      مسالل ؛ ثالثاام  ازاد زداشاته و سا   طلبکاران را  گذارانسپ دهگست ده 

ی ازیااام زگ تتااه اساات درسااتبااهمتقاباال عناصاا  بااااار ساا ما ه   ات تااأثس سااتمی زاشاای اا 
(McNamara et al., 2019: 60.) 
 

 . راهکارهای نوین بازل سه 2
ة رهنمودهااا و ارائااپااس اا تع اا ن زقاااط ضااعف باااال دو کم تااة زظااارتی باااال  مبااادرت بااه  

ی ماالی و ز از   هاا بحا ان در ب ابا    هاا باز اتزا ش سطح پا داری  منظوربهاستازداردهای جد د 
 :ت ت ب ا   ک دارتقای شفات ت زظام بازکی به
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 الف( افزایش نسبت کفایت سرمایه
تدب   مناسب با ای مقابلاه باا بحا ان      عنوانبهدر گام زخست اتزا ش کمی و ک فی ذخا   باز  

درصاد باه    8مالی تلقی شده و اا هم ن روی ز ز باال سه ضمن حفظ زسبت کفا ت س ما ه در 
به  کندیمرا ملزم  هااز بدو ط  ق د گ  به تقو ت آن اقدام ک ده است. بد ن ت ت ب که زخست 

درصد 5/2درصد سپ  حفاظتی س ما ه منظور کنند و در وهلة دوم ز ز با د به م زان  5/2م زان 
 (.Crouhy, 2014: 96ی س ما ه را ترک ل دهند )اچ خهسپ  ضد 

 

 ب( افزایش نسبت نقدینگی
فااوت با ای باااۀ    تدب   د گ  اتزا ش زسبت زقد نگی است و ب ای وصول باه ا ان هادف دو حکام مت    

 ناان  زسبت اطم ن ا 1«ینگ زسبت پوشش زقد»ی ک ده است: اولام ن بش پ ساله و   ماهه امازی  
روا مقاومات در  30  یبا ا حاداقل  باالا    یباا زقدشاوزدگ    یها یاا دارا یکه باز  مقدار کات دهدیم

ا ن زسبت ز ز باا ا یااد    2«باتباث یگذاره زسبت خالص س ما»؛ ثاز ام دارد ار را در اخت یبح از ط ش ا
هاای اماازی   ت   سبب اتزا ش مقاومت باز  در اتقی بازکی با منابع باثباتهاتمالی تعال  نازگ زه تأم 

ی در هم ن ام نه ز ز باز  م کاز  (.Crouhy, 2014: 92) شودبلندمدت حداقل به مدت    سال می
  ینگ زقاد  سا   ر ت   اا سااوکار مناسب مد یها و مؤسسات اعتبارباز  یمندمنظور به هبه  ا  ان

را تصاو ب کا ده اسات.     «یمؤسسات اعتباار  ینگ زقد س  ر ت   حداقل الزامات مد»دستورالعمل 
هاا  و باز  ن  درصد تع 100باز  معادل  ینگ زقد ششمطابق دستورالعمل مذکور  حداقل زسبت پو

حاداقل معاادل     1396  عنای ساال  ا شادن  الاجا  را اا ساال ابالاغ و لاام  ا ن زسابت  تا   زدملزم شد
 ش زسابت را اتازا   ن ا درصاد ا 10 سال و ه  ساال معاادل  چهار مدت   یو ط کنند ت رعا درصد60
 .ابند  درصد دست100به زسبت حداقل  1400تا سال   هند د

 ج( نسبت اهرمی
 ه چاه ا ان زسابت    .دهدیرا زران م ی آنها یبه کل دارا ی باز هایزسبت بده اه میسبت ز

  لذا ب اساس مق رات باال سه ا ان زسابت با اد    ابد یماتزا ش  ابد  ر س  س ما ه ز ز اتزا ش 
 معادل سه درصد دارا ی باز   ا کمت  اا آن باشد.

 

 د( الزامات مربوط به نظم بازار
 و کناد یبه منضبط شدن بااار کم  ماست که اطلاعات  یاترام بوط به اا الزامات  یامیموعه

 ینادها ا ت   سا   ازاواع ر  ه  در مورد س ما ید که به اطلاعات کل دهدیم بااار اجااهبه تعالان 

___________________________________________________________________ 
1. Liquidity Coverage Ratio (LCR) 
2. Net Stable Funding Ratio (NSFR) 



 

 

 یدست سا  یماال  یزهادهاا  مؤسسات و س ما ة به اطلاعات ک ف ت یه و در زت هاس  ر یاب ارا
خصوص در ام نة ارا ابی و کاهش ر س  س ستمی حائز اهم ت اسات  ا ن ام  بهداشته باشند. 

(Wernz, 2020: 32.)  
 

 یریگجهینت
دهد که زظام زظارتی ا  ان در آن با اصول باال زران می ةب رسی زظارت بازکی در ا  ان و مقا س

مواردی چون استقلال مقام زظارتی و لزوم پاسخگو ی در ب اب  م اجع قازوزی  تع  ف مرخص اا 
مع ارهای ع نای   ةئاهداف زظارت بازکی و وظا ف زهاد زظارتی  تع  ف جامع اا عمل ات بازکی  ارا

هاا و ارا اابی   و شفاف در صدور میواهای بازکی و مع ارهای ارا اابی صالاح ت ماد   ت بازا     
ها بعضام دچار عادم شافات ت و گااه ز از دچاار      باز  ۀزها ت معاملات عمددر ساختار مالک ت و 

کااری  باه    زقص است. اا ط ف د گ  تعدد م اجع زظارتی ب  امور بازکی در ا  ان علاوه ب  مواای
چندازی ب  آن مت تب ز سات. بنااب ا ن وجاود     ۀلحاظ عدم تخصص و عدم جامع ت زظارت تا د

هم اه زظارت خارجی م جعای مساتقل باا اخت اارات قاازوزی و      کنت ل و باارسی داخلی باز  به
در  2007اا بحا ان   پاس کاه   هاا سا   منابع کاتی مؤث ت  خواهد بود. در ا ن م ان  ماد   ت ر 

ساوم اصاول    ةق ار گ تته است و در هم ن ام نه ز ز زسخ یالمللن جه زهادهای مالی بکازون تو
ها ب ای مقابله با ش ا ط بح ازی اا ط  ق اتزا ش ذخا   قازوزی و باز  ۀباال ب  اتزا ش توان بالقو

واقاع شاده اسات.     د ا روا ش ا ط بح ازی ماورد تأک  30کفا ت س ما ه و پوشش زقد نگی ب ای 
کا ده   ین بش ها پهای تیاری باز گذارین سند ش ا ط بس ار سختی ب ای س ما ههمچن ن ا 

اقتصاادی  در   یهاا یثباات یگذاران و مقابلاه باا با   حفظ حقوق سپ ده ب ایاست. ا ن اصول با د 
 تدو ن مق رات عمل ات بازکی ا  ان مورد توجه و ژه ق ار گ  د.

اد که بح ان در مؤسسات مالی و اعتباری معاص  زران د ۀآخ  ن بح ان اقتصادی بزرگ دور
و کال زظاام    کناد مای اقتصادی کرورها س ا ت  یهاس عت به سا   بخشها بهواسط مثل باز 

 یهاا یمؤسسات مالی و اعتباری در ب اب  آشفتگ یسااو لذا مقاوم کرازدیاقتصادی را به رکود م
ساپ ی با ای حفاظات تماام زظاام      عناوان  باه  توازاد یم  اعتباری و عمل اتی یهاس  مالی و ر

بااار س ما ه محاتظت کند. با ای ز ال باه     یهااقتصادی کرور عمل ک ده و آن را در ب اب  تکازه
کم تاة زظاارت باازکی     یهاا ا ن منظور ز ز اتخاذ تداب   تنی و تخصصی لاام است که در آمواه

ساطح ک ف ات  ثباات      منعکس شده است. ب  ا ن اساس اتزا ش یالمللن ب ةباال و باز  تسو 
آ ناده  تقو ات اساتازدارد وثاا ق      یهاس  ها  تقو ت سطح پوشش رباز  ةپا ة شفات ت س ما 

 منظاور باه حفااظتی   ةس ما  یساا ه ها و اعتبارات پ داختی  ترک ل و ذخدر اتتی در ب اب  وام
ختلاف آن  م یآتی  تدو ن استازدارد گ دش زقد نگی  تع  ف س ما ه و اجزا یهاس  پوشش ر
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منظاور سانیش ر سا     اا ابزارهای پا رای باه   ی  گمدت و بلندمدت و به هب ای اهداف کوتاه
هاا و  ا ن زهادها در ب ابا  ورشکساتگی  بحا ان    یساابه مقاوم توازندیزقد نگی مؤسسات مالی م

   د.کنرکود اقتصادی کم  
مثل ب مه و بورس اسات    د گ  عناص  آن   تأثبا توجه به ا نکه بااار مالی ه  کروری تحت 

ی باارگاازی  ورود آزهاا باه باورس  قاواز ن      هاا شا کت رو مق رات م بوط به زحوۀ مد   ت ااا ن
 ب حساب مالی  اعتباری و ل ز نگ که  مؤسساتورشکستگی تیار و عمل ات تصف ة آزها  تعال ت 

  با اد  زاد اوریما ی مختلاف مباادرت   هاا قالبو اعطای تسه لات در  هاسپ دهمورد به زگهداری 
کامل مورد زظارت و کنت ل زهااد زظاارتی ماالی و پاولی باشاد  وگ زاه صا ف تم کاز          صورتبه

 .   کندیزم ی کفا ت تنهابه هاباز اقدامات زظارتی ب  
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