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ARTICLE INFO ABSTRACT 
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Institutional integration is known as the seed of participatory and Social capital 

enhancer in metropolitan areas, which along with social trust and institutional rules 

can bring a fruitful product of institutional participation and good management. But 

the main issue is to recognize the internal and external capacities of institutions in 

promoting synergies. In this regard, the present study with the aim of measuring the 

capacity of institutional synergy in the management of Tehran metropolitan area, has 

investigated and analyzed the capabilities of intra-institutional and inter-institutional 

synergy. Due to the nature of the subject, this research is applied research that has 

been done with survey methods. The required data were collected using a 

questionnaire and analysis by T-test, one-way analysis of variance and F-test. The 

results show that the capacity of intra-institutional and inter-institutional synergy in 

the metropolitan area of Tehran is higher among public and private institutions than 

governmental and public institutions. Therefore, focusing on more capacities of 

private and public institutions in order to exploit them and reform the existing power 

structure in the metropolitan area of Tehran with emphasis on more capacity building 

in governmental and public institutions becomes more important. Development of 

positive institutional capacities, decentralization of power of key urban stakeholders 

in favor of institutions with greater capacity, design of dialogue and integrated 

program between institutions and institutionalization of Tehran metropolitan area can 

solve many of the problems of metropolitan areas due to segregation and institutional 

conflicts. 
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شاهری شاناهته    در منااق  کالان   سرمایة اجتمااعی های مشارکتی و مقومّ  بذر سیاست ةمثاب افزایی نهادی به هم
تواند محصول پربار مشارکت نهادمند و مدیریت شایساته را   در کنار اعتماد اجتماعی و قواعد نهادی میشود که  می

هاا   افزایی هم یهای درونی و برونی نهادها در ارتقا شناهت ظرفیت اساسی در این حوزه ةبه ارمغان بیاورد. اما مسئل
 یشاهر  کالان  ةمنطقا  تیریدر مد ینهاد ییافزا مه تیسنجش ظرفپژوهش حاضر با هدف  زمینهاست. در همین 

بار   است. این پاژوهش بناا  ده کرنهادی  نهادی و میان افزایی درون های هم اقدام به بررسی و تحلیل ظرفیت تهران
های پیمایشای انجاام    گیرد که با استفاده از روش های کاربردی قرار می پژوهش ةردمورد بررسی در  ةماهیت مسئل

از  یکا یباه عناوان    یشاهر  کالان  ةمنطقا  ةاست که در محادود  یینهادها همةپژوهش  یآمار ةجامعه است. شد
و باا   نموناه بارآورد   400با فرمول کاوکران   نیز حجم نمونه .فعال هستند یشهر کلان ةکنشگران اثرگذار در منطق

از باا اساتفاده از ابازار پرسشانامه،      پاژوهش  هاای  داده گاردآوری پا  از  . تعیاین شاد   ای هیاستفاده از روش سهم
دهاد   نشان مینتایج  .استشده  استفاده ها به منظور تحلیل داده F و قرفه کی ان یوار لیتحل ،T-testهای  آزمون

 ی(، عماوم 132/6) یدولتا  یدرصاد در نهادهاا   95 ناان یبا توجه باه ساطا اقم   یانسان تیو ظرف هیشاهص سرما
افزایای   و ظرفیات هام   دارد نیانگیا م باا  ی( اهاتلاف معناادار  679/33) یو هصوصا  ،(780/28) ی(، مردم728/3)

میان نهادهای مردمای و هصوصای نسابت باه     شهری تهران  کلان ةنهادی در منطق افزایی میان نهادی و هم درون
 جهات هایِ بیشترِ نهادهای هصوصای و مردمای    ز بر ظرفیتتمرک بنابرایننهادهای دولتی و عمومی بیشتر است. 

ساازی بیشاتر    شهری تهران با تأکید بر ظرفیت کلان ةها و اصلاح ساهتار قدرت موجود در منطق برداری از آن بهره
قادرت   دی، تمرکززدایای مثبت نهاا  یها تیظرف ةتوسعکند.  در نهادهای دولتی و عمومی اهمیت بیشتری پیدا می

 انیا م یکپارچاه  ةو برناما  وگاو  گفت یفضای به نفع نهادهای دارای ظرفیت بیشتر، قراحی شهر یدیکل نفعان یذ
های نخستین حل بخش زیادی از مشاکلات منااق     گامتواند  شهری تهران می کلان ةمنطقی نهادسازو  ،هانهاد
 یجاد شده، باشد.های نهادی ا ها و تقابل تفرقّ ةکه به واسط ،شهری کلان
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 مقدمه
عملکرد  یساز هنیبه یبرا یاهرم ینهاد نایم و نهادی باقات درونتعامل و ارت شهری ی و کلانشهر تیریامروزه در ساهتار مد

از  یتوسعه، ناش درحال یکشورها در ژهیو به ،حاضر حالِی شهر تیریمد یها یاز ناکارآمد یاریبس .شود یم محسوبی سازمان
 تیریو پاسخگو نبودن مد یشهر یها چالش یفزون به است که منجر یسازمان ا ینهاد ییافزا و ضعف هم ینهاد یفزون د وتعدّ
 ،یشکاف قبقات ،ینینش هیحاش ،یکم اهلاقترا ،یاجتماع یها یناهنجار ،یکار یهمچون فقر، ب ا د آنمتعدّ مسائل به یشهر
 تیریمدهرد و کلان  اسیدر مق یتعامل نهادا بی شدن تقابل نهاد نیگزیجا ،یشده است. به عبارت ا ... و ،هدمات کمبود ک،یتراف
اگر  یحت ،یشهر تیریمد یها یزیر برنامه بنابراین، .(136: 1391)مشکینی و همکاران،  است انجامیدهاین مشکلات  به یشهر
در  را نخواهند داشت. ی بایستهاثرگذار یتعامل و مشارکت نهاد ضعف لیباشند، به دل ها و برنامه ها قرح و فاهدا نیبهتری دارا

با  ژهیو کردیرو ازمندیو ن ردیپذ ینم صورت یسادگ به ییها چالش نیمواجهه و حل چن ،یشهری زیر برنامه یگذار تاسیس مباحث
رویکردهای مبتنی بر  زمینه، نیدر هم .(20: 1397، و همکاران )فیروزی است یو نهاد یتیماهی ها یدگیچیپ نینظر گرفتن ا در
که در گام  (Meijer & Thaens, 2018: 364) کند کندوکاو میرا  سازمانی انیو م نهادی انیتعاملات م ژهوی قور  به دگرایینها

ین مسئله که از آن ا .استسازمانی  انیو م نهادی انیمی ها افزایی ها و هم برای تعاملهای نهادی  نخست مستلزم توجه به ظرفیت
میان  1زدن  پل»نام  ای به شود در کلیدواژه یاد می« قدرت ةحوززیرساهت ظرفیتی حل مسائل دشوار و سخت در » عنوان ا ب

حکمروایی  ةدر حوز های ظرفیتی های نهادی و مقدم بر آن زیرساهت گیری از ظرفیت بهره ةچار منزلةمطرح شده و به  «نهادها
در نهادی  و میان نهادی درون  افزایی ریزی در جهت هم گونه برنامه . بنابراین هر(Nalbandian, 2005: 311) شود شناهته می
 های آن است. شهری مستلزم شناهت ظرفیت مناق  کلان
سازی  تأکید بر بهینه شود ای که امروزه در ساهتارهای قدرت آن پی گرفته می شهری تهران نیز مسئله کلان ةدر منطق

 سرمایة اجتماعیند مقوّم نهادی است تا بتوا و میان نهادی های درون ها و تعامل افزایی عملکردی سازمانی و نهادی با استفاده از هم
 یقرز را به ،استکه ناشی از تعدّد و تکثّر کنشگران  ،شهری تواند مسئله و ضعف مهم مدیریت مناق  کلان باشد؛ امری که می
ی ها نام تقابل  به نامبارک ای پدیده نهادی و میان نهادی های درون افزایی حل کند. زیرا در غیاب این هم گیرمحسوس و چشم

اثرگذاری  و قلمروی ،ای، سیاستی، عملکردی های گوناگون برنامه ظهور رسیده است که علاوه بر گسترش تفرق ةمنصنهادی به 
 شهری تبدیل شود. کلان ةمنطقتواند به چالش اساسی در این  شدت تحت تأثیر قرار داده و می اقدامات مدیریتی را به

 یو سازوکارها شهری کلان ةمنطقتهران از منظر نوع نگاه به  شهری کلان ةمرتبط با منطق مصوب و های بر برنامه یمرور
آن در  یریتو نظام مد شهری کلان ةمنطق یتمغفول ماندن واقع دهندة نشان منطقه ینا یریتو مد ریزی برنامه یبرا یاحتمال
 ینبه مسکوت ماندن ا یینظام اجرا فقدان همراه است یشنهادالگو و پ ةبا ارائه هم ک هایی قرح در ست.ها قرح و ها از برنامه یبره
تهران ارائه شده  یشهر کلان ةمنطق یبرا ینینو های ایده و ها هرچند قرح یگرد یانمنجر شده است. به ب هاپیشنهاد و ها قرح
متمرکز و  یریتیمد یبا الگوها تهران شهری کلان ةمنطق یریتمد یکنون اهتارو س یدهنرس اجرا ةمرحلا به ه از آن یک یچه است،
های  هدف پژوهش حاضر شناهت وضعیت ظرفیت زمینهدر همین  .شود یو اداره م یریتمد ییحکمروا یاز الگوها یادز ةفاصلبا 
این پژوهش با بررسی وضعیت نهادهای مختلف به دنبال  ،واقع هادهای مختلف در این حوزه است. درافزایی نهادی و شرایط ن هم

 زیر است: های افزایی نهادی و پاسخگویی به پرسش های نهادها برای هم شناهت ظرفیت
 ند؟ا شهری تهران کدام کلان ةافزایی نهادی در منطق های هم ظرفیت یعوامل تأثیرگذار بر ارتقا 
 چگونه است؟تهران  یشهر کلان ةمنطقنهادهای مسئول در  ینهاد ییافزا هم ت ظرفیتوضعی 

 نظری ةپیشین
دن کربسیج  به منظورای از متخصصان و مدیران  سازی نهادی مفهومی است که از قرف قیف گسترده ظرفیت نهادی و ظرفیت

سازی نهادی  . در رویکرد نهادی، ظرفیت نهادی و ظرفیت(Brown, 2008: 222)گیرد  تغییرات نهادی مورد استفاده قرار می

___________________________ 
1. bridging 
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  شود که این مفهوم به میاست و چنین استدلال   مورد حمایت قرار گرفته تغییر نهادی ایجاد و تسریعبرای اصطلاحی است که 
منابع  ةتوسع ةحوزسازی نهادی در سه  است که ظرفیت بر آن( 223: 2008) کند. براون صورت بنیادی نیازهای توسعه را بازگو می
مقرراتی و ابزارهای  و و اصلاح و بهبود بسترهای قانونی ،سازمانی سازمانی و روابط بین انسانی، توسعه و تقویت ساهتارهای درون

. از نظر این رویکرد ایجاد شرایط برای توسعه مستلزم بهبود ها و نهادها صورت گرفته است ساهتن سازمان سیاستی برای توانمند

شود که این  ( و چنین استدلال می77: 1388پور و اسدی،  )برک ای است سازمانی در سطوح محلی و منطقه ا های نهادی ظرفیت
 (.61: 1396پور،  )لاله کند رویکرد به صورت بنیادی نیازهای توسعه را بازگو می

ریزی  ها و فرایندهای برنامه ریزی دارد و به عنوان چارچوبی برای تحلیل سیاست برنامه مباحثهادی ریشه در مفهوم ظرفیت ن
 شامل: ؛کلیدی است ةمؤلف. این مفهوم دارای سه (Polk, 2011: 186) گیرد مورد استفاده قرار می

  دارداشاره ها در فهم یک موضوع ویژه  و معانی آن ،های مرجع به دانش رسمی، غیررسمی، چارچوبمنابع دانشی؛ 
(Isaksson & Hagbert, 2020: 85 .)ْکی یاعضا ةدانش و تجرب تیفیاساس ک بر یاقدام جمع تیظرف منابع دانش 

 ,Abreu & Ceglia) دشو یم فیها تعر حل مشکلات و راه نیمشترک ب ییسو هم سطحی ازوجود  نیجامعه و همچن

2018: 100). 

 استمربوط و به روابط قدرت کنشگران  ةپیونددهندهای اجتماعی  به حضور شبکه ؛ای منابع رابطه (Isaksson & Hagbert, 

 کنشگران و ةدامنشامل تعداد و  شود که تعریف میروابط  تیفیبر اساس ک یاقدام جمع تیظرف یا بطهمنابع را. (85 :2020
 .(Abreu & Ceglia, 2018: 100) ها است آن انیاعتماد در م زانیم نیدر شبکه و همچن ریدرگ گرانیباز

 ها به منظور به چالش کشیدن ساهتارهای  به توانایی کنشگران و بازیگران در استفاده از دانش و شبکه ؛های بسیج ظرفیت
است که  یجمع تیفعال واقع در جیبس تیظرف. (Isaksson & Hagbert, 2020: 85) قدرت و تغییر روندها اشاره دارد

در  و کنشگران با توانایی و رغبت برای هدایت امور گرانیمشترک و حضور باز کیانداز استراتژ چشم کیبر وجود  یمبتن
 (.Spekkink, 2015: 134)جامعه هستند  کی

نهادی تا اندازة  که ظرفیت اند بر آنبینند و  تنگاتنگ با حکمروایی می ظرفیت نهادی را در ارتباط نیز شو همکاران 1گیب 
گیرد.  های داوقلب شکل می سازمان ها و های تجاری و تشکل ها و اتحادیه انجمن و توسعه های زیادی به واسطة حضور آژان 

 قوت و هبلکه ب ،نهادها در درون یک منطقه نیست به معنی تعداد و تراکم ظرفیت نهادی صرفاً 2ودسونه که به نظر حالی در
 (.156: 1392راد و کاظمیان،  داد )فرجی ها با هم اشاره چگونگی تعاملات آن و توانایی
اصطلاح ظرفیت نسبت به نهاد دارای ابهام و  ،گیرند های ظرفیت و نهاد اغلب با هم مورد استفاده قرار می چه اصطلاحاگر

 ظرفیتکه شامل  هاست آن 3ظرفیت نهادی الات کلیدی در رابطه با نقش نهادها در امر توسعهؤپیچیدگی کمتری است. یکی از س
یک اهتارها و منابع در س 4ظرفیت جذبظرفیت نهادها اغلب به عنوان زمینه در این  .برای انتقال، تغییر و تحول است نهادی
 ةحوزسازمان ملل متحد قائل به سه سطا در (. Sumpor, 2007: 3) شود مطرح میکشور(  ،)شهر، منطقه جغرافیایی گستره
 ند از:ا . این سه سطا عبارتاستای  و منطقهها برای مدیریت و حکمروایی شهری  ظرفیت
 های موجود و افزایش  مبنای دانش و مهارت سازی شامل ایجاد شرایطی است که بر سطا فردی؛ در سطا فردی ظرفیت

رات ها و مسیرهای نوین، کنشگران و بازیگران توانایی مستمر برای یادگیری و سازگاری با تغیی در حوزه ،ها استفاده از آن
 را دارند.

 جای   ها به سازی آن سازی در سطا نهادی بر تقویت و کمک به نهادهای موجود و گذشته و مدرن سطا نهادی؛ ظرفیت
ظرفیت برای حمایت از سیاست، اثربخشی  ةتوسعسازی نهادهای گذشته  یند مدرنانهادسازی جدید تأکید دارد. در این فر

 ها بسیار مهم است. هزینه و مدیریت درآمدها و ،سازمانی

___________________________ 
1. Gibbs 

2. Hudson 

3. institutional capacity 

4. absorption capacity 
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 قور  ظرفیت در سطا اجتماعی نیازمند حمایت پارادایمی از مدیریت تعاملی است که به ةتوسع ،سطا اجتماعی؛ در نهایت
واقع برای رسیدن به سطوح قابل قبول از  استفاده کند. در آورد دست می  ها و بازهوردهایی که به مساوی از فاعلیت

گیری از  ای کلیدی است که در قالب بهره مؤلفههای مدیریت دولتی نظارت  پذیری در عرصه تپاسخگویی و مسئولی
 (.UNDP, 2006: 7)ظرفیت اجتماعی و تغییر اجتماعی باید انجام گیرد 

های مختلف عمومی و  توان نگریست که اجرای سیاست شهری را از این جنبه می توجه به ظرفیت نهادی در مناق  کلان
 Zimmermann et) شدبردار از منابع مختلف وجود داشته با های نهادی بهره زمانی بیشتر است که ظرفیت شهرها پایداری کلان

al., 2020: 26)که استنظری  ةپایدارای دو شود عمدتاً  شهری از آن یاد می . آنچه به عنوان ظرفیت نهادی در مناق  کلان 
ها  نهادها و سازمان یا میان نهادها در سطوح درونکه  است سرمایة اجتماعیو مشارکتی  -رتباقیریزی ا رویکردهای برنامه شامل

 (.Polk, 2014: 187) وجود دارد
های  نهادی سازمان میان و نهادی های درون به عنوان ویژگی جمعی، محصول فرعی فعالیت ،افزایی نهادی در مدیریت شهری هم

های اعتماد، همکاری، مشارکت،  دارای ویژگی ای مدیریتی و به عنوان پدیده شود میل عمل جمعی محسوب شهری است که مکمّ
افزایی را  هم تئوریک مباحثِ(. اگرچه از منظر 135: 1391)مشکینی و همکاران،  شبکه است و ،گری، شناهت متقابلتعامل، تسهیل
افزایی  هم ،کنند حکمروایی از آن یاد می ةنتیجیا اساس  ةمثاب  دانند و در منابع مختلف به می سرمایة اجتماعی ةنظریمنبعث از 

 یبترکی ةمثاب به ای منطقه های حکومتنهادگرایی  ةنظریقوری که در کرد؛ وجو  ن در نظریات دیگر نیز جستتوا نهادی را می میان
و احزاب  ،یسازمان های نگفره ،ای منطقه نیقوان ،یکه منابع و کنشگران سطوح متفاوت مل شود یشناهته م یاز قواعد نهاد دهیچیپ
 های نهادی است. افزایی نهادی مستلزم هم ةپیچیدو همین قواعد  کنند یم ینآفری در آن نقش یاسیس

نهادی و  نورهای د افزایی توان در قالب هم شهری را می در مناق  کلان بحث ظرفیت نهادی وبچارچ زمینهدر همین 
 کند و بسترساز میمعنا  یقانون باتیو ترت ،اقتدار ت،یموقع ةواسطبه را کنشگران  انیم یکنش جمعکه د کروجو  نهادی جست میان

با  ،تواند یم ینهاد یو درون واحدها نی( بهای کنش )برهم تعاملات همین و است محلیکنش عامدانه در سطوح بالاتر از سطوح 
 .کندتر  آسانشهری را  مناق  کلان ةشایستمدیریت  ،یکنشگران محل یتوانمندساز های مسیاز استقلال مکان ای توجه به درجه

 های پژوهش مستندسازی شاهص. 1جدول 

 منابع مرتبط ها شاخص مؤلفه

 هم
ی
زای
اف

 
ون
در

 
ی
هاد
ن

 
سرمایه و ظرفیت 

 انسانی
Hudalah et al., 2014; Imbaruddin, 2003; Pierre, 2019; Scott, 2004; Baud et al., 2014 

 1396پور،  لاله؛ 1398علیان، ؛ 1391اران، کاظمیان و همک

ظرفیت تعامل 
 نهادی میان

Imbaruddin, 2003; Feiock, 2009; Healey et al., 2017; Pierre, 2019; Baud et al., 2014; 

Nelles, 2013; Hudalah et al., 2014 
 1398علیان، ؛ 1391مشکینی و همکاران، ؛ 1391پور،  هانی و برک آقاعلی

 

و  اقدامشهری تهران  کلان ةمنطقنهادی در  نهادی و میان افزایی درون بدین منظور در پژوهش حاضر به سنجش ظرفیت هم
 :تعریف شد صورت دینبها  این ظرفیت

 و توان  لیپتانس رب و اتکا دیشده است با تأک هیکه متناظر با آن ته ییها هیشاهص و گو نیای: نهاد انیتعامل م تیظرف
 یطیمستلزم شرا ینهاد انیم ییافزا تعامل و هم ندیافراعتقاد است که  نیبر ا ینهاد انیم ییافزا هم یمختلف برا ینهادها
موجود و در صورت ضعف در  لی( با توجه به پتانسیهصوص ،یمردم ،ی، عمومیدولت ا ی)حکومت مختلف یکه نهادها است
 د.کنرا فراهم  ینهاد انیتعامل م تیو ظرف نهیزم ،ساز تیظرف یبا استفاده از راهکارها لیپتانس نیا
 تخصص،  یها یژگیکه اگر واجد و است یمنبع سازمان نیتر ارزشبا یانسان یرویننهادی:  ی درونانسان تیو ظرف هیسرما

که  یصورت  به ؛دهد می دینورا  یشهر در مناق  کلان ستهیو با ستهیشا تیریبه مد یابیباشد دست تیو هلاق ،تعهد زه،یانگ
 .سازد یرا ممکن م ینهاد انیو م نهادی درون یها ییافزا نقش هود هم ةآگاهاندرست و  یفایبا ا



 1402وم، س، دورة دهم، شمارة  مديريت سرماية اجتماعي    250

 

 تجربی ةپیشین
به محققان ارائه  دیدگاهی بهتر های مطالعاتی پژوهش در کنار توجه به بررسی نمونه ةپیشینآماری  ةمطالعهای اهیر  در قول سال

 Web ofو  Scopusهای اقلاعاتی  وجو در پایگاه اساس جست که بر ،پژوهش حاضر ةپیشیناست. مروری بر وضعیت  کرده

Science (. از منظر نوع 1شکل ) انجام شده است 2017در سال  1ها دهد بیشترین تعداد پژوهش نشان می ،انجام گرفته است
 ها بعدی کتاب های و در رده اند درصد بیشترین میزان درصد انتشار را به هود اهتصاص داده 71ها نیز مقالات با  انتشار پژوهش
 (.2شکل ) درصد قرار دارند 6و  15ها( و مقالات کنفرانسی به ترتیب با  )فصول کتاب

  
شده های انجام . فراوانی تعداد پژوهش1شکل  شده نجامهای ا . فراوانی تعداد پژوهش2شکل    

 

های مجزا نشان داده شده است. در  با رنگهوشه  پنجها در قالب  رهداد در پژوهش مفاهیم و واژگان هم ،3شکل اساس  بر
ها  سازی نهادی به عنوان سه واژه با بیشترین تکرار و کاربرد در پژوهش فیتاین حوزه واژگان ظرفیت سازگاری، تغییر اقلیم، ظر

سازی، تشریک  توان به تغییرات نهادی، رهبری، ظرفیت ها می شناهته شده است. از دیگر مفاهیم مهم و پرتکرار در این پژوهش
تراکمی مفاهیم  ةنقش 4شکل ها و  رهدادی واژگان پژوهش هم ةشبک ةنقش 3شکل . کرد... نیز اشاره  و ،شبکه ،سازوکارمساعی، 

 دهد. پژوهش نشان می ةپیشینرهداد را در   مشترک و هم

  
پژوهش ةپیشینرخدادی واژگان در  هم ةشبک ةقشن. 3شکل   ةپیشینرخدادی واژگان در  تراکمی مفاهیم هم ةنقش. 4شکل  

 پژوهش

 عیهای موضو اساس حوزه توان بر ها مختلفی مورد مطالعه قرار گرفته است که می سنجش و ارزیابی ظرفیت نهادی در حوزه
 .دکراشاره  2جدول  به موارد

___________________________ 
 .هست زیها در انتشار مقالات ن از ژورنال یبره ریتأه لیبه دل 2020در سال  ژهیو به ریاه یها لها در سا کاهش تعداد پژوهش تاس گفتنی. 1
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 های خارجی پژوهش ةپیشین. 2جدول 

 شرح سال نویسندگان
از  رندگانیگ میتصم یه آگاهک یدهد در حال ینشان م حاصله جینتااین پژوهش به بررسی ظرفیت نهادی کنشگران مختلف تغییر اقلیم در کشور کنگو پرداهته است.  2010 براون و همکاران

در سطا بسیار  سطوح مختلف دولت و جوامع نیو ب یدر سطا مل یدولت ینهادها نیب فیضع یوندهایپ ةظرفیت نهادی در حوز ،بالا است ییهواو آب راتییتغ
 ینی قرار دارد.یپا

 یبیبا استفاده از ترک این پژوهش جی. نتاکند یم یبررسرا در غرب سوئد  یگذار استیو س یزیر برنامه یراب کپارچهی یکردیرو ةارائدهی  های شکل ظرفیتمقاله  نیا 2011 پولک
 یها بخش نیب یارتباق یوندهایپ یارتقا در گرورا  ینهاد تیظرف یه است و ارتقاقرار گرفت یابیارزمورد  داریپا یریادگیو  یسازمان یساز تیظرف ةنیزمدر  یاز تئور
 دانسته است.دانش  شیو با افزا یتیو سطوح حاکم یانسازم

های نهادی را کارآمد  های نهادی و ایجاد شبکه که توجه به ظرفیت است تغییر اقلیم پرداهته ةمسئلهای نهادی در برهورد با  این مقاله به بررسی موضوع ظرفیت 2013 براون و همکاران
 .اند دانسته

 یاجتماعا  یفن یها ستمیس یبراچارچوبی تحلیلی  ةارائانتقال آب شهری مورد بررسی قرار گرفته است و در نهایت به  ةحوزظرفیت نهادی در  ةمسئلدر این مقاله  2015 بتینی و همکاران
 است. پرداهتهها  آن یبافت نهاد میترس جهت یآب شهر

 اتیو تجرب ،یگذار استیتحولات س ،یشهر ی حکمرواییمفهوم یها چالش ی و شهریمتشکل از متخصصان اجتماع یالملل نیب میت کی ا استفاده ازپژوهش ب نیا 2017 کارز و همکاران
 .کند ارائه می دیجد ینهاد یها تیظرف جادیا یبرارا  ای از راهکارها و مجموعه دکن یم لیتحل یقور انتقاد  را به یعمل

 لیعنوان تعد  به «داریپا ةتوسع یبرا ییاوحکمر»کند که  پردازد و بیان می ای می منطقه ةتوسعحکمروایی و  ةحوزسازی در  این مقاله به بررسی اهمیت ظرفیت 2017 مالالی و مادروی
 ندیافر  یاز قر داریپا یریدر مسرا  یاجتماع ةتوسع و از این قری  دشو یم فیتعر کنند یم میرا تنظ یکه تعاملات اجتماع ییو ساهتارها یحکمران یها وهیش کارآمد
 کند. ارائه می یسازگار

آیساسکسونا و 
 هاگبرت

و  یانرژ یزیر و برنامه یمحل ةتوسع های استیسدهد و با تحلیل  های کوچک مورد مطالعه قرار می پایدار در شهرداری ةتوسعاین پژوهش ظرفیت نهادی را برای  2020
و بیان  دهد یهاص ارائه م طیاز شرا یغن یتجرب ریتصو کی یمدن ةجامعو  یمحل گرانیو باز ،زانیر برنامه استمداران،یبا س یفیک یها و مصاحبه نیزم یکاربر
 .صورت پذیرد محور انتقال یها دگاهید به های کوچک باید با اتکا های نهادی در شهرداری ظرفیت ةتوسعکند که  می

دانش و درک  شیاز افزا یحاک ی این پژوهشها افتهی. پرداهته است استیس یریگ شکل ندیازنده از فر طیمح کیدر  ینهاد تیظرف ةتوسع یبررس این پژوهش به 2021 و همکاران 1کولیچ
 وجود دارد. نانیو عدم اقم یدگیچیبه مقابله با پ ازینو  شود یبه قور مستمر آشکار م یو همکار یکه هماهنگ یقور ؛است یحکمران یکنندگان از ابزارها شرکت

 های داهلی پژوهش ةپیشین. 3جدول 
 شرح سال نویسندگان

 1389 پور آهوندی و برک
 از ای  مجموعه متمرکز است و در نهایت یاسسی تفرق سوء آثار از کاستن ورمنظ به تهران در شهری کلان گرایی قور هاص بر راهبردهای منطقه  مقاله به نیا

 داد. شیدر تهران را افزا ییگرا راه بتوان امکان تحق  منطقه نیتا از ا دهد می شنهادپی گام به گام راهبردهای

و  انیکاظم
 ینیرعابدیم

1390 

. است  شده ییشناسا یشهر تهران با روش کمّ یمورد ةنموندر  یریگ میو تصم یاستگذاریر سطا سد یشهر تیریمد یکپارچگیثر بر ؤپژوهش، عوامل ماین در 
قدرت در  عیساهتار توزی، ریگ میو تصم یاستگذاریدر س یسازمان انیروابط متفرق م جهیو در نت ربط یتعدد عناصر و کنشگران ذ دهد یمقاله نشان م یها افتهی
ثر بر ؤعوامل م از یاستگذاریو س یریگ میدر موضوع تصم تیو عوامل مرتبط با منابع و ابزار قدرت و حاکم ،یاستگذاریو س یریگ میصمت بطر یعناصر ذ انیم

 .است یشهر تیریدر مد یاستگذاریس یکپارچگیعدم 

 1390 و همکاران یبرات
های این جدایی احصاء شده است. در  مورد بررسی قرار گرفته و تهدیدها و فرصت نشهر تهرا از کلان راناتیو شم یر یها شهرستان ییجدادر این پژوهش 

 ارائه شده است.شهر تهران  در کلان کپارچهی تیریها و الزامات مد ضرورتنهایت 

 1391 و همکاران رتیصب

ها  منطقه ا شهر ییساهتار در نظام حکمروا دیبه ضرورت تجد ،آن یمنف ثارآشدن و کاهش   یمثبت جهان یایها از مزا منطقه ا شهر یمند مقاله، به منظور بهرهاین 
سطا  یارتقا یهنجار لاست که چهار اص داده شنهادیهوب پ یشهر کلان ییبر حکمروا یمبتن یرو، چارچوب  نیدارد. از ا دیکأشدن ت  یجهان در عصر
 یشهر کلان ییو حکمروا ییو عدالت فضا ،یریپذ تسیسطا ز یارتقا ،یجهان ییو حکمروا یشهر یاسپلمید ةحوزفعال در  ینیآفر نقش ،یشهر یریپذ رقابت
 شمارد. یم یشدن ضرور یعصر جهان رد یشهر کلان ییحکمروا  یبه منظور توف بانیپشت ینظر یکردهایاز رو یا بر مجموعه یرا مبتن کپارچهیهوب و 

 1395 یلیو وک یامیص

 ییحکمروا ةعرصموجود در  ةانیجو ترمشارکیغ یسازوکارها ییو محتوا یا هیرو یها چالش یضمن بررس یزیو تجو یفیتوص ی ولیتحل کردیپژوهش با رو نیا
و  یشهر نکلا ةمنطق ریمد میرمستقیاست که در آن ابتدا روش انتخاب غ کردهارائه  ندمحوریفرا شنهادیپ کیدر قالب را  ویچهار سنار تهران یشهر نکلا ةمنطق

 ةمنطق ریمد میروش انتخاب مستق یو اجتماع یاسیس یبسترها جادیقرار گرفته و پ  از ا دیمورد تأک یشهر نکلا ةمنطق یشورا میروش انتخاب مستق
 شده است. شنهادیپ یشهر نکلا ةمنطق یشورا میو انتخاب مستق یشهر نکلا

 1396 پور لاله
 نیب دهد است. نتایج این پژوهش نشان می  پرداهته آن با مشارکت شهروندان ةرابطمدیریتی فضاهای شهری و  ا های ظرفیت نهادی شناهت مؤلفهاین مقاله به 

 د دارد.رابطه وجو مورد مطالعه ةدر مشارکت شهروندان در منطق لیده یتیریو مد ینهاد یها اقدام به مشارکت و مؤلفه

 1397 علیان و همکاران
 جینتایی مورد بررسی قرار گرفته است. گرا نومنطقه افتیدر چارچوب ره رانیا یشهر کارآمد در مناق  کلان تیریاحراز مد یساهتار یها یستگیبادر این مقاله 

 جهت یو استان یمحل یها ساهتار در حکومت دیتجد یعو لزوم نو مدیریت وجود دارد هلأ یشهر مناق  کلان تیریمددر سطا  دهد نشان می حاصله
 .ردیگ یقرار م ییگرا از منطقه یفیق  درون ،یشهر کلان ةمنطقحکومت  ةحلق ةمثابکه به  شود احساس می یتیریسطا مد نیا یریگ شکل

 1397 ربانی و همکاران

کرده و با استفاده  ییاز موانع را شناسا یفهرست شهر تهران کلان ییگرفته در مورد حکمروا صورت یها اسناد و پژوهش یمحتوا لیلپژوهش با استفاده از تح نیا
 تیبر مشروع یحکومت یهادهادولت و ن یآن است که اثرگذار انگریحاصله از پژوهش ب جیها پرداهته است. نتا آن یبند تیبه اصلاح و اولو یآن یاز روش دلف

 یقدرت نهادها ةغلبو  ،یشهر تیریشورا و مد یزدگ استیس ،یدر درون شهردار یریگ میو تصم تیریدر مد یشهر تهران، چندپارگ کلان ییساهتار حکمروا
 ةنیزمو  گیرند میقرار  ریتأث حتت شیبو کمموانع  ریها سا صورت اصلاح آن که در شوند ی( محسوب می)دووجه یدیموانع کل ءبر مردم جز یو دولت یحکومت

 .شود یفراهم م ستمیس یاصلاح کل

 1397 علیان و همکاران
کنشگران  انیم یکنش و باز تیوضع نیدارتریکه به عنوان پا یتیوضع دهد ینشان می شهر تیریمد ةصعردر  ها یباز ةینظرو کاربست  ایپژوهش با تشراین 

 مؤثر است. ینهادها ریسا یکشور با همراه یاسیس ماتیدر نظام تقس یشهر کلان ةمنطقو شناهت مفهوم  یات ساهتارمستلزم اصلاح مطرح است

 1398 و همکاران علیان
شهری را در  کلان ةمنطقدر مدیریت این  شهری تهران، پایداری و مطلوبیت تعادلی کلان ةمنطقهای مدیریتی و قلمروی در  ضمن توجه به بحث تفرق ،این مقاله

 .کند میهای نهادی موجود معرفی  گرو نهادسازی و بسترسازی نهادی با توجه به ظرفیت

___________________________ 
1. Čolić 
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شهری انجام  مدیریت مناق  کلان ةحوزهای ارزشمند بسیاری در  دهد پژوهش های این حوزه نشان می پژوهش ةسابقبررسی 
این مسئله به عنوان هلأ پژوهشی  بنابرایناند.  ها نپرداهته ها به سنجش ظرفیت از آن یک اما به قور ویژه هیچ .ستشده ا

 کرد.آن مبادرت  برقرف کردنتشخیص داده شد و این پژوهش به 

 مورد مطالعه ةمحدود
 44شهری تهران شامل  کلان ةمنطق ةمحدودات سیاسی در ، تقسیم1395اساس آهرین سرشماری رسمی کشور در سال  بر

 ،شود شهرداری که از آن با عنوان قلمرو مدیریتی یاد می ةمحدودشهر و  59شود،  بخش که از آن با عنوان قلمرو حکومتی یاد می
شهرهای منطقه )قلمروهای مدیریتی( را نشان  همةشهری و  کلان ةمنطقیمات سیاسی این تقس 5شکل دهستان است.  95و 
 ةمیزان تفرق سیاسی موجود در منطق مهم یدهد. نگاهی به این تقسیمات سیاسی حکومتی و مدیریتی به عنوان شاهص می

 سازمانی در نظام مدیریتی هود بخش و بین وه بر ماهیت بینشهری علا کلان ةمنطققوری که این دهد؛  شهری را نشان می کلان
 واجد ویژگی بین قلمرویی نیز هست.

 
 شهری تهران کلان ةمنطقتقسیمات سیاسی در  ةنقش. 5شکل 

 شناسی پژوهش روش
نهادی مورد بررسی قرار داده  ننهادی و میا افزایی درون همشهری تهران را از منظر  کلان ةمنطقپژوهش حاضر ظرفیت نهادی 

 ةردهای کاربردی و از منظر روش در  پژوهش ةردمورد بررسی، این پژوهش از منظر هدف در  ةمسئلبر ماهیت  بنا . بنابراین،است
افزایی در دو سطا  است. سنجش ظرفیت نهادی همتحلیلی قرار دارد که با روش پیمایشی انجام شده  ا های توصیفی پژوهش
 نهادی مورد بررسی قرار گرفته است. نهادی و میان درون

های مورد نیاز از قری  ابزار پرسشنامه و در قالب قیف لیکرت به دست آمده است. سنجش اعتبار محتوایی ابزار  داده
 ةحوزنهادگرایی و همچنین در  ةحوزتخصصان و پژوهشگرانی که در نفر از م دَهگیری پژوهش حاضر با استفاده از نظرات  اندازه

اعمال شد.  ها ها و گویه شاهصو قی دو مرحله اصلاحات مورد نیاز بر د شانجام  اند شهری فعالیت پژوهشی داشته مناق  کلان
و نظرات  هاپیشنهادرا گرفته بودند و سپ  با استفاده از  هایی بود که کمترین امتیاز این اصلاحات در قالب حذف تعدادی از گویه

آوری اقلاعات مورد تأیید  نهایت روایی و اعتبار ابزار جمع تا اینکه در ها نیز اصلاح و همچنین اضافه شد شده تعدادی از گویه ارائه
پژوهش نیز از قری  تحلیل عاملی اکتشافی انجام گرفته  تجربی ةسازنظری و  ةسازمتخصصان قرار گرفت. آزمون انطباق بین 
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آمده از آزمون فوق که  دست اساس نتایج به . بردشوابزار پژوهش اقمینان حاصل  ةسازهای مرتبط از اعتبار  تحلیلتا قبل از  است
و برای شاهص ظرفیت  864/0نهادی برابر با  افزایی درون برای شاهص ظرفیت هم KMOمون مقدار آز آمده است 4جدول در 
آمده  دست درصد معنادار است. مطاب  با نتایج به 01/0که در سطا هطای کمتر از است  741/0نهادی برابر با  افزایی میان هم
ها دارای  توان گفت داده و از این حیث می نیستمانی و واحد ها ماتری  ه که ماتری  همبستگی میان گویه کردتوان استنباط  می

 هستند.ای قابل قبولی برای پژوهش  روایی سازه

 KMO. نتایج آزمون بارتلت و شاخص 4جدول 

 نهادی نمیا نهادی ندرو اه نآزمو
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0.864 0.741 

Bartlett's Test of Sphericity 

Approx. Chi-Square 9709.747 1246.167 

df 378 595 

Sig. .000 .000 

 

است که  1روش آلفای کرونباخ SPSSافزار  گیری در نرم میزان پایایی ابزار اندازه ةمحاسبترین و پرکاربردترین روش  مهم
آمده از این آماره برای شاهص ظرفیت  دست ر پژوهش حاضر نیز با این روش مورد بررسی قرار گرفته است. مقادیر بهپایایی ابزا

بود که از این حیث دارای پایایی  901/0نهادی برابر با  و برای شاهص ظرفیت تعامل میان 714/0نهادی برابر با  نورافزایی د هم
 .دارد پژوهش اعتبار مناسب و قابل قبول دادن توان گفت ابزار سنجش )پرسشنامه( جهت انجام یو در مجموع م استقابل قبول 
شهری وجود  کلان ةمنطق ةمحدوددر  نهادهایی است که با توجه به سطا و قلمرو پژوهش همةآماری پژوهش شامل  ةجامع

بندی مبنای  اساس تقسیم آماری بر ةجامعشهری فعال هستند. این  کلان ةمنطقر دارند و به عنوان یکی از کنشگران اثرگذار د
 بندی شده است. و نهادهای هصوصی دسته ،پژوهش در قالب چهار گروه نهادهای دولتی، نهادهای عمومی، نهادهای مردمی

نفر مرد و  56479نهاد هستند که حدود  30حدود  1395اساس آمار و اقلاعات تعداد نهادهای دولتی در سرشماری سال  بر
آماری در گروه نهادهای عمومی شامل شهرداران و  ةجامع(. همچنین 1395نفر زن عضو )کارمند( دارد )مرکز آمار ایران،  89995

حدود )تان شورای عالی شهرستان و اس و (، شوراهای اسلامی شهری59شهری )تعداد  کلان ةمنطقهای  اعضای شهرداری
 1114 های غیردولتی آماری در سازمان ةجامعشهری هستند.  کلان ةمنطقهای مستقر در قلمرو  و همچنین دانشگاه ،(نفر 76935

 ةمنطقها در سطا  آن ةهم( که البته قلمرو و سطا اثرگذاری 1393نهاد است )مرکز آمار ایران،  سازمان غیردولتی و مردم
 عملکردی محلی هستند. ةمحدودو دارای سطا و  نیستشهری  نکلا

 که شامل انتخاب شدندشهری  کلانمنطقة بخش هصوصی نیز شامل دو گروه اثرگذار بر نمایندة نهادهای  ،در پژوهش حاضر
شهری تهران که به ثبت  کلان ةمنطقتعداد اصناف فعال در . استمهندسان مشاور جامعة نمایندگان نمایندگان اصناف مختلف و 

ت عالی نظارت بر ئهی ةدبیرهاننفر نیز عضو دارد ) 409173و حدود  استاتاق اصناف فعال  22و  استصنف  545اند  رسیده
های شهرسازی،  شهری که در حوزه کلان ةمنطقمهندسان مشاور فعال در  ةجامع(. همچنین 1397 های صنفی کشور، سازمان

عضو  155حدود  و محیط زیست فعال هستند ،نقل، مدیریت و مطالعات اقتصادی و اجتماعیو تأسیسات شهری، ترافیک و حمل
دهی و ساماندهی  نقش مهمی در شکل ای از بخش هصوصی وان نماینده( که به عن1396مهندسان مشاور ایران،  ةجامعدارد )

 شهری دارند. کلان ةمنطقامور مختلف 
شهری تهران، با توجه به قلمرو عملکردی این نهادها و نظر به سطا  کلان ةمنطقپ  از شناهت نهادهای اثرگذار بر 

تعداد نهادهای موجود انجام گرفت  و نیروی انسانی پژوهش، پایشی بر های مالی ای و فضایی پژوهش حاضر و محدودیت منطقه
نهادها و  نهادهای فعال در این محدوده همةواقع از میان  . دردشوبینانه  قابل دسترس و واقع گیری آماری برای امر نمونه ةجامعتا 

در  شهری دارند کلان ةمنطق ةمحدودتند و اثرگذاری کمتر در کل هایی که دارای کارکرد و عملکرد در سطا محلی هس سازمان
نمونه هارج شدند و نهادها و  ةجامع ةدایراز  نفر متخصص( دَهگیری از نظرات متخصصان ) گری و با بهرهقالب یک پایش و غربال

___________________________ 
1. Cronbach Alpha 
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نمونه انتخاب  ةجامعبه عنوان  رد و عملکردی در این سطا هستندشهری که دارای کارک کلان ةمنطقکنشگران اثرگذار در سطا 
و با استفاده از  نمونه برآورد شد 400فرمول کوکران  یعنی حجم نمونه نییتع یها روش نیتر از متداول یکیبا  حجم نمونهشدند. 
نتایج تعمیم بودن و اعتبار  به منظور قابل (.5جدول های نهادی چهارگانه مشخص شد ) ها در گروه سهم نمونه ،ای سهمیهروش 
آمده نیز با استفاده  دست بههای  تحلیل دادهو تجزیه شد.استفاده  ها برای تکمیل پرسشنامه گیری تصادفی از روش نمونه نیز ها داده

 .نهادی انجام گرفت ةچهارگانهای  و تحلیل واریان  به تفکیک گروه Fآزمون  و T-testاز آزمون 

 های آماری . حجم نمونه در گروه5جدول 

ها تعداد پرسشنامه درصد جامعه نهادها  

22/40 نهادهای دولتی  160 
هادهای عمومین  63/31  125 

87/14 نهادهای مردمی  60 
28/13 نهادهای هصوصی  50 

 تحلیلو تجزیه

 شهری تهران کلان ةنهادی در منطق افزایی درون سنجش وضعیت ظرفیت هم

سی، از رری مورد برآما ةجامعآماری باشد، با توجه مقیاس ابزار پژوهش و  ةجامعوضعیت میانگین یک  سنجشِ زمانی که هدف
های نهادی در  است. نتایج حاصله از این آزمون به تفکیک گروه T-testها آزمون  که یکی از آن کردتوان استفاده  چند آزمون می

 95دهد شاهص سرمایه و ظرفیت انسانی با توجه به سطا اقمینان  این نتایج نشان می آمده است. 6شکل و همچنین  6جدول 
افزایی  هم ةحوز( در 679/33) و هصوصی ،(780/28) (، مردمی728/3) (، عمومی132/6) در نهادهای دولتی t ةآماردرصد و مقدار 

 بااهتلاف  2/5و  5/6به ترتیب با  ،ف در نهادهای مردمی و هصوصیمیانگین دارد. این اهتلا بانهادی اهتلاف معناداری  درون
نهادی در  افزایی درون توان گفت شاهص سرمایه و ظرفیت انسانی جهت هم و از این نظر می استبیشتر از حد متوسط  ،میانگین

 است.میان نهادهای مردمی و هصوصی نسبت به نهادهای دولتی و عمومی بیشتر 
شاهص که (، نتایج حاکی از آن است 7شکل و  6جدول ) شهری تهران کلان ةمنطقنهادی در  افزایی میان هم ةحوزدر 

که  ،آمده دست شهری تهران، با توجه به سطا معناداری به کلان ةمنطقنهادی در میان نهادهای کنشگر در  ظرفیت تعامل میان
و این میزان با توجه به  استنهادی در میان نهادها معنادار  ن افزایی میا دهد ظرفیت و تمایل به هم ، نشان میاست 05/0کمتر از 
دهد که این ظرفیت در میان نهادهای هصوصی و مردمی نسبت  ها نشان می آن با حد متوسط گویه ةمقایسآمده و  دست به مقدار

 به نهادهای دولتی و عمومی بیشتر است.

 نهادی افزایی درون های هم از شاخص t-test. نتایج آزمون 6جدول 

 t ةآمار نهاد شاخص
سطح 

 معناداری

اختلاف 

 میانگین

 درصد 95اطمینان  ةفاصلاختلاف از 

Lower Upper 

 سرمایه و ظرفیت انسانی

 250/2 150/1 70/1 000/0 132/6 دولتی

 226/1 374/0 800/0 000/0 728/3 عمومی

 948/6 052/6 500/6 000/0 780/28 مردمی

 506/5 894/4 200/5 000/0 679/33 هصوصی

 نهادی ظرفیت تعامل میان

 333/3 666/2 000/3 000/0 839/17 دولتی

 439/4 761/3 100/4 000/0 997/23 عمومی

 333/3 666/2 000/3 000/0 839/17 مردمی

 128/2 271/6 700/6 000/0 049/31 هصوصی



 255           رتضویمو  يانلع/  تهران یشهر کلان ةمنطق تيريدر مد ینهاد ييافزا نقش هم ؛سرماية اجتماعيو  ینهاد افزايي هم

 

  
میانگین شاخص سرمایه و ظرفیت  ةمقایس. 6شکل 

 انسانی

شاخص ظرفیت تعامل میانگین  ةمقایس. 7شکل 

 نهادی میان

 شهری کلان ةمنطقافزایی در  تحلیل واریانس هم

رود. در  کار می  برای بررسی تفاوت میانگین یک متغیر در بین بیش از دو گروه به Fقرفه یا آزمون  آزمون تحلیل واریان  یک
 Tتر از آزمون  راحت قوارگی چند جامعه ها و هم میانگین ةمقایسمستقل است،  ةنمونبا دو  Tآزمون  ةیافت تعمیمکه  ،این آزمون

 1شود که به همین دلیل به آن آزمون آنالیز واریان  آن تجزیه می ةاولی، واریان  کل جامعه به عنوان عوامل F. در آزمون است
ها  های چندگانه میان گروه مقایسهاین آزمون از این جهت که یی آکار. (558: 1388پور و صفری شالی،  شود )حبیب نیز گفته می

ظرفیت  ةکنند تبیینهای  باعث شد تا در پژوهش حاضر جهت بررسی وضعیت میانگین شاهص است دادن قابل انجامدر آن 
و هصوصی  ،دولتی، عمومی، مردمی ةچهارگانهای  ، در گروهشهری تهران کلان ةمنطقنهادی در  نهادی و میان افزایی درون هم

فرض برابری  های تحلیل واریان  باید انجام داد آزموندادن ای که قبل از انجام  های اولیه مورد استفاده قرار گیرد. یکی از گام
 ةجامعهای  و با توجه به ویژگی ها برابری واریان آمده مبنی بر برابری یا نا دست آنالیز واریان  است و سپ  با توجه به نتایج به

دهد با توجه به  از آزمون لون نشان می 9شکل و  8شکل و  7 جدولآمده در  دست شود. نتایج به نوع آزمون انتخاب می آماری
و از این نظر فرض  نیستو هصوصی برابر  ،های دولتی، عمومی، مردمی واریان  گروه است 05/0اینکه سطا معناداری کمتر از 

هایی مورد استفاده قرار گیرد  د آزمونای چندگانه بای های مقایسه شود. بنابراین در انتخاب آزمون ها تأیید نمی برابری واریان  گروه
 هستند. ها برابری واریان  نمونه  که مبتنی بر شرط عدم

 شهری تهران کلان ةمنطقنتایج بررسی آزمون برابر واریان  نهادهای کنشگر در . 7جدول 

df لون ةآمار ها شاخص 
1

 df
2

 سطح معناداری 

 000/0 000/396 000/3 829/11 سرمایه و ظرفیت انسانی نهادی درون

 000/0 000/396 000/3 122/7 نهادی ظرفیت تعامل میان نهادی میان

  
. نمودار آزمون برابری واریانس شاخص سرمایه و ظرفیت 8شکل 

 انسانی

س شاخص ظرفیت تعامل . نمودار آزمون برابری واریان9شکل 

 نهادی میان

___________________________ 
1. ANOVA 
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 شهری تهران کلان ةمنطقافزایی در  های هم تحلیل ارتباط میان شاخص

نهادی و  افزایی درون های ظرفیت هم بیان معناداری یا عدم معناداری وضعیت تفاوت شاهص Fگام بعدی در تفسیر نتایج آزمون 
های  های جفتی و به تفکیک شاهص و هصوصی است که به صورت گروه ،نهادی میان نهادهای دولتی، عمومی، مردمی میان

 پژوهش انجام گرفته است.
های  صورتی که واجد ویژگی در استترین منبع سازمانی مطرح  ارزشبا ةمثابشاهص سرمایه و ظرفیت انسانی که به 

  به ؛تواند نوید دهد شهری را می ه و بایسته در مناق  کلاندستیابی به مدیریت شایست و هلاقیت باشد ،تخصص، انگیزه، تعهد
جدول  زمینهسازد. در همین  نهادی را ممکن می و میان نهادی های درون افزایی هم نقش هود ةآگاهانصورتی که با ایفای درست و 

است. با ده کرشهری تهران آزمون  کلان ةنهادی در منطق افزایی درون هم جهتت انسانی را وضعیت شاهص سرمایه و ظرفی 8
است، در  05/0با توجه به اینکه سطا معناداری کمتر از  و نهادها ةچندگانهای  آمده از مقایسه دست توجه به سطا معناداری به

 .های چهارگانه معنادار است. این اهتلاف در میان نهادهای دولتی و عمومی کمتر است ن گروهها تفاوت میانگین بی مقایسه ةهم
صورتی است که در نهادهای مردمی و نهادهای هصوصی سرمایه و  اما تفاوت معناداری ندارند. بنابراین اهتلاف میانگین به

واقع این نهادها ظرفیت و پتانسیل هود را بهتر  ت و درظرفیت انسانی نسبت به نهادهای دولتی و عمومی بهتر ارزیابی شده اس
 .اند دهکرارزیابی 

 وضعیت کنشگران از نظر شاهص سرمایه و ظرفیت انسانی ةچندگان ةمقایس. 8جدول 

  
Mean Difference (I-J) Std. Error Sig. 

95% Confidence Interval 

Lower Upper 

 دولتی نهادهای

* عمومی 900/0  314/0  023/0  088/0  711/1  

* مردمی 800/4  314/0  000/0  611/5-  989/3-  

* هصوصی 500/3  314/0  000/0  311/4-  289/2-  

 عمومی نهادهای

* دولتی 900/0  314/0  023/0  711/1-  088/-  

* مردمی 700/5  314/0  000/0  511/6-  889/4-  

* هصوصی 400/4  314/0  000/0  211/5-  589/3-  

 مردمی نهادهای

* دولتی 800/4  314/0  000/0  989/3  611/5  

* عمومی 700/5  314/0  000/0  889/4  511/6  

* هصوصی 300/1  314/0  000/0  489/0  111/2  

 هصوصی نهادهای

* دولتی 500/3  314/0  000/0  689/2  311/4  

* عمومی 400/4  314/0  000/0  589/3  211/5  

* مردمی 300/1  314/0  000/0  111/2-  489/0-  

 

نهادی بر این  افزایی میان پتانسیل و توان نهادهای مختلف برای هم رب نهادی با تأکید و اتکا شاهص ظرفیت تعامل میان
 شهری مستلزم شرایطی است که نهادهای مختلف نهادی در مناق  کلان افزایی میان یند تعامل و همااعتقاد است که فر

هصوصی( با توجه به پتانسیل موجود و در صورت ضعف در این پتانسیل با استفاده از  ،دولتی، عمومی، مردمی ا تی)حکوم
ز نهادهای دهد به ج ( نشان می9جدول . نتایج حاصله )کنندفراهم نهادی را  زمینه و ظرفیت تعامل میان ساز راهکارهای ظرفیت
با توجه به اینکه  .دارند با میانگین تفاوت معناداری نهادی از نظر شاهص ظرفیت تعامل میان سایر نهادها مردمی و هصوصی
هصوصی از منظر نهادهای مردمی و  است، 05/0تر از  ( بزرگ409/0میان نهادهای مردمی و هصوصی ) ةمقایسسطا معناداری 

 دیگر ندارند. نهادی تفاوت معناداری با یک شاهص ظرفیت تعامل میان
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 نهادی وضعیت کنشگران از منظر شاهص ظرفیت تعامل میان ةچندگان ةمقایس. 9جدول 

  
Mean Difference (I-J) 

Std. 

Error 
Sig. 

95% Confidence Interval 

Lower Upper 

 دولتی نهادهای

 -434/0 -766/1 000/0 258/0 -100/1* عمومی

 -434/3 -766/4 000/0 258/0 -100/4* مردمی

 -034/3 -366/4 000/0 258/0 -700/3* هصوصی

 عمومی نهادهای

 766/1 434/0 000/0 258/0 -100/1* دولتی

 -334/2 -666/3 000/0 258/0 -000/3* مردمی

 -934/1 -266/3 000/0 258/0 -600/2* وصیهص

 مردمی نهادهای

 766/4 434/3 000/0 258/0 100/4* دولتی

 666/3 334/2 000/0 258/0 000/3* عمومی

 066/1 -266/0 409/0 258/0 400/0 هصوصی

 هصوصی نهادهای

 366/4 034/3 000/0 258/0 700/3* دولتی

 266/3 934/1 000/0 258/0 600/2* عمومی

 266/0 -066/1 409/0 258/0 -400/0* مردمی

نهادی )بیان  و میان نهادی افزایی درون های ظرفیت هم شهری تهران از منظر شاخص کلان ةمنطقبندی نهادهای  طبقه

 ها میان نهادها( کیفیت تفاوت شاخص

شهری تهران گام بعدی در بررسی وضعیت  کلان ةمنطقنهادی در  افزایی درون های هم شاهص  بررسی کیفیت تفاوت میان
و هصوصی به تفکیک  ،نهادهای دولتی، عمومی، مردمی 10جدول افزایی پژوهش حاضر است. در  های ظرفیت هم شاهص

یک از نهادهای چهارگانه در  عیت هربندی شده است. در این جدول میانگین وض قبقه ها یک از شاهص وضعیت و میانگین هر
شود از  گونه که مشاهده می ترین به بیشترین به صورت صعودی نمایش داده شده است. همانهای همگن و به ترتیب از کم گروه

های  قرار گرفته است و از نظر این شاهص گروه جداگانه ییک از نهادها در گروه منظر شاهص سرمایه و ظرفیت انسانی هر
 ها تفاوت وجود دارد. و میان آن نیستندارگانه نهادی همگن چه

صورت مشترک   آمده است نهادهای مردمی و هصوصی به 11جدول نهادی که نتایج آن در  افزایی میان در بررسی شاهص هم
 نهادی دارند. افزایی میان دولتی و عمومی تمایل و پتانسیل بیشتری به هم اند و نسبت به نهادهای سوم قرار گرفته ةقبقدر 

 

شهری تهران به تفکیک  کلان ةمنطقبندی نهادهای کنشگر در  قبقه. 10جدول 

 نهادی افزایی درون های هم شاهص

  
Subset for alpha = 0.05 

 4طبقه  3طبقه  2طبقه  1طبقه 

 800/24 ومیعم
   

 دولتی
 

700/25 
  

 هصوصی
  

200/29 
 

 مردمی
   

500/30 

  000/1 000/1 000/1 000/1 معناداری

شهری تهران به  کلان Iمنط بندی نهادهای کنشگر در  قبقه. 11جدول 

 نهادی افزایی درون های هم تفکیک شاهص
Subset for alpha = 0.05 

 3طبقه  2طبقه  1ه طبق 

 000/30 دولتی
  

 عمومی
 

100/31 
 

 هصوصی
  

700/33 

 مردمی
  

100/34 

  409/0 000/1 000/1 سطا معناداری

 نتیجه
شود که در  وگویی شناهته می های مشارکتی و گفت بذر سیاست ةمثاب  افزایی نهادی به قرار گرفت هم بررسی اساس آنچه مورد بر

مبنا را به ارمغان بیاورد. وگو های جمعی گفت تواند محصول پربار مشارکت نهادمند و کنش تماد اجتماعی و قواعد نهادی میکنار اع
نهادی  نهادی و میان نورهای د افزایی توان در قالب هم شهری را می در مناق  کلان ینهاد یکنش جمع وبچارچ زمینهدر همین 
کنش  کند و بسترساز میمعنا  یقانون باتیاقتدار و ترت و تیموقع ةواسطبه را کنشگران  انیم یمعکنش جکه  کردوجو  جست
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با توجه  تواند یم ینهاد یو درون واحدها نی( بهای کنش )برهم تعاملات همین و است محلیعامدانه در سطوح بالاتر از سطوح 
. بنابراین ندکتر  آسانشهری را  مناق  کلان ةشایستمدیریت  یکنشگران محل یسازتوانمند های مسیاز استقلال مکان ای به درجه

شود که با  شناهته می سرمایة اجتماعیبخش  کلیدی و قوام ةمؤلفشهری  نهادی در مناق  کلان و میان نهادی درون  افزایی هم
های اجتماعی و  زمینه و بستر تعامل عنوان پیش  کند و این اعتماد به تماد را بازتولید میاع گری نهادیتأکید بر ابعاد کنش

مناق   ةبهینهای  برداری از پتانسیل بهرهتواند  دارد و می افزایی هم و هماهنگی و یندهای همکاریانقش مهمی در فر نهادی میان
های  اساسی در این حوزه شناهت ظرفیت ةمسئل. اما بیاوردها را نیز به ارمغان  آن ةشایستیریت و حکمروایی مد و شهری کلان

 ست.ها افزایی هم یدرونی و برونی نهادها در ارتقا
نهادی در میان  افزایی درون تهران همشهری  کلان ةمنطقافزایی نهادی در  اساس نتایج حاصله از بررسی ظرفیت هم بر

شهری تهران  کلان ةمنطقتوان گفت در  . بنابراین میاستنهادهای مردمی و هصوصی نسبت به نهادهای دولتی و عمومی بیشتر 
ین اهتلاف در نهادهای میانگین دارد و ا بانهادی اهتلاف معناداری  افزایی درون هم ةحوزشاهص سرمایه و ظرفیت انسانی در 

و این نهادها نسبت به نهادهای دولتی و عمومی سرمایه و ظرفیت انسانی جهت  استمردمی و هصوصی بیشتر از حد متوسط 
و  استنهادی در میان نهادهای مختلف معنادار  ن افزایی میا نهادی بیشتری دارند. همچنین ظرفیت و تمایل به هم افزایی درون هم
فرض . این مسئله در استظرفیت در میان نهادهای هصوصی و نهادهای مردمی نسبت به نهادهای دولتی و عمومی بیشتر  این
نتایج  .قرار گرفت ی نیز مورد بررسیو هصوص ،یمردم ،یعموم ،یدولت ةچهارگان یها در نهادها شاهص نیانگیم یآمار یکسانی

های بیشتر در  تمرکز بر ظرفیت بنابراین، .دکن یرد م نهادی را نهادی و میان نورهای د افزایی ها در هم ن گروهفرض یکسانی میانگی
شهری تهران با تأکید بر  کلان ةمنطقها و اصلاح ساهتار قدرت موجود در  برداری از آن بهره جهتنهادهای هصوصی و مردمی 
های  ظرفیت ةتوسع جهتتوان راهبردهای زیر را  نتایج این پژوهش می اساس کند. بر ی پیدا میظرفیت بیشتر اهمیت بیشتر

 :کرده ئاراشهری تهران  کلان ةمنطقنهادی در  و میان نهادی افزایی درون هم
 ةشهری که وظیف کلان ةمنطقایی نهادهای افز گری در همهای مختلف با عنوان واحد تسهیل تشکیل واحدی در سازمان 

شهری، این  قانونی در مدیریت مناق  کلان افزایی میان نهادهای مختلف باشد. با توجه به ضعف و هلأ آن ایجاد هم
شهری شکل بگیرد و در  کلان ةگر بهتر است در ابتدا در نهاد شوراهای اسلامی شهرها و روستاهای منطقواحد تسهیل

 شهری تسری پیدا کند. کلان ةها و نهادهای مدیریت منطق له بعدی به سازمانمرح

 های کنشگر با  گرا از نهادها و سازمان های هم شهری تهران با سیستمی از مشارکت کلان ةافزایی نهادی در منطق هم
ها از منظر قانونی  اولین قدم شهری یکی از کلان ةقانونی باید همراه باشد. پ  شناهت سطا منطق ةپشتیبانی و پشتوان

مطمع نظر تهران  یهرش کلان ةدر منطقگرایانه  ضدمنطقه های به حرکت بخشیدن  یانپاشود و در کنار آن  محسوب می
استان البرز آغاز  لیکه با تشک یا . مسئلهاست دیجد یها استان لیتشک انهیگرا ضدمنطقه یها حرکت نیمقصود از ااست. 

 نیو از ا رسد یبه گوش م نیورام تیبه مرکز یجمله تهران جنوب از گرید یها استان لیتشک یها شد و سپ  زمزمه
در مناق   ییبر نهادگرا یو مبتن یا منطقه ییحکمروا یکردهایکه با رو ،انهیگرا هکاملاً ضدمنطق یحرکت ةمثاب  به ثیح

 .شود یمحسوب م یا منطقه یها ییافزا هم سو با مه زیآم کاملاً مخاقره یمنافات دارد، روند یشهر کلان
 نهادی  افزایی میان هم ةحوزهم در  نهادی افزایی درون هم ةحوزسازی هم در  توجه به بحث آموزش کارکنان جهت ظرفیت

 قرار بگیرد. شهری تهران باید مورد توجه بیشتر کلان ةمنطقدر نهادهای دولتی و عمومی 

 شهری تهران  کلان ةمنطقهای مستقر در  شهری که متشکل از شوراهای اسلامی سکونتگاه ی مناق  کلانارل شوتشکی
و اصلاح ساهتار  یو مردم یهصوص یدر نهادها شتریب یها تیظرف است. این پیشنهاد با استناد به نتایج حاصله در وجود

نخست و سپ  تدوین  ةمرحلاین امر مستلزم تدوین قانون در  است.تهران  یشهر کلان ةمنطققدرت موجود در 
 شهری کشور است. کلان ة منطقشهری در  دستورالعمل اجرایی تشکیل شورای مناق  کلان
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 منابع
 یم حکمرواندر نظا یا منطقه یراهبرد ینگار ندهیآ ینهاد یالگو (.1396) الله نیکشاورز ترک، ع و حاکم ،یقاسم ؛یعل حسن ،یاصغر

 .57 ا 37 (،84) 26، راهبرد .رانیا یاسلام یجمهور
تهران:  ةمنطق ا حاکمیت شهر (.1386) زندی، گلزار و الله؛ بصیرت، میثم پور، ناصر؛ اسدی، ایرج؛ قاهرهانی، حبیب برک ؛ آهوندی، عباس

 .16 ا 5 (،1) 29، هنرهای زیباها و روندها،  چالش
 .324 ا 237 (،57) 19، راهبرد .شهری تهران کلان ةمنطق دریی راهبردهای استقرار نظام حکمروا (.1389) پور، ناصر برک و آهوندی، عباس

شهر تهران )جدایی  ر کلانها و الزامات مدیریت یکپارچه د ضرورت (.1390) نژاد، محمدعلی سلیمان و براتی، ناصر؛ ثامنی، امیر
 ریزی شهر تهران. انتشارات مرکز مطالعات و برنامه :تهران .(شهر تهران؛ تهدید یا فرصت های ری و شمیرانات از کلان شهرستان

 یشهر کلان ةمنطق ةاداردر  یتیریو مد یاسیتفرق س (.1385) رجیا ،یاسد و الله بیحب ،یقاهرهان ؛سعبا ،یاحمد آهوند ؛پور، ناصر برک
 .تختیوساز در پا ساهت ناریسم نیدوم :تهران .و راهبردها امدهایتهران، پ

 انتشارات دانشگاه هنر. :تهران .مدیریت و حکمروایی شهری (.1388) اسدی، ایرج و پور، ناصر برک

شهری هوب در  های حکمروایی کلان ها و چالش فرصت (.1390)  آهوندی، عباس و مهدی؛ زبردست، اسفندیاربصیرت، میثم؛ عزیزی، محمد
 .16 ا 5 (،1) 17، معماری و شهرسازی ا هنرهای زیبا (.تهران :موردی ةمطالع) شدن عصر جهانی

 متفکران. :تهران .یشیمایپ قاتیدر تحق SPSSجامع کاربرد  یراهنما (.1388) رضا ،یشال یصفر و کرم ،یگتاب پور بیحب

 رانیا یانیم یبر شهرها دیکأبا ت یررسمیمحلات اسکان غ یدر سامانده یشهر ةکپارچی تیریمد یالگو ةارائ (.1391) دویران، اسماعیل
 ادبیات و علوم انسانی. ةدانشکد .درسدانشگاه تربیت م. تهران .دکتری تخصصیدورة رسالة  .(زنجان و همدان ی)شهرها

 ةتوسعحکمروایی  ةآیندتحلیل موانع نهادی  (.1397) رفیعیان، مجتبی و الدین افتخاری، عبدالرضا؛ مشکینی، ابوالفضل ربانی، قاها؛ رکن
 .153 ا 124 (،1) 22، ریزی و آمایش فضا برنامه .شهر تهران پایدار کلان
شهری  کلان ةمنطقجویانه و دموکراتیک نهادی در ساهتار نظام حکمروایی  تبیین سناریوهای مشارکت (.1395) وکیلی، جواد و صیامی، قدیر
 .302 ا 269 (،86) 23، مجل  و راهبرد .تهران

بررسی نقش کنشگران و ابزارهای مدیریت شهری در یکپارچگی  (.1391) نوری، نسرین و عزیزی، محمدمهدی؛ ابویی اردکان، محمد
 .16 ا 5 (،10) 6، هویت شهر .شهر تهران مدیریت کلان

 .انتهر. دکتریدورة رسالة  .(شهری تهران کلان ةمنطقای )موردپژوهی:  تبیین نهادگرایی در حکمروایی منطقه (.1398) علیان، مهدی
 علوم زمین. ةدانشکد .دانشگاه شهید بهشتی

های ساهتاری احراز مدیریت کارآمد  بایستگی (.1397) راد، هدر فرجی و زاده، حسن؛ رضویان، محمدتقی؛ فنی، زهره علیان، مهدی؛ اسماعیل
 .207 ا 179 (،94) 25، راهبردمجل  و  .گرایی شهری ایران در چارچوب رهیافت نومنطقه در مناق  کلان

ها در تحلیل کنشگران  بازی ةکاربست نظری (.1397) راد، هدر فرجی و زاده، حسن؛ فنی، زهره علیان، مهدی؛ رضویان، محمدتقی؛ اسماعیل
 .85 ا 53 (،4) 22، ریزی و آمایش فضا برنامه .شهری مدیریت مناق  کلان ةعرص

تهران  یشهر نکلا ةکنشگران منطق انیم ةرابط یراهبرد لیو تحل یساز مدل (.1398) تقیرضویان، محمد و محمدپور، صابر علیان، مهدی؛
 .152 ا 131 (،31) 9، گذاری عمومی مطالعات راهبردی سیاست .ها یباز ةینظر کردیبا رو
 انتشارات جهاد دانشگاهی. :تهران .ای از منظر رهیافت نهادی محلی و منطقه ةتوسع (.1391) رضا غلام کاظمیان،راد، هدر و  فرجی

های  فرینی شهری پایدار بافتآنهادی در مدیریت باز تحلیل مناسبات میان (.1397) زارعی، جواد و پور، سعید فیروزی، محمدعلی؛ امان
 .30 ا 19 (،29) 8، مطالعات شهری .شهر اهواز موردی: کلان ةمطالعفرسوده، 

 ةمنطق :یابی فضا، تلاش برای قراحی مدل )نمونه ساهتار حاکمیت و قدرت شهری با سازمان ةتبیین رابط (.1383) رضا کاظمیان، غلام
 دانشگاه تربیت مدرس. .تهران .دکتریدورة رسالة  .(شهری تهران کلان

سنجش و تدوین راهبردهای مناسب ارتقای  (.1391) پورقاهری، مهدی و الدین افتخاری، عبدالرضا راد، هدر؛ رکن رضا؛ فرجی ، غلامکاظمیان
 .39 ا 23 (،2) 1، مطالعات شهری .(های بوکان و ارومیه موردی: شهرستان ةنمونای ) ظرفیت نهادی منطقه

گیری  گذاری و تصمیم شهری در تهران از منظر سیاست ةیکپارچشناسی مدیریت  آسیب (.1390) میرعابدینی، زهره و رضا کاظمیان، غلام
 .38 ا 27 (،46) 3، معماری و شهرسازی اهنرهای زیبا .شهری
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 ةمطالعشهرها ) ةاداررکت شهروندان در با مشا مدیریتی فضاهای شهری در ارتباط ا تحلیلی بر ظرفیت نهادی (.1396) پور، منیژه لاله
 .80 ا 59 (،49) 15، جغرافیا و توسعه .شهر تبریز( 8 ةمنطقموردی: 

)بخش  نهادی افزایی میان سنجش هم (.1391) عبدالرضا الدین افتخاری، رکن و رضا غلام کاظمیان، ؛اسماعیل دویران، ؛مشکینی، ابوالفضل
 .(موردی: شهرهای زنجان و همدان ةنمون) با اسکان غیررسمی هدولتی و عمومی( در مدیریت شهری شهرهای میانی ایران در مواجه

 .155 ا 135 (،1) 1، شهری ةتوسعجغرافیا و 
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