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been identified by legal experts. Although Iranian administrative law 

has been largely influenced by the French legal system, there have 
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are also modeled on French law. Comparative-law research on 

administrative contracts is still mainly focused on comparing French 

and Iranian legal systems. Despite difficulties in accessing primary 

sources, the authors have undertaken a comparative study of 

administrative contracts in the legal systems of Jordan and Egypt. 

Given the close relationship between Iranian, Egyptian and 

Jordanian legal systems on the one hand, and the continental origins 

of Jordanian and Egyptian systems on the other, the reasons for 

conducting this research are obvious. The purpose of the paper is to 

identify the nature and different types of administrative contracts in 

Egypt and Jordan as well as different regimes for the application of 

such contracts. Administrative contracts in Egyptian and Jordanian 

legal systems,  despite  their similarities, have subtle differences in 

terms of execution and dispute settlement that are noteworthy .The 

method used in this paper is a descriptive-analytical. 
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 چکیده اطلاعات مقاله

نظران این مطالعۀ تطبیقی نهادهای موجود در علم حقوق، فوایدی دارد که صاحب پژوهشی قاله:نوع م
گیری حقوق اداری به شکل آنکه بااند. در ایران حوزه مفصل دربارۀ آن سخن گفته

های حقوقی مرتبط با تأثیر از نظام حقوقی فرانسه بوده است، مطالعۀ تطبیقی نظام
مطالعۀ تطبیقی  ی عربی کمتر صورت پذیرفته است.خصوص کشورهااین کشور به

و  مبدد  در نظام حقوقی ایران، در مورد قراردادهای اداری بیشتر در قیاس با کشور 
دسترسدی دشدوار بده منداب ،      وجود بااصلی یعنی فرانسه صورت پذیرفته است، اما 

م حقدوقی  تا در این نوشتار به تبیین موضوع در پرتو دو نظدا  انددهیکوشنگارندگان 
قرابت نظام حقوق اداری اردن و مصدر بدا ایدران از     وجود با مصر و اردن بپردازند.

ی قواعد حاکم بر قراردادها در این دو نظام از مدل رومی ژرمندی،  ریگوامو  سوکی
ی هدا گونده شناخت ماهیت یکسدان و  . شودیمضرورت انجام این پژوهش مبرهن 
و چگونگی اعمال نظام و قواعد ویژۀ حقوق  متفاوت قرارداد اداری در اردن و مصر

. همچندین قدرارداد اداری در   اسدت اداری بر این نوع قرارداد دستاورد این پژوهش 
ی ظریفی در شیوۀ اعمال قواعد و اصول هاتفاوتابعاد تشابه،  وجود بامصر و اردن 

اسدت. رو    شدده  اشداره و قوانین حاکم و دادرسی دارند که در جای خود بده آن  
 تحلیلی است.-حقیق توصیفی ت
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 مقدمه. 1
طریدق از  بددین  امدور عمدومی اسدت.     ۀقرارداد اداری نیازمند مشارکت بخش خصوصی در ایجاد، ارائه و ادار

آزاد، پویدا و   یی در اقتصادخدمات عموم ۀدولت در مواق  غیرضروری کاسته شده و اختیار ادار ۀاندازو م حج
ی آن، امدروز ی حقدوق اداری بده معندای    رید گشدکل پس از تددوین و  شود. مشارکتی برای مردم فراهم می

ی قواعد حقدوق  تصویب این شاخه از دانش به سمت استقلال قواعد در هر حوزه پیش رفت. بنابراین جیتدربه
مشغول ساخت. قرارداد اداری نیز از حقوق را به خود  استاداننظران و ذهن صاحب ادارۀحاکم بر اعمال  ویژۀ

ی نظام ویژه بر این مدل از قدرارداد، بسدیاری از کشدورهای عربدی از     ریگشکلنبود و پس از  مستثنااین امر 
ی دهد شکلجمله مصر و اردن نیز به سمت اخذ قواعد از نظام حقوق اداری فرانسه پیش رفتند و به تدوین و 

ی قرارداد اداری در مصر و اردن بدا نظدام   هاشباهتداری اقدام کردند. اما با وجود برخی نظام خاص قرارداد ا
ی انواع قدرارداد اداری و اشدکالی از تغییدر و تحدول     بندمیتقسیی نیز در هاتفاوتبه  توانیمحقوقی فرانسه، 

ی اخیدر در آثدار   اهد سدال دلیل اقتضائات اجتماعی و حقدوقی نیدز اشداره کدرد. موضدوع قدرارداد اداری در       به
اسدت. نگارندده در    شدده  اشارهو بحث بوده، اما کمتر به وجوه تطبیقی موضوع  تأملنویسندگان ایرانی مورد 

 ی حقوقی اردن و مصر بوده است.  هانظاماین پژوهش درصدد شناسایی ماهیت و انواع قرارداد اداری در 
 

 های قرارداد اداری در اردنبررسی ماهیت و گونه. 2
در بده نیازهدای روزافدزون     توجه گذشته و با یهاوجودآمده در نهادهای دولتی اردن در دههتحولات بهبا 
وسویی حرکت کرد تا با فدراهم کدردن   اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، دولت به سمت یهانهیدر زم اردن

 ،ازهدای جامعده  روزرسدانی نی سطح خددمات عمدومی و بده   ی زندگی بهتر برای شهروندان خود از راه ارتقا
 ،1990منشور ملی توسط رهبران سیاسدی اردن در سدال   یقوانین راهبردی جدیدی تصویب کند. با امضا

 درصددد ، کید بر هویت اسلامی کشدور أدموکراسی چندحزبی به این کشور بازگشت. این منشور در عین ت
 یرسدان خددمت  یلبا کمک قانونگدذار در راسدتای تسده    (.41: 1392)مدکس،  ترویج حکومت قانون است

که در این مجال به بخشی از آن یعندی تحدول در نظدام    است تحولاتی در سطوح مختلف صورت گرفته 
 نیتدر رو حائز اهمیت اسدت کده یکدی از مهدم    . قراردادهای اداری ازآنشودیپرداخته م قراردادهای اداری

. مطابق قوانین شودیب مو تحقق اهداف مربوط به خدمات عمومی محسو 1ابزارها برای نظارت و هدایت
این کشور و همچندین   (1952)مصوب  2قانون اساسی 120و114 نظام مشاغل اداری اردن، به استناد مواد

                                                      
 ل فرانسوی آن است. دمعا «pouvoir de controle et direction»که اصطلاح  و التوجیه ةالرقابةسلط. 1
آنها و کیفیت تعیین مددیران و   ۀادار ۀتقسیمات اداری و تشکیلات دولتی و نحو ،اردن 1952قانون اساسی  120وفق اصل. 2

 شاه است. های آنان طبق مقررات صادره توسط شورای وزیران و با موافقتعزل ایشان و حدود صلاحیت
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: 1384)عمیدد زنجدانی،    احکامی بنا به دستور پادشاه صادر شد 1986ۀ موسوم به مصوب یامصوبه در پرتو
ارند تا بر تخصدی  بودجده و تقسدیم آن بدین     متولی اجازه د یهاسازمان ،موجب احکام مذکور به (.263

د. این فرمدان موجدب تسدلط نهادهدای مدذکور بدر       نادارات و نهادهای وابسته به دولت اشراف داشته باش
  2و 1قراردادهای اداری شد.

 

 ماهیت قراردادهای اداری در اردن. 1. 2

 ،3«قراردادهای اداری»اول به نام  ۀگون :اندنهاده شده اردن بر اساس دو نوع از قوانین بنا اداریقراردادهای 
و در  «قراردادهدای خصوصدی  »دوم تحت عندوان   گونۀ ؛ردیگیحقوق عمومی قرار م ۀنوعی زیرمجموعبه

این قراردادها مشمول اصول و قواعد حاکم بر روابط بدا اشدخاص حقدوق     شمول قوانین مدنی قرار دارند.
ای بدود کده دسدت    گونده اهیدت اداری قراردادهدا بده   در اردن م (.558: 1391زاده، خصوصی است )موسی

گذار را در تفسیر قوانین مربوط به این نوع قراردادها باز گذاشت و به او اجازه داد تا در اختلافات پیشقانون
 ها بپدردازد. در وفصل اختلافو به حل کند دخالت ،)دیوان عدالت اداری( یعنی در امر دادرسی اداری ،آمده
به امر رسدیدگی بده قراردادهدای اداری،     ،یعنی دیوان عدالت اداری ،اختصاص مرج  خاص صورت با این

آمدن برخی تغییرها شرایط مذکور برای قرار گرفتن این عقود در بخش  وجود. امروزه با بهگرفتیانجام م
. اول (57: 1984)طماوی،  شودیتغییرات پرداخته م نیتر. در اینجا به مهمرسدینظر نمضروری به ،دولتی

قراردادهای  ۀبلکه بر هم ؛نیست ،برده شده دیگر مشمول آنچه در قانون از آن نام ،اینکه قراردادهای اداری
توجده بده اینکده قدوانین      . بال استعمومی مشتم یهادولتی در راستای انجام پروژه یهانهادها و ارگان

بندابراین بده حقدوق خصوصدی و الزامدات و       ،گرفتده  قوانین مدنی قرار هها در مجموعمربوط به این طرح
مقامات دولتی برای  ۀدوم اینکه نظام قوانین دولتی بر ترکیبی از خواست ؛شوندیآن مربوط م یهاتدیمحدو
. در ایدن  دارندد  دیآن با معیارهای خدمات عمومی تأکی وانخشدن یک قرارداد و همچنین هم تلقی اداری

؛ قراردادهایی کده هددف نهادهدای    متصف کرد« اداری»ا به صفت آن قرارداد ر توانیصورت است که م
بر قراردادهایی  «اداری»سوم اینکه تحمیل صفت  ؛تضمین تداوم خدمات عمومی است ،دولتی از انعقاد آن
)عام و خاص( ندارد. حتی در  امروزه ارتباطی با مبنای مرج  قضایی ،دولتی در انحصار دارد ۀکه نهاد یا ادار
راهکارهدای   ،برندد یه از نظام قضایی واحد برای رسیدگی به امور اداری یا غیر آن بهدره مد  کشورهایی ک

                                                      
 شود. مشمول قوانین نظام مشاغل دولتی می 1986 مصوبة 71این قراردادها بر اساس مادۀ .1

برگرفتله ا  نظلام حقلوقی     ،است که احکام خاصه به قراردادهای اداری در کشور اردن نیز در اصلل  ذکرانیشا .2

 .استفرانسه  کشور

 ةعقود الاداری .3
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)غیردولتدی(   م حقوقی حاکم بر قراردادهدای خصوصدی  نظاقراردادها حاکم است که با  گونهنیخاصی بر ا
 ،ین اداریدر مجموعده قدوان   راردادهاگونه از قگرفتن این تفاوت دارد. به این دلیل شرط اساسی برای قرار

حل  منظوربه؛ بنابراین اختیاراتی که به دیوان عدالت اداری برای مداخله استوجود قانونی خاص و مستقل 
 1ثر در موضوع نیست.ؤم ،آمده تفویض شدهپیش یهامنازعه
 

 (1986ۀ مصوب 71ۀ قراردادهای مشمول نظام مشاغل دولتی )ماد .1. 1. 2

 ۀندوع اول زیرمجموعد   :شدود یمد  ندوع شامل دو  ،ص خود را داراستکدام قواعد خا این قراردادها که هر
و قواعد حقوق خصوصی بر آنهدا حداکم اسدت. ایدن      شودیقراردادهایی است که بین افراد عادی منعقد م

مشمول هیچ امتیداز خاصدی بدرای آن     ،شوندینامیده م «قرارداد پیمانکاری قانونی»دسته از قراردادها که 
آنهدا تحدت عندوان     نیست. این همان نوع از قراردادهایی است که در حقوق فرانسه از اداره یا نهاد دولتی

قراردادهایی اسدت کده    ست،آنچه در این کتاب مرتبط با بحث ما یاد شد. نوع دوم و 2«قراردادهای اداره»
هدای  و پروژهمین یکی از خدمات أمنظور تدولت( و پیمانکار به ۀعنوان نمایند)به میان نهاد یا ارگان دولتی

لحاظ ماهوی با قدوانین حقدوق    به لحاظ شکلی و هم به هم ،. قوانین مربوط به آنشودیعمومی منعقد م
و قرارداد مزبور را نیدز   ردیگیقوانین حقوق عمومی قرار مۀ خصوصی تفاوت دارد و به همین دلیل در زمر

ن به قراردادهایی که مشدمول نظدام حقدوقی    از پرداخت پیش. در اینجا لازم است مینامیم 3اداری )دولتی(
 الاجرای قراردادهای اداری بپردازیم.به بیان شروط لازم ،شودیعمومی م

 

 الاجرای قراردادهای دولتی در اردنشروط لازم. 2. 1. 2

شددن وصدف    حقوقی و نظام قضایی اردن نیز به تبعیت از حقوق فرانسه برای متصف ۀپردازان حوزنظریه
قدرارداد   یهدا یکی از طرف اًشرط اول آن است که حتم :اندل شدهئهمزمان قا قرارداد، سه شرطِاداری بر 

صدفت   ۀدهندد نشدان  ،این امر بدیهی 4برده شده است. باید از افرادی باشد که در حقوق عمومی از آن نام
 اسدت اجرای قرارداد ول ئامر اداری است؛ زیرا همان اداره یا ارگان دولتی، مس آن، اداری و هدف از اجرای

خدمات عمومی نظارت خواهد داشت و به همین دلیل منظور قانونگذار در ایدن   ۀارائ برایو در اجرای آن 

                                                      
 1986ةلسن 71رقم ة،قانون الاشغال الحکوم .1

 les contrats de»اداره شله  کله بله ایلن قراردادهلا در فرانسله قراردادهلای        اشلار   تلر یش. پل ۀعقلود الادار . 2

ladministration» .گوینه 

 .شودی  آن یاد ما« les contrats administratifs»که در فرانسه تحت عنوان  (قراردادهای اداری)عقود الاداریه . 3

 .راف العقه شخص من اشخاص القانون العامان یکون احه اط. 4
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بخشدی از دولدت یدا     ۀنمایندد  ،لازم اسدت یکدی از طدرفین قدرارداد     رومرحله محقق خواهدد شدد. ازایدن   
 یهدا سسدات عمدومی، کدانون   ؤف، مو اصنا هااتحادیهمانند )یکی از نهادهای عمومی دولتی  ۀزیرمجموع

  باشد. (داران و امثال آنوکلا، انجمن پزشکان یا سندیکای داروخانه
مراحل اجرای آن توسط پیمانکدار، نظدارت داشدته باشدد و      طرف قرارداد باید بر ۀبدیهی است که ادار
. حسب بدهدبه اداره  پایان اجرای طرح تاباید گذار ترین ابزارهایی است که قانونمهم مسئولیت نظارت از

/الف قوانین مشاغل دولتدی اردن  22 ها همگی در مادۀشروط و راهکارهای روشن در قراردادها و تعهدنامه
انجدام   هدای فندی اداره  بخدش  راشده است. نظارت برای پیروی و اشراف بر مراحل اجرای طدرح   تصریح
. به همین ترتیدب بایدد اداره   استشخ  شرایط قراردادی در وقت م اجرای. هدف از این نظارت دهندمی

اتمام مراحل طرح، حقوق متعهدد را   از در زمان مشخ  و طبق قرارداد به تعهدات خود پایبند باشد و پس
یید مفاد قرارداد با متعهد تسویهأکارشناسی و ت زیرا تنها پس از اتمام و تحویل پروژه و اعلام نظر بپردازد؛
 ،نواق  و کوتاهی در انجام تعهدات پیمانکار مشاهده کنند ،رت و ارزیابی. اگر کارگروه نظاشودیحساب م

و از وی خواستار جبران ضدرر و زیدان    کنندمیلحاظ  ،پیمانکار بابدیهی است آن را در تعهدات مالی خود 
خصوص قددرت اداره در نظدارت و هددایت پیمانکدار بایدد بگدوییم بدرای مشدارکت در          ولی در .شوندیم

 مگدر در  ؛آن است که پیمانکار، آزادی عمل کامل داشته باشدد  اصل بر ،هدایت و انجام پروژهراهکارهای 
ی اداری در حدوزۀ  هدا مقدام بندابراین صدلاحیت    (،456: 1992)آنددره،  مواردی که خلاف آن ثابت شدود  

آن گدذارده اسدت    دید  دری اداری در توسل به قدرت عمومی ناشی از اختیاری است که قدانون  قراردادها
 (.45: 1398زاده، )موسی

صِرفِ اینکده یکدی از    در اردن نیز به 1نظام خدمات عمومی است. تعلق قرارداد به مرتبط باشرط دوم 
آن  چون ؛مترتب کرد «دولتی»یا  «اداری»صفت  ،بر آن قرارداد توانینم ،دولتی باشد ،قرارداد یهاطرف
از شدرایط  و یکدی  ..( باشدد  .بدرق و  ،خدمات عمومی )آبیکی از امور  ۀدر جهت ایجاد یا ادار باید قرارداد
. (47: 2007)محمود عداطف،   خدمات عمومی است ۀگرفتن آن در حوز شدن قرارداد، قرار محسوب اداری
بخدش اول معندای موضدوعی     :اندد خدمات عمومی را به دو بخش تقسیم کدرده  یهاپردازان، طرحنظریه
 ۀبخش دوم به هم ؛دهدیرای برآوردن نیازهای عمومی انجام میعنی هرگونه فعالیتی که حکومت ب ؛است

یم یاندازراه در آن راستا تأسیس و ،عمومی و فعالیت یرسانمؤسسات یا نهادهایی که دولت برای خدمت
نهاد یا مؤسسده   الزاماً را زیرا هرگونه فعالیتی ،ضروری است ،دو مفهوماین ن یجم  ب .اختصاص دارد، کند

ضدروری اسدت و بایدد     ،بودن ماهیدت آن فعالیدت اجتمداعی    همچنین معلوم دهد.صورت  یا شرکت باید
: 1998)ودل،  کردن نیازهای عمومی است یدا نده   مشخ  شود که آن فعالیت اجتماعی در جهت برآورده

                                                      
 .ان یتعلق العقه بمرفق عام . 1



 1079     1402تابستان ، 2، شمارۀ 53فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  ... / محمد شمعیهای قرارداداخت ماهیت و گونهشن

 

برای آنکه این ندوع قراردادهدا را اداری    1فعالیت و رسالت قرارداد است. ۀمربوط به حوز دیگرشرط  (.336
باید مشخ  شود قرارداد  گرید عبارتمنشأ قرارداد معلوم شود. به لازم است ماهیت پروژه یا طرحِ ،امیمبن

کننده به آن فعالیدت  مبادرت صِرفِ اینکه مرج  یا شخ  حقوقیِ خدمات عمومی است یا نه. به ۀدر حوز
و نظدارت   باشد معلوم ،هیت طرحبلکه باید ما ؛کندییا خدمت عمومی، اداره یا نهاد دولتی باشد، کفایت نم

  (.79: 1984)طماوی،  مراحل آن از آغاز تا پایان صورت گیرد ۀبر هم
 

 قراردادهای اداری در اردن ۀپیدایش نظری. 2. 2
قراردادهای اداری در اردن نیز موضوعی تازه است. ادارات دولتی در این کشور بدون آنکه بر مبنای  ۀنظری

حقدوق   ۀمانند قراردادهدای عدادی بدین افدراد در حدوز     )نوع قرارداد توجه کنند شده به این قانونی تعریف
 اداری نظدر داشدتند. در   یبه قراردادهدا  (،اهداف و مکان و موافقت طرفین خصوصی بر اساس سه عنصرِ

 ۀاداری حدوز  یهاتیفعال آنکه اول :قراردادهای اداری شد ۀمجموع سه عامل اساسی موجب پیدایش نظری
؛ دوم آنکه هیچ بخشی از قوانین خداص بده تبیدین ایدن حدوزه نپرداختده بدود و        ی داشتچکمحدود و کو

چه منازعاتی کده دو طدرف آن از   ) گرفت ها قراراختلاف ۀمرج  هم ،ترتیب قوانین حقوق خصوصیبدین
 بدرای منازعداتی کده یدک     آنکه سوم (؛دولتی بود ۀآن ادار طرفکیافراد عادی بودند و چه منازعاتی که 

 (.68: 2007، صالح به رسیدگی بودند )عبد المنعم، محاکم عادیرف آن، دولت بود، ط
 

 های قرارداد اداری در اردنگونه .3. 2

 از شدود؛ مدی مشمول نظام حقوق عمومی  ،شودیم قراردادهایی که در نظام اداری اردن منعقد و اجرا ۀهم
موجدب   دولتی. به یهاوازم مصرفی در ادارهل ۀخدمات عمومی یا خرید و تهی یهاجمله قراردادهای بخش

 ،نظام مشداغل دولتدی   ۀگونه قراردادها را از مجموعگذار ایناخیر در این کشور، قانون یهااصلاحات سال
 :میکند یبخش تقسیم م خود را به دو یهایمطالعات و بررس حال، .دکر دیگر واگذار یهاو به بخش خارج

نظدام   ۀدوم قراردادهایی که از دایدر ؛ گیرد نظام مشاغل دولتی قرار مولشتحت  بایداول قراردادهایی که 
 مشاغل دولتی خارج است.

 

 قراردادهای بخش مشاغل دولتی . 1. 3. 2

و شدامل خددمات فندی و     اسدت  وابسدته  ،گونده مشداغل  قراردادهایی است که به ایدن  ،قراردادهای مشاغل دولتی

                                                      
  .اختیار المتعاقهین لوسائل القانون العام. 1
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هدا، تأسیسدات   ها، راهها، جادهتأسیس ساختمان ،قانون مشاغل دولتی 2 ۀ. طبق مادشودیدولت م ۀمهندسی در حوز
به آن تأسیسدات، خریدد، اجداره، پشدتیبانی      یرسانمختلف مهندسی و فنی، حفظ و نگهداری و خدمت یهاو پروژه
ق و تحقید ها و مؤسسات مختلف، تعویض و بازسازی قطعات فرسدوده و ازکارافتداده،   کارخانه ۀمواد اولی ۀادوات، تهی
آنها در این مجموعده   ها و نظارت برپروژهی ریگیها و تأسیسات و پها و کارخانهکاربردی مؤسسه یهابرنامه تحلیل
فندی و مهندسدی در    یزید رانواع خدمات فنی و مهندسی مانند تحقیق و برنامه (.66: 1386)آنه راف،  رندیگیقرار م
مدوارد مربدوط بده آزمدایش و تحقیقدات       تمامیآنان در  بر نظارت ها وو اجرای طرح یسازادهیبرای پ هانهیزم ۀهم

گدرفتن آن در   متضدمن قدرار   ،هدا پدروژه  گونده نیفنی و مهندسی مربوط به ا یهاآزمایشگاهی و میدانی و مشاوره
 .میپردازیبه برخی از این موارد م ادامهنظام مشاغل اداری است که در  ۀمجموع
 

 عمومیقراردادهای مشاغل  .1. 1. 3. 2

در تأسدیس و   ،قانون مشاغل حکدومتی اشداره شدد    2 ۀکه در مادگونههمان 1قراردادهای مشاغل عمومی
. دنشدو یبده آن مطدرح مد    یرسدان و خددمت ی مختلدف خددمات عمدومی و نگهددار     یهاطرح یاندازراه
شدخ  حقیقدی یدا    قراردادی که بین اداره و : »اندقراردادها را چنین تعریف کرده گونهنیا ،پردازانهینظر

برای تأسیس و ایجاد یا تعمیر و ترمیم و بازسازی و نوسدازی پدروژه بدا پشدتیبانی      شودیحقوقی منعقد م
: 1998)ودل،  «قدرارداد  موجدود در  یهدا رسانی اجتماعی بر اسداس توافدق  مرج  دولتی و باهدف خدمات

هدای عمدومی و از   غل یدا پدروژه  هدف ایجاد مشدا  این نوع قراردادهای اداری بر اساس قوانین و با(. 336
 ،دنگیر ها در شمار خدمات عمومی قرارطرح گونهنی. برای اینکه اشوندیاجرای طرف دوم منعقد م قیطر

 :استلازم  چند شرط اساسی
اول اینکه قراردادهای مذکور که نهاد یا سازمان دولتی در خصوص امدوال منقدول متعلدق بده آن     شرط 

قدرارداد   انواع دیگر ۀهم نگیرد. این صفت بر قراردادهای خدمات عمومی قرار ۀ، در زمردکنیشرکت منعقد م
همچندین   (.56: 1388)شدهابی،   سازی، ترمیم و نوسازی بنا یا نگهدداری آن مانند ساختمان ؛شودیمترتب م

 شود؛یدهی به خطوط تلفن و برق و سرویس آسانسور و مانند آن مشامل قراردادهای ایجاد و سرویس
 قدرارداد  آنکده اگدر   گوندۀ اول  ؛دولتدی باشدد   ۀطرف ادار از از طریق زیر دوم اینکه طرف دیگر قراردادشرط 

یدا توافدق شدود آن بندا      باشدد دولدت   ۀوساز باشد، مالکیت آن ساختمان باید در اختیدار نمایندد  مربوط به ساخت
دوم آنکده اگدر   گونۀ  ؛شود سازمان دولتی واگذار واسطۀ همین شخ  یا توسط یک شخ  عادی به اداره یابه

 مدذکور تغییدر صدفت    صنعتی و تجاری فعالیت داشته باشد نیدز تدأثیری در   یهاطرف قرارداد در یکی از بخش
 ؛و منظور کلی از اطلاق صفت دولتی به قرارداد فقط وجود اهداف مربوط به مصالح عمومی است باشد نداشته

                                                      
 شه  است.استفاد  «le marche de travaux puplices»که در فرانسه برای آن ا  معادل  ةعقه الاشغال العام. 1
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مدوارد   منداف  عمدومی باشدد. ایدن شدرط از      تحقق مصدلحت و  ،شرط سوم آن است که هدف از قرارداد
آوردن مناف   دستبه برایی که یزیرا قراردادها، انعقاد قراردادهای اداری مربوط به دولت است برایضروری 

و چنانچده اهدداف موجدود در     ردید گینمد  مجموعه قراردادهای دولتی قرار در ضمنِ ،شودیشخصی منعقد م
منداف  عمدومی باشدد.     ۀکنندد مینأکده دربرگیرندده و تد    شدود یاسدتناد مد  به مواردی  ،قراردادها متنوع باشد

 در حقوق فرانسه نیز مطرح شدند.که است  ییهامشابه شرط ه،شدط گفتهوشر شودیمشاهده م کهگونههمان
 

 1قراردادهای تأمین و تهیۀ کالا و خدمات. 2. 1. 3. 2

مین أو شخ  حقیقی یا حقوقی بدرای تهیده و تد   سازمان دولتی  عبارت است از قراردادی که بین اداره یا
مدواد اولیده و قطعدات یددکی      ۀقراردادهدا شدامل تهید    گونده نید . اشودیمنعقد م ،مشخ  منقولِ یاشیا

 .که مصرف عمومی دارند شودیها و امثال آن مکارخانه
 

 2مشاغل دولتی ۀقراردادهای اداری خارج از حوز .2. 3. 2

طرف آن اداره است و مشمول قدوانین نظدام مشداغل     قراردادهایی که یکنظام حقوقی اردن بر  31 مادۀ
دلالت دارد. نیروهای مسلح اردن، شدورای عدالی امنیدت ملدی، نهادهدای عدالی امنیتدی،         ،شودیدولتی م

 ااردن از شمول این امر مستثن یهاو دانشگاه روستا ها، شوراهای شهر وشوراهای تأمین پایتخت و استان
خدمات عمومی و خرید لدوازم بدرای    یهام این حوزه همچنین شامل قراردادهای امتیاز طرح. احکاندهست
 امشداغل اداری مسدتثن   ۀحدوز  گدرفتن در  برخی قراردادها از قدرار  بیترتنی. بدشودیهای اداری نمبخش
 :ند ازا. این قراردادها عبارتهستند
 

  3اردن یهامربوط به دانشگاه قراردادهای .1. 2. 3. 2

 20 ها باید طبق مدادۀ امور مربوط به دانشگاه ۀهم 1987 ها مصوبۀدانشگاه ۀقانون ادار 29 بر اساس مادۀ
 را هدا دانشگاه ۀآنچه در موارد قانونی دیگر آمده، ادار بر. علاوهگیردها انجام دانشگاه ۀقانون مربوط به ادار

لدوازم و   ۀوسداز و تهید  مواردی مانند ساخت ؛بر عهده گیرندباید مدیران آن و در چارچوب همان مجموعه 
مایحتاج، تحدت اشدراف مددیریت آن صدورت خواهدد گرفدت.        ۀها و تأسیسات و همادوات و اجرای طرح

ها وض  و تمهیداتی اندیشیده شد که همگدی  رو قوانین خاصی در راستای احداث و مدیریت دانشگاهازاین

                                                      
 .است «les marches de fournitures»عقهالتوریه که معادل فرانسوی آن . 1

  ةلاحکام نظام الاشغال الحکومی ةغیرالخاضع ةالعقود الاداری. 2

  ةنیردبالجامعات الا ةالخاص ةالعقود الاداری. 3
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صراحت وجود دارد کده   ،ها قرار گیرند. در این زمینهدانشگاهقانون اداری  3 مادۀ زیرمجموعه و منطبق بر
اردن باید تحت شمول همین قانون قرار  ساخت در حال و در سیتأسشده و تازهتأسیس یهادانشگاه ۀهم
 .(77: 2008)عبدالمنعم،  گیرند
دولدت   ،1موتده  ۀدر مدورد دانشدگاه منطقد    برای مثالدانشگاهی باید تاب  قوانین خاص خود باشد؛  هر
مشخ  کدرده اسدت.    ،امنای دانشگاه مذکور مورد هیأت لازم را در یهاتیولئو مس تاختیارا و راهکارها
و  یسداز راه وسدازهای اداری، جمله خرید مایحتداج و ادوات، سداخت   از)امور  ۀهم 1987 مصوبۀ 45 مادۀ
همان قانون در  10همچنین مادۀ است.داده  امنا قرارهیأت ۀرا بر عهد و...( های مهندسیپروژه، کشیجاده

 شده است:  مربوط به دانشگاه موارد زیر را متذکر یهامورد استخدام
 ؛اجرای مستقیم توسط دفتر مهندسی یا مدیریت نوسازی. 1
 ؛چارچوب همین قانون اعطای مسئولیت در. 2
 (.56: 1990)عثمان،  طور مستقیم و بدون تفویض اختیاراتکارگیری و گماردن بهبه. 3
 

  2قراردادهای امتیاز عمومی .2. 2. 3. 2

 «ازدهندهیامت» حیث نیا از را دولتیا اباحه آمده است. در این قرارداد  3اجبار یمعنا به نیلات در «ازیامت»
 ازید امت»: اسدت  شدده  گفتده  فید تعر در (.210: 1343)سدنجابی،   ندیگو «ازیامتصاحب» را معامله طرف و

 کید  در یاقتصداد  تید فعال کی یبرا یانحصارریغ ای یانحصار صورتبه یازیامت یاعطا از است عبارت
عمدل   ازْیامت ،فرانسه یدر حقوق ادار (.77: 1389)امانی،  «معین ییایجغراف ۀمحدود کی در و نیمع دورۀ
 دهندد یمد  یگدر ید بده  یکسد  سوی از یخاص یبرتر آن موجببهکه  است یادوجانبه ای کجانبهی یقانون
 (.466: 1388ی، )انصار

)امتیاز  شودیها واگذار مبرداری پروژهآنها اجرا و مدیریت و بهره به اهمیت قراردادهایی که در توجه با
 آناردن  گذارتام دارد و به همین علت قانون )پیمانکار( اختیار اداره در انتخاب طرف قرارداد ،(یبرداربهره

قانونی  یهاقراردادها باید با موافقت مقام ۀا این شرط که همرا از شمول نظام مشاغل دولتی خارج کرد؛ ب
از  یبدردار و بهدره  یاندداز امتیداز ایجداد و راه   ،موارد ایدن بخدش از قراردادهدا    نیتراز مهم 4صورت گیرد.

                                                      
 .1985 مصوبة 36 به شمارۀ 22بنابر مادۀ. 1

 .شودی  منامیه «la concession des services publics»که در فرانسه  ةعقه امتیا  المرافق العام. 2
3. permit 

برداری ا  منابع طبیعی بایه با موافقت مقاملات  انواع بهر  ةاردن صراحت دارد که هم 1958 مصوبة 117مادۀ  .4

 قانونی مربوط صورت گیرد.



 1083     1402تابستان ، 2، شمارۀ 53فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  ... / محمد شمعیهای قرارداداخت ماهیت و گونهشن

 

به قدرارداد وزارت نیدروی اردن بدا     توانیاست. از دیگر موارد م 1958 مصوبۀ 19 طبق مادۀ هاشگاهیپالا
 هدا یشدهردار  قدرارداد، طدرف   ولی در موارد مشابه که یک ؛الزرقاء اشاره کرد ۀکزی برق منطقشرکت مر
 د.گیرانجام  رانیوزموافقت هیأت باید باقرارداد  ،1هستند
 

 های قرارداد اداری در مصر . بررسی ماهیت و گونه3
وق و حیدات قضدایی بدرای    مستقلی از حق ۀشاخ یژرمن یروم یهادر نظام ،به پیروی از سنت حقوق فرانسه

مصدر   .شودینامیده م «های اداریدادگاه»و  «حقوق اداری»ترتیب شده که به اداری در نظر گرفته یهامقام
 عمدومی و اداری از  یهدا حقوق اداری با نظارت و حکومت بر مقدام در مصر  2نیست. ااین قاعده مستثناز نیز 

انجدام خددمات و نیازهدای     ،ت و تشدکیلات اداری صدلاحی  و بخشی بده موجودیدت  دهی و نظمطریق شکل
 :شودیهای زیر مربوط مهگفت حقوق اداری به حوز توانیطور خلاصه مبه .کندیعمومی را تضمین م

 ؛بندی نهادهای اداری و صلاحیت آنهاطبقه. 1
ینهدا و آید  جمله دسدتورالعمل  از)عمومی  یهاتیقواعد حاکم بر قدرت و صلاحیت مربوط به فعال. 2

 (؛اداری و قراردادهای اداری یهانامه
 یهدا تیها در رسیدگی و تجدیدنظرخواهی در امور مربوط به فعالهای اداری و صلاحیت آندادگاه. 3

 (.86: 1392)شمعی،  اداری
مربدوط بده هدر     یهدا و اسدتنتاج  اسدت  3صورت غیرمددون ذکر است که حقوق اداری در مصر به شایان

 بدا  بدا حقدوق مدرتبط    تنگاتنگی مرزهای ،حقوق اداری .دگیریانجام م 4قضایی یاهمیتصم قیموضوع از طر
نهادهدای اداری بایدد   . 1 :باید واجد سه شرط اساسی باشدند  ،دارد. قراردادهای اداری در حقوق مصر 5مالکیت

و  سدازوکار و ر  .3 ؛خدمات عمدومی باشدد   نکرد موضوع قرارداد فراهم. 2؛ باشدقرارداد  یهایکی از طرف
مشداهده   وضدوح قابدل  باید بده  ،قراردادی مربوط به حقوق عمومی برای آنکه قراردادی اداری محسوب شود

های خاص اداری برای رسیدگی به قراردادهای اداری آنکه به تشکیل دادگاه بنابراین در حقوق مصر با ؛باشد
عندوان شدرط لازم بدرای آنکده     اص بهاما در تعریف این نوع قرارداد از صلاحیت مراج  خ ،انددهیمبادرت ورز

مجمدوع   . در(213: 1999)عبدالامیر قدبلان،   سخنی به میان نیامده است ،قراردادی واجد وصف اداری شود
که نف  عمدومی بدر    ردیگیت مأدر حقوق مصر نیز طراحی نظام ویژه برای قراردادهای اداری از این فکر نش

                                                      
 (1955 مصوبة) 29 ها به شمارۀقانون شهرداری 42مادۀ «الف»به استناد بنه . 1

2. Ali El-Dena,Bahaa, Privisation And The Creation Of A Market-Based Legal System:The Case Of 

Egypt Available At:Books.Google.Com/Books?Id=5lr9af6guoic8.Pg 2002. 
3. uncodified 

4. Jodicial decisions 

5. Property rights 



 شمعی حمد... / مقرارداد هایشناخت ماهیت و گونه 1402تابستان ، 2، شمارۀ 53فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      1084

 

های مختلف قدرارداد اداری، اجدرا و فسدن آن    در تفسیر گونه ،نف  خصوصی اولویت و تقدم دارد و این اصول
حق بدر   ،این حقوق ۀجمل از دارند؛ی حقوق. نهادهای عمومی در زمان حیات قراردادهای اداری شودیاعمال م
در مجمدوع تدأثیر    1که طبق آن باید ثابت شود قراردادی با این شدروط بده اجدرا درآمدده اسدت.      استتعلیق 
ای نمایان است، زیدرا شداکلۀ   طور برجستهدانان فرانسه در حقوق قراردادهای اداری مصر بههای حقوقاندیشه
 (.87: 1984ریزی شده است )طماوی، ی فرانسه پیژرمن یروماداری در مصر، بر مبنای حقوق نظام  حقوق
 

 مصر قراردادهای اداری در ۀپیدایش نظری .1. 3

در خصوص اقتصاد سیاسی با قراردادهدای اداری، پیونددی   گیری عقاید کلاسیک لحاظ تاریخی، شکلبه 
بدوده   های او بر تحولات اقتصادی عصدر حاضدر مدؤثر   ترین متفکرانی که اندیشهناگسستنی دارد. از مهم

این واقعیت را نشدان داده اسدت    2توان به آدام اسمیت اشاره کرد. وی معتقد بود که رکود بزرگاست، می
 وسیلۀ نیروهای خود  اداره شود و دولت باید به تنظیم آن بپردازد.به تواند تنهاکه بازار نمی

(. در ادبیدات  2: 2009پرداختندد )واندوسدون،    3«دولت رفاه»سیاسی به ابداع  اقتصادداناناما نسل بعدی 
موجود دربارۀ دولت رفاه بر دو اصل اساسی تأکید شده است: تدأمین خددمات رفداهی بدرای تضدمین بقدا در       

غیدر از کارکردهدای سدنتی،    (، بنابراین بده 142: 1379قتصاد آزاد و وجود دولت دموکراتیک )زاهدی، شرایط ا
تدرین تغییدرات در فعالیدت حکومدت در     پرداخت. شداید مهدم  ذکرشده نیز می 4دولت به ارائۀ خدمات عمومیِ

(. در نگدر   52:1388دوران معاصر، دگرگونی در مدیریت اقتصاد و گستر  رفاه اجتمداعی باشدد )لاگلدین،   
 (.29: 1398)عباسی،  پردازدیمنیازهای اجتماعی و اقتصادی و رفاه شهروندان  نیتأمامروزی دولت رفاه به 

آن کشور یکپارچه بود  توسط مجلس مصر، نظام قضایی در (1946 مصوبۀ) 112 قانون از صدور پیش
 شکل و نوع و در هر سیدگی به هرمرج  ر ،مجموع . درشدیمنازعات به محاکم واحدی فرستاده م ۀو هم

، محاکم عادی بود. این محداکم  آن از ریزمینه که بخشی از آن منازعات، قراردادهای دولتی بود و موارد غ
زیدرا   ،امری طبیعی بدود  موضوع، ؛ اینکردیرسیدگی م ،قراردادها که مشمول قوانین خاص بودند ۀبه هم

 112 بعدد بدا صددور قدانون     ۀدر مرحلد  ی وجود نداشت.های ادارمحاکم خاص برای رسیدگی به اختلاف
نظام قضایی مصر به نظامی همگون تبدیل و محاکم قضایی خداص بدرای رسدیدگی بده      (1946 مصوبۀ)

اداری به  یهامواردی مشخ  از اختلاف 112 بر اساس قانون ،آن از دولتی تشکیل شد. پس یهاپرونده
 بدا بدود کده    1949 گام بعدی در سدال  نظر شد.موجب اختلاف مسئلههمین  .شدیمحاکم اداری محول م

                                                      
1. Ibid,p22 

2. Great Depression 

3. welfare state 
4. poblic service 
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مانند رسدیدگی بده قراردادهدای    )اختیارات مشخصی  (1946 مصوبۀ) 112 در تکمیل قانون 9 صدور مادۀ
ترتیدب قانونگدذار   دینبد  .برای رسیدگی به اختلافات اداری بده محداکم اداری داده شدد    (مشاغل عمومی

دلیدل  عنوان مرج  رسیدگی به قراردادهای اداری قدرار گیرندد. بده   اداری بهاقداماتی صورت داد تا محاکم 
این محاکم مرج  رسدیدگی   ،ها در صلاحیت محاکم اداری بودآنکه تنها رسیدگی به سه دسته از اختلاف

 .شدد یمنازعات همچنان به محاکم عمومی فرسدتاده مد   ۀقراردادهای اداری قرار نگرفته بود و بقی ۀبه هم
 (.46: 1984)طماوی،  توجه نبودند گرفته محدود و درخورصورت تغییرات

 گرفدت یمذکور در امر دادرسی به محاکم اختصاصی اداری در حالی صورت م ۀگانسه اختصاص موارد
 مکدن بدود  نداده بود و م قرار یادشدهبه سه مورد  کنندهیدگیکه قانونگذار، محاکم اداری را تنها مرج  رس

 .کدام از آن موارد به محاکم عمومی نیز فرستاده شود هر
طرف مجلس مصدر، محداکم    ، از10 و به استناد مادۀ 1955 مصوبۀ 165 صدور قانون نهایت اما با در
 ۀمذکور )قراردادهای مشاغل دولتی و تأمین و تهی ۀگانعنوان تنها مرج  رسیدگی به منازعات سهاداری به

 گرفتند. اری( قرارهای ادکالا و تعهدنامه
اول اینکه محاکم اختصاصدی اداری تنهدا مرجد  رسدیدگی بده       :مهم حاصل شد ۀامر دو نتیج نیاز ا

 ،ذکرشدده، محداکم عمدومی    10 موجدب ند  مدادۀ    متقابدل بده  طدور  بهمذکور شدند و  ۀگانمنازعات سه
أت دولت بدرای وضد    هی مجلس یا ۀصلاحیت رسیدگی به این دعاوی را از دست دادند. دیگر آنکه مصوب

آمددن   وجدود هگرفت. بنابراین با ب الخطاب دعاوی مربوط به قراردادهای اداری قرارقانون و مقررات فصل
ها به محاکم اداری، تفکر قراردادهای اداری و فرستادن این اختلاف یهااختلاف ۀنیزم در مذکورتحولات 

 .فتتنظیم مبانی قانونی و حقوقی قراردادهای اداری شکل گر
 

 در مصر تعریف قرارداد اداری. 2. 3

طدرف دولدت    از شدهدر تعریف قراردادهای اداری بدان دلیل است که قراردادهای منعقدموجود  مشکلات
بلکه شامل قراردادهایی است که در مدوارد گونداگون اجتمداعی     نیست،تنها منحصر به قراردادهای اداری 

برای این تعریف بده مدوانعی    علت. به همین رندیگیرار مقوانین خصوصی ق ۀزیرمجموع و شودیمنعقد م
باید توجه داشدت  . شودیمصر اشاره م (1956 مصوبۀ) 5 مادۀ 870ۀ به تبصر زمینه این که در میخوریبرم
از قراردادهدای   بسدیاری و  شودی، قرارداد اداری محسوب نمشودیطرف اداره منعقد م قراردادی که از هر

قراردادهای خصوصی محسوب شده و به اختلافات ناشی از آن در  ۀدر زمر ،دیگر یاهمنعقدشده با بخش
صِدرفِ اینکده    و بده  شودی. بر این قراردادها مبادی قانون اداری مترتب نمشودیمحاکم عادی رسیدگی م

 مشدمول قدوانین   و را قدرارداد اداری نامیدد   آن تدوان ینم ،دولت باشد ،قراردادی ۀرابط یهایکی از طرف
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. د کرد )یکی از محداکم خاصده(  ورا محد آن به مرج  رسیدگیتوان همچنین نمی .داد حقوق عمومی قرار
، بتواند قدراردادی مددنی منعقدد    شودیکه در قراردادهای اداری مشاهده مگونهبسا شخ  اداری همانچه
 (.136: 1999)عبدالامیر قبلان،  کند

اداری که صلاحیت رسیدگی بده   اختصاصیِ ۀوجود محکم امگر ب ،قرارداد اداری ۀگیری نظریتصور شکل
اداری تنها  ۀمجلس مصر، محکم 112 بنابر مادۀ 1946 در سال پذیر نیست.امکان ،گونه قراردادها را دارداین

 فقط 1949 اداری در سال دادرسی ۀافتدیتولمرج  رسیدگی به منازعات قراردادهای اداری نبود و محاکم تازه
گفته از قراردادهای اداری شددند. ایدن امدر موجدب دوگدانگی محداکم       به سه موضوع پیش مسئول رسیدگی

کددام از   یعنی محاکم دادرسی اداری و محاکم عادی. مراجعه به هر ؛کننده به قراردادهای اداری شدرسیدگی
دگی بده  مرجد  رسدی   فقدط شده بدود. قانونگدذار نیدز دادرسدی اداری را      به اختیار مدعی گذاشته ،این محاکم

در یابیم کده  . از مختصر آنچه گفته شد درمی(1955 مصوبۀ) 165 مگر در قانون ؛نداد اختلافات قرار گونهنیا
تنهایی و بر اساس مبدانی و احکدام و قواعدد    به قراردادهای اداری فرصت داده نشد تا بتواند به گاهچیهمصر 

 قدانونی در  یاهید گیدری نظر نیدز بدرای شدکل   ان زمد  . البته این مددت 1955 سال مگر از ؛ویژه شکل بگیرد
ترتیب عوامل متعدد موجب شدد تدا در رسدیدن بده     . بدیندیرسینظر نمکافی به ،قراردادهای اداری خصوص

 (.147: 2007)عاطف البنا،  تعریف قطعی از قراردادهای اداری تأخیر طولانی صورت گیرد
 توانیقرارداد اداری مدربارۀ  ،حقوقی و قضایی در مصر پردازانِسوی نظریه شده ازدر پرتو مبنای ارائه

وابسته به دولت و شخ  یا شرکت خصوصی برای اجدرای   ۀطرف ادار گفت منظور قراردادی است که از
اشدترا  مسدتقیم بدا     )عدادی( و بدا   بر اساس قوانینی غیر از قوانین خصوصیو خدمت عمومی  یهاطرح

قراردادهای اداری نکتده  شرایط استثنایی را در ،قضایی ۀحوز 1.ردیگیپیمانکار برای اجرای طرح صورت م
 .داندیای مهم م

کده چنانچده قدرارداد مربدوط بده       2کندیتشریح م گونهنیرا امذکور  ۀنظری ،دیوان عدالت اداری مصر
صِدرفِ   بده  «اداری»بدردن صدفت    کدار ه. البته بد شودیاداری محسوب م ،خدمات عمومی باشد یهاطرح
کنندده  معیار تعیدین  ،کافی نیست. همچنین استفاده از ابزار قانونی ،بودن قرارداد به خدمات عمومی مربوط

یدر قراردادهای اداری نیست؛ بلکه بسته به ماهیت قرارداد و هماهنگی و نزدیکی آن با مناف  عمومی مد 
وان عالی اداری مصدر،  وفق احکام دی طورنیهم (.76: 1984)طماوی،  قرارداد را اداری محسوب کرد توان
ییز قراردادهای اداری از غیر آن تلقی میکارگیری اصول مربوط به حقوق خصوصی نیز مبنایی برای تمبه
 .(34: 1990)عثمان،  شود

                                                      
 یک طرح بزرگ با مشارکت پیمانکار امکان اجرا دارد. جزئی ا  خش یایعنی ب .1

 .دیوان عهالت اداری مصر 1956 دسامبر16 ۀحکم صادر .2



 1087     1402تابستان ، 2، شمارۀ 53فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  ... / محمد شمعیهای قرارداداخت ماهیت و گونهشن

 

 های قرارداد اداری در مصرگونه .3. 3

تأمین کدالا،  قراردادهای تهیه و اند. در نظام حقوق اداری مصر انواعی از قراردادها متصف به صفت اداری
 ،های خدمت عمومیبرداری از طرحقرارداد بهره ،وساز )پیمانکاری(قرارداد وام عمومی، قراردادهای ساخت

هدای  تدرین گونده  از مهم ،قرارداد سهامو در پایانْ نقل عمومی وقرارداد حمل ،قراردادهای مشاغل عمومی
 هند شد.  ترتیب بررسی خواقرارداد اداری در حقوق مصر هستند که به

 

 مین کالاأهای تهیه و تقرارداد. 1. 3. 3

سازمان  طرف نهاد یا قراردادی است که از ،بنابر نظر دیوان عدالت اداری مصر، قرارداد تهیه و تأمین کالا
اجناس منقول و مشخ  برای استفاده در مشداری  عمدومی در    ۀمنظور تهیشخ  یا شرکتی به دولتی با

پتدو   ۀبرای مثال قرارداد تأمین جو برای وزارت کشور یا تهی؛ 1شودیل منعقد مما مقابل مبلغی مشخ  از
 ها.تحریر برای دانشگاهالمعلوم پزشکی یا واردات ادوات و اقلام و لواز یهاو دانشگاه هامارستانیبرای ب

 جمله:  دارد از ییهاقراردادها تفاوت ۀقراردادهای تأمین کالا و مواد در نوع خود با بقی
 ؛یکی از عوامل تشخی  قراردادهدای تدأمین کدالا از غیدر آن اسدت      همحل آن برای تأمین و تهی .1
 عمومی، مکان و نوع اجرای طرح اسدت. در  یهاطورکه عنصر متمایز در قراردادهای مربوط به طرحهمان

 ؛شودیم مزبور ۀکننده متعهد به تأمین کالا برای اداراین نوع قرارداد، تهیه
 ؛قراردادها مشتر  است ۀهم که این شرط در دولت باشد ۀارداد با پیمانکار باید نمایندطرف قر .2
لازم برای اینکه یک قرارداد را  در قانون عمومی عنصرو بر مصالح عمومی باشد  قرارداد باید مبنی .3

دولدت در   ۀیندبا این فرض که نما ؛تأمین مناف  عمومی باشد پی آن است که آن قرارداد در ،اداری بنامیم
 ؛جز تأمین مناف  عمومی ندارد یاهیچ خواسته ،عقد قرارداد

طرف اداری هدف از انجام قرارداد را بر اساس قانون عام و مطابقت با آن احدراز کندد. پدس نبایدد      .4
 ؛قرارداد از موارد منطبق بر حقوق خصوصی باشد

زیدرا   اسدت،  را به هدم مدرتبط دانسدته   عمومی  یهاقراردادهای تأمین کالا و طرح ،دادرسی اداری .5
 . شودیقرارداد نیز اداری محسوب م ،که طرف قرارداد از اشخاص حقوق عمومی باشدزمانی
حقوق خصوصدی نیدز    ۀحیط در توانندیاین نوع قراردادها م قضایی دولت دریافت که بسیاری از ۀحوز
اداری آن اسدت کده مطدابق حقدوق     صدفت قدرارداد    یکی از شروط انطبداق بدر   کهیدرصورت ؛دنگیر قرار

به قراردادهای اداری نگاه کرد کده   یاهیقضایی و حقوقی دولت از زاو ۀآن، حوز از خصوصی نباشد و پس
در ایدن زمدان    گرفتن در بخش غیراداری. یعنی قرار ؛منطبق بر قوانین خاص باشد توانستیآن قرارداد م

                                                      
 .دیوان عهالت اداری مصر 1952 دسامبر 2خ ری موأر .1
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بود که  قراردادهای اداری ۀکنندآن با مبانی و شروط تعیین قراردادهای اداری به نزدیکی ۀکنندمعیار تعیین
 :باشدمنطبق  موارداین با بایست می

به یکدی از   ،آن فرد نکهیشده و ا برده نام ،قانون عام های قرارداد از افرادی باشد که دریکی از طرف
مواردی از آن منطبق نبدود،  مورد یا  صفت اداری شود. چنانچه هر منطبق بر ادارات دولتی وابسته باشد تا

رو نظریده ازایدن  .دوشیو آن قوانین بر آن مترتب م محسوب شده این قرارداد از قراردادهای قانون خاص
بر اختصداص دادرسدی اداری بده     الی مبنیؤگذاری مصر آمده بود، سآنچه در مجلس قانون دربارۀپردازان 

ند  قدانون    ازجمله اینکه وقتی  از داشتند؛می اشاره قراردادهای تأمین کالا مطرح کردند و به نکات مبه
چرا نسبت بده تحقیدق    ،قراردادهای دولتی است ءِکه قراردادهای تأمین کالا جز شودیگونه برداشت ماین
قدرارداد   ،ند  قدانون   این باورند که بندابر  گروهی از حقوقدانان برکند؟ میماهیت آن اعتراض  ۀنیزم در

 کورذمد گذار یکی از سه خاصیت زیرا قانون ،ه فقط در بخش اداری گنجانده شودگونه نیست کواردات این
. ایدن  کندد یدر قرارداد تهیه و تأمین کالا مشاهده م ،صفت اداری بر آن مترتب شود شودیرا که موجب م
ندد نده   الدی داشدته  یتمث ۀجنباست، برده  گذار از آنها نامآن است که قراردادهایی که قانون ۀدهندامر نشان
 1حصری.

 

 قرارداد وام عمومی. 2. 3. 3

منظدور جدذب سدرمایه از طریدق رقابدت      ۀ آمریکا بده متحد الاتیادر  1920بار از سال این قراردادها اول
 قراردادی است کده بده  »توان گفت: نهادهای عمومی با یکدیگر، رواج یافت. در تعریف قرضۀ عمومی می

عنوان وام با سود معینی دولت با انتشار اوراق قرضه، وجوهی را بهموجب آن دولت یا مؤسساتی با نظارت 
دهندده  کنند که در سررسدید معیندی اصدل و سدود آن را بده وام     از شخ  یا اشخاص معینی دریافت می

 (.  114: 1347)زندی حقیقی، « کارسازی کنند
 ۀخزاند  شدود یوجدب مد  عمومی م یهاآن باشد. وام عمومی باید بر اساس قانون یا منطبق بر یهاوام

 در .شدود یدولدت مد   بدر  عمومی موجب فشار یهامالی شود. وام نوساناتدولت به مدت طولانی متحمل 
 .(45: 2008)عبدالمنعم،  ها استفاده کندگونه وامشرایطی نیز مصلحت نیست دولت ازاین

آن  یا منطبق بر عمومی باید بر اساس قانون یهاقانون اساسی مصر صراحت دارد که قراردادهای وام
 ۀدولدت اجداز  » در این خصوص آمده اسدت: حقوق بانکی مصر  1923 قانون 137 مادۀ 1 تبصرۀباشد. در 

مبدالغی   کسدر دولت متحمل  ۀموجب آن، خزان عمومی را که به یهاانعقاد قرارداد مربوط به تعهدات و وام
 :داردیمصدر مقدرر مد    1971 اساسیقانون  121 همچنین ن  مادۀ. «مگر با موافقت مجلس ؛ندارد ،شود

                                                      
 .199۰فوریة  5در  شه حکم صادر ؛دیوان عالی کشور. 1
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 بر ییهانهیآینده هز ندارند که در را ییهاعمومی و مشارکت در پروژه یهااخذ وام ۀمقامات اجرایی اجاز»
 1.«موافقت مجلس مردمی مگر با ؛خزانه تحمیل کند

ان و همچند  کندد یماهیدت آن ایجداد نمد    تفداوتی در  ،اینکه قرارداد وام عمومی منطبق با قانون باشد
ها ملزم اداره ،مجلس نمایندگان با قرارداد وام موافقت کند اینکه صِرفِهمچنین به . شودیقرارداد نامیده م
 ممکن است آن اداره اخذ وام را به مصلحت خود نداند یدا شدرایطی کده بده     زیرا ،شوندیبه اجرای آن نم

اینجدا اداره   به آن نداشدته باشدد. در   مرتف  شود و دیگر نیازی است، تصمیم به اخذ وام گرفته ،موجب آن
 و مسئولیتی نیز متوجه او نخواهد بود. کنداز انعقاد قرارداد خودداری  تواندیم
 

 وساز )پیمانکاری( قراردادهای ساخت. 3. 3. 3

قراردادهدای  . 1 :شدده اسدت   وساز در حقوق مصر به رسمیت شدناخته اصلی از قراردادهای ساخت ۀدو گون
که تحت حکومت قواعد حقوق خصوصی قرار دارد و طبق قانون مدنی این کشور به  تاسخصوصی مالی 
وساز را که تحت که انواع قراردادهای ساختاست  2قواعد عام حقوق مدنینخست  :شودیدو نوع تقسیم م
 خصدوص قواعدد خداص در   گیدرد؛ دیگدر   برمدی در  ،قرار دارد 3قانون مدنی مصر یهاتیالزامات و محدود

که در فصل اول بخش سوم از کتاب دوم قدانون مددنی مصدر    است ز و قراردادهای ساختمانی وساساخت
آن را  تدوان یو مد  شدود یقراردادهای عمومی مالی است که قراردادی اداری تلقی مد  .2اند. شده منعکس

قراردادهدای خصوصدی    ۀوسداز در زمدر  که یک قرارداد ساختهنگامی 4قرارداد کار عمومی محسوب کرد.
وفصدل  های عمومی یا نهداد داوری حدل  دادگاه رامربوط به این قرارداد  یهااختلاف ۀهم ،سوب شودمح
به بعد تحدت   1995 از سال ،اندیقراردادهای عمومی کار که در شمار قراردادهای ادار ،عکس. بهندکنیم

زمیندۀ   خاصدی در  به بعد قدانون  1997 اند. همچنین از سالهای اداری درآمدهصلاحیت انحصاری دادگاه
داوری این قراردادها به تصویب رسیده است. ملا  قطعی برای اینکده قدرارداد عمدومی کدار، قدراردادی      

د؛ کند منعقدد  آن را آن است که دولت یا یکی از نهادهای وابسته به قدرت عمدومی   ،اداری محسوب شود
که بخش خصوصدی از آن  خدمات عمومی را دنبال کند و متضمن شروط غیرعادی یا قدرت خاصی باشد 

اصدلاح شدروط قدراردادی و تعددیل آن      ۀادار ،ویژه یهاتیاین صلاح نِیترجمله مهم مند نیست. ازبهره
طور مستمر به کدار خدود ادامده    گفت پیمانکار باید به توانیرو مازاین واسطۀ حفظ مناف  عمومی است.به

                                                      
1. Ali El-Dena,Bahaa, Privisation And The Creation Of A Market-Based Legal System:The Case Of 

Egypt Available At:Books.Google.Com/Books?Id=5lr9af6guoic8.Pg 2002. 

 مصر. مهنی قانون 161تا 89 . مواد2

 مصر. مهنی قانون 676تا 646 مواد .3
4. Wala Arakeeb, The Vitality Of Construction Contract Provisions Within The Scope Of The 

Egyptian Legal System, Available At:Slcocf.Uaeu.Ac.Ae/Papers/CONF. 
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قدرارداد   ۀبرای ادام (مالی یهاجمله کمک از)ون های گوناگدهد و اداره برای تحقق این هدف باید از راه
قراردادهای اداری مزبور در مصدر تحدت    ،استثنا این وجود با (.56: 1990)عثمان،  به پیمانکار یاری رساند

قرار دارند که تحت عنوان قراردادهای کار در ایدن   ،یعنی قانون مدنی مصر ،همان قواعد حقوق خصوصی
نظر علمی قراردادهای کار را از انواع قراردادهای اداری  بر آنچه گفته شد باید ازاند. بناشده قانون منعکس
اند و قواعدد  قراردادهای اداری محسوب کرده ۀدر زمر رااما در حقوق مصر قراردادهای کار  ،1تفکیک کرد

ر از برخدی دیگد   کده چنان ؛رسدد ینظر مد ای عجیب بهحقوق مدنی بر آن حاکم است. این اختلاط تا اندازه
 .کرده استقانون مدنی این کشور تعریف  (نظیر امتیاز امر عمومی) را اشکال رایج قراردادهای اداری

 

 های خدمت عمومیبرداری از طرحقرارداد بهره. 4. 3. 3

طدرف اداره یدا سدازمان     خدمت عمومی مانند آب و برق که از یهابرداری از طرحعمومی در بهره ۀقاعد
ی، نوسازی و مدیریت مد یاندازراه مانند هاتیمسئول ۀشامل هم ،شودیمانکار گذاشته مدولتی در اختیار پی

یسدنگینی مد   یهدا نهیها متحمل هزطرح گونهنیا یاجرا ۀاولی یهامعمول پیمانکار در سالطور به. شود
وی  یهدا نده یها پاسخگوی بازگردانددن هز برداری طرحای که درآمدهای اولیه در زمان بهرهگونهبه ؛شود

بازگشدت  بدرای  زمان کدافی   طرف قرارداد با تعیین و بررسی درآمدها باید مدت ۀرو ادارنخواهد بود. ازاین
قراردادهدا   گونده نید زمدان در ا  ،گرفته توسط پیمانکار را محاسبه کند؛ به این دلیلصورتی هانهیسود هز

ساله تنظدیم  99 قراردادها گونهنیاتوجه است. بر مبنای یک قانون قدیمی مصری درخور عنصری ممیز و 
 مصدوبۀ ) 129 موجدب مدادۀ   گذار بده و پیشرفت فناوری، قانون جدیدتشکیلات  یریگشکل اما با ؛شدیم

 .(67: 1999)عبدالامیر قبلان،  سال اعلام کرد 30برداری را اندازی و بهرهزمان راه حداکثر مدت (1947
سدال بده    کصدد یای که قریب گونهبه د؛مدت بوری بسیار طولانیبرداقراردادهای بهره ۀپروانبنابراین 

آن  از پدس  یافدت و مقدرر شدد کده     سال تقلیل 30موجب قانون، این زمان به  . بنابراین بهدیکشیم درازا
؛ بددین شودیخوانده م «پایان طبیعی»یافتن قرارداد پس از طی زمان طبیعی  . پایانشودیقرارداد باطل م
و اگدر   نامید «محدودالمدت»آن قرارداد را  توانیاست و م انتهای آن در ضمن قرارداد موجودمعنی تارین 
 ، در زمان محدود، اداره یاشودبدین معنا که برای پایان آن زمانی مشخ   ،شده باشدیبندقراردادی زمان

ممکدن اسدت بده    . همچندین  ردید گیرا از پیمانکدار تحویدل مد    برداری آنسازمان دولتی، مدیریت و بهره
 یعنی یکجانبه اقدام به ابطال آن کنند یا دادگاه حکم به فسن آن دهد که در ؛جبری اقدام شود یهارو 
 . شودیطبیعی، فسن یا باطل م ۀرسیدن به پایان دور و قبل از ردپایان طبیعی ندا قراردادْ ،صورت این
 

                                                      
 مصر. مهنی قانون 668 مادۀ. 1
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 قراردادهای مشاغل عمومی. 5. 3. 3

 سیس و ایجاد و بازسازی و نوسازی پروژه بدا تأو شخ  حقیقی یا حقوقی برای  اداره بین است قراردادی
 رسانی اجتماعی بر اساس توافقات موجود در قرارداد. این نوع قراردادها بر اساس قوانین و بدا هدف خدمت

قراردادهدای مدذکور کده    . گیدرد های عمومی با اجرای طرف دوم صورت میهدف ایجاد مشاغل یا پروژه
نبایدد ضدمن    ،شدود هاد یا سازمان دولتی در خصوص منقولات متعلق بده آن شدرکت منعقدد مدی    توسط ن

از طدرف  به طدرق زیدر   این نوع قراردادها باید  . همچنینگیرد المنفعه قرارامور عاممربوط به قراردادهای 
ۀ ختیدار نمایندد  ملکیت آن بندا بایدد در ا   ،وساز باشد. اگر قرارداد مربوط به ساخت1دولتی باشد:  ۀیک ادار
بده اداره یدا    ،همین شخ  یا توسدط یدک شدخ  عدادی دوم     ۀواسطآن بنا به مقرر شودیا  اشددولت ب

های صدنعتی و تجداری فعالیدت داشدته     اگر طرف قرارداد در یکی از بخش .2؛ سازمان دولتی واگذار شود
قدرارداد فقدط وجدود     و منظور کلی از اطلاق صدفت عمدومی بده    ردثیری در صنعت مذکور نداأباشد نیز ت
آوردن مناف  شخصی منعقدد   دستهب برایزیرا قراردادهایی که  ؛المنفعه و مصالح عمومی استاهداف عام

چنانچه اهداف موجود در قراردادهدا متندوع    .گیرددر ضمن مجموعه قراردادهای دولتی قرار نمی ،دنشومی
 د.نمناف  عمومی باش ۀنندکمینأدربرگیرنده و تشوند که می استفادهدر صورتی  اشد،ب
 

 . مقایسۀ تطبیقی قراردادهای اداری در مصر و اردن4
از نظام حقوقی فرانسه اقدام به تعریف قدرارداد اداری و تعیدین ضدوابط     ریتأثهر دو نظام حقوقی اردن و مصر به 

داد دولدت قدرار دارد، از   و از این حیث به هم شباهت دارند؛ یعنی یک طرف این قدرار  اندکرده قراردادبر این نوع 
: 1393)مدولایی،   شدود یمد مناف  عمومی منعقدد   نیتأمو این قرارداد برای  کندیمامتیاز قدرت عمومی استفاده 

 رونید ازا(. در هر دو نظام مصر و اردن تعریف قانونی یا قضایی )رویۀ قضایی( از قرارداد اداری وجود نددارد و  47
حقوقدانان( تعریف شده است. البته دیوان عدالت مصر به ارائۀ معیارهدایی بدرای   ۀ دکترین )لیوسبهقرارداد اداری 

شناخت قرارداد اداری اقدام کرده است.  پس همانند اردن در مصدر نیدز نظدام دادرسدی ویدژه و تخصصدی بدر        
ایدن  . دکنند یمد قراردادهای اداری حاکم است و مراج  عالی اداری به اختلاف ناشی از این قراردادهدا رسدیدگی   

(، اما در تعریف قرارداد اداری در مصر به این موضدوع  369: 1395دارد )کریمی،  فرانسهموضوع ریشه در حقوق 
در اردن مرجد  رسدیدگی    کده یدرحدال اشاره نشده، یعنی مرج  رسیدگی شرط اداری تلقی شدن قرارداد نیست، 

تعریدف قدرارداد اداری در اردن    خلاصده عنصدر صدلاحیت در    طوربهاست. پس  قراردادشرط اداری تلقی شدن 
 بوده است؛ از این حیث اردن قرابت بیشتری با نظام حقوقی فرانسه دارد.   ریتأثو در مصر فاقد  مؤثر

در نظام حقوقی اردن تفکیک قراردادها به اداری و اداره پذیرفته شده اسدت؛ یعندی قراردادهدای تداب  نظدام      
که حداقل یک طرف آن دولت است و از امتیدازات اقتددار    شوندیم ی اداری نامیدهقراردادهاویژۀ حقوق اداری، 
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؛ اما قراردادهای اداره، قراردادهای تاب  نظام حقوق مددنی اسدت و قواعدد    کندیمعمومی در ادارۀ قرارداد استفاده 
ت این شاخه از حقوق بر آن حاکم است. در نظام حقوقی اردن قرارداد اداری یا مشمول نظام مشاغل دولتدی اسد  

 بندی از قرارداد اداری وجود ندارد.، اما در نظام حقوقی مصر چنین تقسیماستیا از این حیطه خارج 
و از این  اندشدهمصادیق قرارداد اداری در هر دو کشور مصر و اردن در قوانین موضوعه خاص عنوان 

تحدیدکنندۀ شناخت قرارداد  عامل تواندینم هامصداققید این  رسدیمنظر یی دارند، اما بههااختلافحیث 
 جو کرد. وی دیگر را در رویۀ قضایی یا دکترین جستهاگونه توانیماداری باشد و 

 

 . نتیجه5
ی قرارداد اداری و استقلال آن از قواعد عمومی قراردادها در مصدر و اردن بدا   ریگشکلبنابر آنچه گذشت 

گرفته است. عناصر وجود دولت، قدرت عمومی تأثیر از نظام حقوقی رومی ژرمنی و کشور فرانسه صورت 
اند، در تعریف قرارداد اداری در مصدر و  ی حقوق اداریریگشکلو خدمت عمومی که دو نظریۀ مشهور در 

شوند. در هر دو نظام مصدر و اردن همپوشدانی بدین قراردادهدای اداری و     اردن از ارکان بنیادین تلقی می
 عندوان بهعنوان ابزار و خدمت عمومی تفاده از قدرت عمومی بهتوان وجه اسالحاقی مشخ  است و نمی

های اساسی رسد در اداری تلقی کردن قرارداد مؤلفهنظر میرا از این نوع از قرارداد جدا کرد. در مجموع به
هدای عبددالرزاق احمدد السدهنوری و     نظام رومی ژرمنی در اردن و مصر مدنظر بوده و به تأثیر از اندیشده 

 ریزی شده است.فکری وی نظام اداری در این دو کشور با اثرپذیری از نظام حقوقی فرانسه پایهپیروان 
هایی اند  به کشدور فرانسده   از حیث عناصر تعریف و ماهیت قرارداد اداری در مصر و اردن با وجود تفاوت 
ن نظدام دادرسدی ویدژه یدا     اند. از آن جمله باید به عنصر صلاحیت اشاره کرد که با آنکده در مصدر و ارد  نزدیک

اختصاصی برای رسیدگی به اختلافات ناشی از قرارداد اداری حکومت دارد، اما ایدن موضدوع از عناصدر تعریدف     
قرارداد اداری در مصر نیست و برعکس در اردن صلاحیت یکی از عناصر اداری تلقی شددن قدرارداد محسدوب    

تری را در پیش گرفته است، زیدرا صدلاحیت   رو  صحیح رسد در این راه نظام حقوقی اردننظر میشود. بهمی
 تواند مؤثر باشد.  ای است شکلی و در تعریف قرارداد اداری که موضوعی است ماهوی نمیمقوله

هایی که نسبت به ماهیت و طبیعت قرارداد به تأثیر با توجه به قبض و بسط اقتصاد دولتی و همچنین دیدگاه
دهی قرارداد اداری در متدون قدانونی   بندی و جایخصوصی وجود دارد، در تقسیمهای مندرج در حقوق از نظریه
هدا در  شناسی نیز با وجوه برخدی شدباهت  هایی بین این دو نظام با حقوق فرانسه وجود دارد. از حیث گونهتفاوت

هدا بدا هدم    قای از مصددا مصادیق نظیر اداری تلقی کردن قراردادهای پیمانکاری در هر دو کشور، اما در دسدته 
به طبیعت و مدل اقتصادی و مصالح و نیازهای یدک سیسدتم اداری مربدوط     نظراختلافدارند. این  نظراختلاف

 در حیطه حقوق اداری قرار گیرد و کدام قسم از این دایره خارج شوند.  دوجانبهاست که کدام دسته از اعمال 
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