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Abstract 

Objective 

Each country has a different model of media governance based on its political structure. In 

the early days of radio and television, these media were typically controlled by the state due 

to high production and distribution costs. Private actors were limited to a few capitalists in 

each country. However, media technological convergence has changed the landscape, 

allowing new and small players to enter the industry at a low cost. Even strict regulations 

have become ineffective against user-oriented content production sites such as YouTube. 

Therefore, studying different countries' media governance models and experiences, 

regardless of their press systems, can help in developing new models for other countries. 

Methods 

This research employed a comparative research approach. Data collection was conducted 

using the documentary method. Based on a media governance framework, this study 

examined the inclusive audiovisual governance models of three countries: Russia in Eurasia, 

Turkey in the Middle East, and South Korea in East Asia. These countries were selected due 

to their development efforts in the field of media, especially audiovisual media. The main 

components of this framework were the governance mode, institutions, geographic level of 

policymaking, stakeholders, regulatory mechanisms, and policymaking results. This 

framework is advantageous as it considers the country's political system and governance 

within the framework.  
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Results 

The findings indicate that most countries traditionally employed a top-down governance 

model in this field but have recently started shifting towards participatory governance 

models. The economic system plays a crucial role in the media governance model, and 

considering the costs involved in the media industry and the decrease in government control, 

the market has assumed a key role. It is important to note that just as the political system can 

threaten media pluralism, the market can also undermine it. Governments have recognized 

the convergence of media and have established formal regulatory institutions to ensure 

effective governance in this context. The political power of countries, both internally and 

externally, influences the role of the government in media governance. Countries like Russia, 

with significant internal and external political power, minimize the likelihood of 

transnational interventions in media governance. However, governments like Turkey, which 

seek membership in organizations like the European Union, must adhere to transnational 

regulations. Nevertheless, it should be acknowledged that in today's global society, the 

absence of transnational interventions is no longer feasible. Additionally, the analysis of 

these countries reveals that governments are hesitant to delegate media regulation authority 

to their federal sub-communities, considering it a matter of national jurisdiction.  

Conclusion 

The comparative study highlights the importance of considering the regional level and a 

centralized regulatory system in the framework for media governance and audiovisual 

governance differences. Furthermore, the stakeholders of the governance framework should 

include the market, users, and social and cultural systems. Based on the experiences of other 

countries, regulatory convergence is beneficial for Iran, and a shift towards co-regulation and 

self-regulation is recommended. 
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  چكيده
متشـكل  وتصوير فراگير  شاهد عرصه متفاوتي از صوت اكنون،. وتصوير فراگير را تغيير داده است اكوسيستم صوت ،يي فناوريگرا هم :هدف
نيـاز  فراگيـر در ادبيـات    وتصـوير  صـوت چارچوبي مختص حكمراني به از اين رو   ؛هستيمالمللي  ها و بخش خصوصيِ داخلي و بين لتاز دو
هاي متفـاوت در ايـن   كشورتوجه به حكمراني . كنيم كشورمان طراحي ي را برايفراگير وتصوير صوتالگوي  بتوانيم ،تا از طريق آن داريم

  .كند ميمناسب براي كشورمان كمك طراحي الگوي  به ها، عرصه و تجربه آن
هـاي   اساس يكي از چـارچوب  بر كه ه استبودصورت اسنادي  آوري داده به جمع. اين پژوهش با مطالعات تطبيقي انجام شده است :روش

يا، تركيـه از خاورميانـه و   يعني روسيه در اوراس ـ ،در سه كشور از سه منطقه متفاوت ،فراگير وتصوير صوتحكمراني رسانه، الگوي حكمراني 
  .كره جنوبي از شرق آسيا بررسي شده است

 ،فراگيـر  وتصـوير  صـوت و در  انـد  را پذيرفته گرا همهر سه كشور الگوي حكمراني رسانه  كه دهد نشان مي شده هاي انجام بررسي :ها يافته
  .كنند ت دولت و بازار رفتار ميها در محدوده توقعا دارند و رسانهگرايش بيشتر به حكمراني از بالا به پايين 

در كـه   شـود  مـي پيشـنهاد   ،فراگيـر  وتصـوير  صـوت در تفاوت بين حكمراني رسانه و حكمراني كه مطالعه تطبيقي نشان داد : گيري نتيجه
 كـاربران  ،بازارهمچنين . ي در نظر گرفته شودا در سطح منطقه يحكمران، متمركز يمگرينظام تنظفراگير  وتصوير صوتچارچوب حكمراني 

ي براي ايران تنظيمگريي در گرا هم ،كشورها سايربا توجه به تجربه . شودان چارچوب حكمراني اضافه نفع ذيبه  ،يفرهنگ ينظام اجتماع و
  .كردسمت مشاركت و خودتنظيمي حركت  به ،مفيد است و همچنين بايد در تنظيمگري

  .كيه، كره جنوبيحكمراني، رسانه، مطالعه تطبيقي، روسيه، تر :ها كليدواژه
  
مطالعـه تطبيقـي الگـوي حكمرانـي     ). 1402( ئيـان، داتـيس   سـيدوحيد و خواجـه   ،طاهر؛ عقيلي ،روشندل اربطانياخوان، منصوره؛  :استناد
   .292 -258، )2(15، مديريت دولتي .فراگير در روسيه، تركيه و كره جنوبي وتصوير صوت

  
12/09/1401 :افتيدرتاريخ   292 -258. صص ،2، شماره 15، دوره 1402مديريت دولتي،    

12/11/1401 :تاريخ ويرايش  دانشكدة مديريت دانشگاه تهران: ناشر  
22/11/1401 :رشيپذتاريخ   علمي پژوهشي: نوع مقاله  

14/04/1402 :تاريخ انتشار  نويسندگان ©  
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  مقدمه
بلكـه سـاختار    ،را تغييـر داده  يونيزيتلو يها برنامه يپخش و تماشا د،يتول يها وهيتنها ش نه ونيزيو تلو رنتنتيا ييگرا هم

 ،خانـه  ييرايدر سالن پـذ  كه ونيزيتلو يجمع يتماشا). 1395 ،ياكبرزاده جهرم(را دگرگون ساخته است  ونيزيصنعت تلو
داده  متفـاوت  يهـا  مختلف و زمـان  يها در مكان ونيزيتلو يفرد يخود را به تماشا يجا ي داشت،ساعت مشخص و روز

پـا را فراتـر از صـرف     فنـاوري روزافـزون   شـرفت يپ. شود مي تيرؤ بيشترجوانان و نوجوانان  نيامر در ب نيا ژهيو به است؛
. رسـوخ كـرده اسـت   ) پهـن بانـد  ( عيعصر ارتباطات باند وس ـ بهج يتدر و بهه و پخش چندگانه گذاشت يا چندرسانه ليتسه
در بسـتر وب   ،بـه مخاطـب   ييدئوي ـو و يصـوت  يمحتوا ميحجم عظ ةارائ يرا برا يمناسب ةنيزم نترنتيسرعت ا شيافزا

 . دهند ليتحو ييبه كاربران نها يكمتر ةكنندگان محتوا، اكنون قادرند محصولات خود را با واسطديفراهم كرده و تول

 رنـگ كـرده   را كم يا و خدمات رسانه يدمات مخابراتاطلاعات، خ يفناور ةحوزخدمات  يمرزها ديجد يها يفناور
ورود  يرا بـرا  نـه يو زم شـود  مـي  دهينام ييگرا هم، گيرد مينشئت  يارتباط نينو يها يادغام مرزها كه از فناور نيا .است
 ). 1396اسمعيليان، پورعزت و ناظمي، (آورد  مي فراهم يريتصو يصوت يها رسانه يبه فضا ديجد گرانيباز

 كـه  كننـد، سـبب شـده اسـت     مـي  مخاطبـان را جـذب   ز،يناچ يها نهينوپا در صنعت رسانه كه با هز گرانيزظهور با
يـا  ) اينفلوئنسـر ( ثرؤكاربران م. تجربه نكرده بودند نياز ا شيرقابت مواجه شوند كه پ يبا نوع يا بزرگ رسانه يها شركت
خود  يها فعاليتو  شوند مي كم كاركنان و متخصصان ادارهاندك و با تعداد  يها هيبا سرما ها آننوپا كه غالب  يها شركت

 يا رسـانه  يها شركتمتفاوت با  كاملاً يي، الگودهند مي انجام نترنتيدر بستر ا تاليجيكارآمد د و نهيهز كم يرا با ابزارها
 دي ـجد يا رسـانه  يو بازارهـا  ديمخاطبان جد د،يجد يمحتواها كه كوچك سبب شده است يها شركت نيحضور ا. دارند

  .)1390 ،خواه يوسفي و نيا دويها  ،احمدي( شكل بنيادي تغيير كند ها به ماهيت بازار رسانه ،آن ةجينتدر  وشود  جاديا
ها كه تا ديروز بايد براي  دولت. هاي حكمراني اين عرصه را هم تغيير داده است اين تغيير در اكوسيستم رسانه، شيوه

 ـ حـالا بـا رشـد قـارچ     ،داشتندنظارت كامل ند و بر رسانه كرد ايجاد يك رسانه مجوز صادر مي توليدكننـدگان محتـوا    ةگون
هـاي   همچنـين هزينـه  . اند از مخاطبان را به خود جلب كرده چشمگيريمواجهند كه بدون مجوز و سازوكار نظارتي، سهم 

ايجاد و نگهداري بسيار كمتر  ةدرخواستي با هزين يهاي ويدئو جاي خود را به سايت ،وتصوير صوتاي  كننده توزيعهنگفت 
 . داده است

زمانـة اسـتفاده از   ه در چ ـ. همواره واكنش منفعلانه و ديرهنگام داشته است ،فراگير وتصوير صوت ةمسئلكشور ما در 
فراگيـر   وتصوير صوتحوزة انكارگونه با اين تحولات در  ةمواجه ،اي هاي ماهواره گيرندهزمانة هاي ويدئو و چه در  دستگاه

كشـورهاي   ،براي مديريت اين عرصه. بايد آگاهانه حكمراني كرد ،ها فليكس نتعرصة امروزه با شروع . هود بوده استمش
وتصوير فراگير نيـز مشـهود    اين تنوع در بخش صوت. گيرند مي  وعي در حكمراني رسانه خود بهرهنمختلف از الگوهاي مت

ايـن پـژوهش    .دشـو اين فضاي جديد شـفاف   ةتا شرايط پيچيد كند ميهاي متنوع كمك  بررسي اين تنوع در نظام .است
انتخـاب ايـن كشـورها    . تطبيقي بين نظام حكمراني سه كشور روسيه، تركيه و كره جنوبي بپردازد ةبه مطالعكه قصد دارد 

  . الگوبرداري، از سه جغرافيا و سه مدل سيستم سياسي است منظور به
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  پژوهش نظري  ةنيشيپ
 ـ. دشـو  مطرح مي وتصوير صوتدر صنعت  1ديد و متعلق به بخش خصوصي، بحث حكمرانيبا ظهور بازيگران ج  يحكمران

آن خـانواده، قـوم،    ةطيحشبكه باشد و  اي آن دولت، بازار يمتول نكهيكردن است، اعم از ا حكومت يهافرايند يشامل تمام
 نياز ا يحكمران. رديزبان انجام پذ اي، قدرت قانون، هنجار با نكهيا ايشود را شامل  نيسرزم اي يررسميغ اي يسازمان رسم

 .كنـد  مـي تمركـز   ياجتماع يها فعاليتو  ها اقدامبر  شتريآن و ب يكه كمتر بر دولت و نهادها اردبا حكومت تفاوت د ثيح
وه عـلا  بـه  ؛دهنـد  ميانجام  شيخو انيبا مشتر ها سازمانو  ها شركتبا شهروندان و  ها حكومتهايي كه  ها و فعاليت اقدام

بازارها و . و آگاهانه انجام شود يچارچوب هرم كياز كنشگران در  يا توسط مجموعه ،يحكمران فرايند ستيلازم ن نكهيا
 ـ .)1398 ،2بيـور ( نندك يريگ ميو تصم يهماهنگ د،يند حكومت، تولتوان مي كنشگران يها شبكه  اي ـهمـان الگـو    يحكمران
 ـ يمعمول امديپ اي جهينت عنوان به ،ياسيس ـ  ينظام اجتماع كياست كه در  يساختار كنشـگران حاضـر در آن    نيتعامل ب
 يهـا  ميتصـم  ،هـا  سازمان ايآن جوامع  قياست كه از طر يفرايند يحكمران .)1400 ،اماميو جوادي ( شود مي جادينظام ا

 ا انجـام دهنـد  خـود ر  ةف ـيشوند و چگونـه وظ  ريدرگ فرايند نيدر ا يچه كسان كنند يمهم خود را اتخاذ كرده و مشخص م
   .)1397سليمي و مكنون، (

 گرانياز بـاز  يا و مشـاركت شـبكه   يمسـتلزم همكـار   ،ياز مسائل اجتمـاع  ياريحل بس راه ،بارنارد چستر دگاهياز د
 اننفع ـ ذي يتمام تيرضا يحكمران لاتيكه تشك يتا زمان و است يمردم يو نهادها يبخش خصوص يدولت يها سازمان

سـالارزهي و  ( شـوند  مـي مواجـه  انتقـاد و اعتـراض    از اي هجمـه بـا   يدولت ـ يها سازمان رانيمد ،جامعه را برآورده نسازد
  ). 1391پور،  ابراهيم

اقتدار  ،يحكمران يسالار در فضا در جوامع مردم. يكي از نقاط مهم براي حكمراني با توجه به ماهيت آن رسانه است
دهد و دولت خـود را در   مي يخود را به روابط چندجانبه و افق ياج جانبه، كيمحدود شده و روابط  يدولت و مقامات دولت

 يقـدر  بـه  يحكمران ةعرصكنشگران  يعني ؛دهد مي قرار...) و ها رسانه ،يمدن ة، جامعها سازمان(نهادها  گريسطح با د كي
 كـه انـد   وابسـته  گريكـد يقدر بـه   حال آن نياما در ع ؛كنند ليتحم يگريرا بر د يزيتوانند چ يند كه نمگريكدي مستقل از

خـود   ايهستند  يابزار حكمران اي ها جوامع رسانه تيبا توجه به ماه نيبنابرا. كننداقدام  نيستند قادر گريكديدانند بدون  مي
 .)1393 ،ساعي( يكمرانح يو عناصر اصل گرانياز باز يكي

 و ياعم از رسـم شود  گفته مي ييرهامجموع سازوكا«رسانه است و به  يتر از مقررات قانون عيوس ،اي رسانه يحكمران
 .)2010، 3پـاپيز (» اسـت  اي رسـانه  يهـا  ستميس دهي سازمان ها آن، متمركز و پراكنده كه هدف يو فرامل ي، مليرسمريغ

 يرسانه، عناصر سـاختار  يمحتوا )2974: 2008( 4يناپول .هاي متفاوتي براي حكمراني رسانه پيشنهاد شده است چارچوب
بـه  مستقل ساختار، رفتـار و مقـررات عملكـرد را     طور به )235: 2005( 5ليكوئ مك .كرد يرا بررس رساختيبازار رسانه و ز

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Governance 
2. Bevir 
3. Puppis 
4. Napoli 
5. McQuail 
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: 2018( 2كـيم . كنـد  مـي  زيو محتوا متمـا  فرايندبودجه، انتقال،  ت،يرسانه را از سازمان، مالك) 2010( 1پاپيز .گذاشتبحث 

 ـ يا رسانه يحكمران )21-17 هـا،   دولـت  در پـژوهش كـيم،   يفعـالان اصـل   .كـرد ررسـي  ي برا با توجه به فعالان حكمران
بـه   .زا در نظر گرفـت  عامل برون كي عنوان بهرا  يجهان تيموقع نيهمچن وي. بودند يو جوامع مدن يا رسانه يها شركت

 ـ بـرال يل دگاهيد و هستند يهنجار يا رسانه يها ستميس يها يبند اكثر طبقه )2013( 3گينوسارباور   ـ  يغرب ا را در رابطـه ب
مفهوم  او. اند بنا شده يكيتيژئوپلـ   يخيتار يها دگاهيدپاية و بر  كنند يمنعكس م يها در جامعه و در دموكراس نقش رسانه

و چارچوبي بـراي   كند مي شنهاديپ اي رسانه يها ستميس يبند طبقه يبرا نيگزيجا ينظر ريمس كي عنوان بهرا  يحكمران
حكومـت،   يهـا  وهيش ـبـه  با توجه  يدئولوژيا: داردشش مؤلفه  ي گينوسارشنهاديچارچوب پ .دهد ارائه ميحكمراني رسانه 

 اتيعمل يهاسازوكار ان،نفع ذيانواع  ت،يسطح فعال ،شود ميحاكم انجام  تيفعال ها آن قيكه از طر) ييساختارها اي(نهادها 
  .مشي خطهاي فرايند جينتا ايو محصولات 

  

 
  يحكمران يمفهومچارچوب  .1شكل 

  2013گينوسار، : منبع

: وجـود دارد  ياصـل  ةسـه دسـت   ايـدئولوژي حاكميـت  در . اسـت  مربوط به ايدئولوژي حاكميت ،حاكميت 4سبك .1
مواضـع   يخصوص ـ يها شركت ايداشته باشد  يمتمركز دگاهيدولت د ايكه  يدر موارد. ييگرا مراتب، بازار و كثرت سلسله

  .)2013گينوسار، (است  يبازار اي يمراتب سلسله بيترت حكومت به ةويشه باشند، داشت مداران استيدر قبال س يقو
 آن ياصـل  ةدسـت سـه  . شود مي انجام ها آندر  يگذار استيس يهافراينداست كه  جزء چارچوب نيدوم 5نهادها .2
 يرسمريغ اي يد رسمنتوان مي ها هسسؤم .)2013گينوسار، (از هر دو  يبيترك و يررسميغنهاد  ،يرسمنهاد  :از است عبارت
 و هـر  شـوند  مـي  ليو تشك تأسيسآور  الزام يقانون هايمقررات و دستور ن،يمعمولاً توسط قوان يرسم هاي ؤسسهم. باشند

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Puppis 
2. Kim 
3. Ginosar 
4. Modes 
5. Institutions 



 
 

  262  اخوان و همكاران/ مطالعه تطبيقي الگوي حكمراني صوت و تصوير فراگير در روسيه، تركيه و كره جنوبي

 
از قراردادهـا،   يررسـم يغ ينهادها گر،يد ياز سو. كند مي زي، تجوشودانجام  ستيممكن ن ايآنچه ممكن است انجام شود 

، 1لفتـويچ ( شوند مي ليتشك ياجتماع اي ياسيس ،يانجام كارها، اعم از اقتصاد ةشد رفتهيذپ يها و روش ها شهنجارها، ارز
2006(.  

 نيتـدو . اسـت  گينوسـار  جـزء سـوم چـارچوب    ،مشي خط ياجرا اياجرا  ن،ياعم از تدو ،مشي خط تيفعال 2سطح .3
 يياز آنجا. اشاره دارد يدولت ياه دستور كار به برنامه ميتنظ ةشده در مرحل ييمشكلات شناسا ليتبد يبه چگونگ استيس

هـم بـر    استيس نيمنافع مختلف است، تدو نيقدرت ب ةدهند صيتخصو  انگريب ،استيس يها نيگزيجا يطراح فرايندكه 
 يسـنت  ةويبـرخلاف ش ـ  .)2012، 3سندسـتروم بيرسـتيگ و  ن، ، ريمرسون فورمنوهنس( گذارد يم تأثير جياجرا و هم بر نتا

بلكـه تـدوين و اجـراي     شـود،  انجام مي يتنها در سطح مل نه ييها فعاليت نيچن ،يفهوم حكمرانبر اساس م ،يمراتب سلسله
 انجـام شـود  ) المللـي  بـين و اي  همنطق ـ(فراملـي   سـطوح و نيـز در  ) اي محلي و منطقه(د در سطوح فرعي توان مي سياست

معمولاً در  ،تيحاكم يسطح محل يبرا يريگ ميتصم ،شوند ميمتمركز اداره  صورت بهكه  ييدر كشورها. )2013گينوسار، (
كه  يبا جوامع سهينهادها در مقا نيا .شوند مين دولت محسوب اكارگزار يمحل يو نهادها گيرد مي صورت رأس حكومت

كـه در حالـت    يطـور  بـه  ؛دارنـد  ينقـش متفـاوت   ،است يمحل ينهادها يخودمختار يو حت ييبـر تمركززدا ها آن اصـل
 ،كـه در حالـت دوم   يدر حـال  ،ماند يم يباق ييسطوح بالا هايدستور يمجر كير سطح د ينقش حكومت محل ،نخست

و  يتوانمندسـاز  ،يكننـدگ  ليتسـه  يتگريمانند هدا يتر پررنگ يها نقش يسطح محل تيريدر اداره و مد يحكومت محل
  .)1398، محمدي زاده، واعظي و شاه ، قربانيكاظميان( را برعهده خواهد گرفت ييجو مشاركت
 يهـا  تـه يكم ،يدولت ـ يها اداره( يسنت يدولت ينهادها ندتوان مي گرانيباز. استجزء چهارم چارچوب  4اننفع ذي .4
 ةي ـاتحادمختلف  يسازمان ملل، نهادها يها سازمان( يفرامل يرسم ي، نهادها)رهيو غ يها، مقامات نظارت دادگاه ،يپارلمان

و  ينعتص ـ المللـي  بـين  يها انجمن يا باشند رهيو غ ي، مل)يمللال نيو چه ب يچه محل( يخصوص يها شركت، )رهياروپا و غ
فعـال   يگـذار  استيس فرايندند در هر مرحله از توان مي گرانياز باز بيترك نيا. يو اجتماع يعموم يها و سازماناي  هحرف

  .)2013گينوسار، ( اجرا نينظارت و اجرا و همچن ن،يتدو ؛ براي مثالباشند
و  يفرمانـده « :غالب وجـود دارد  سازوكار كي ،يسنت يمراتب سلسلهدر حالت . د استعملكر 5سازوكارجزء پنجم  .5
حكومـت،   يمراتب ـ سلسـله ريغ يهـا  وهيدر مقابـل، در ش ـ . ، رقابت تنها حالـت كـار اسـت   »خالص«در حالت بازار . »كنترل

 يدار كنشـگر حكومـت  و چند يچندسـطح  تيماه يامدهايوجود داشته باشد كه پ دتوان مي يمختلف ياتيعمل يها سازوكار
و  يميخـودتنظ  نيو همچن ـ تنظـيم دولتـي  (در اشـكال مختلـف آن    تنظيمگـري  :نـد از ا عبـارت  ياصـل  يهـا  مقوله. است
 زمان انجـام شـود   هم طور به ها سازوكار نيچند مورد از ا ايممكن است دو . و مشورت ارياخت ضي، مذاكره، تفو)تنظيمي هم

  .)2013گينوسار، (

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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3. Hansson-Forman, Reimerson, Bjärstig & Sandström 
4. Stakeholders 
5. Mechanisms 
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 اسـت يس: از انـد  عبـارت  آن ياصـل  ةسه دسـت . جزء چارچوب است نيششم است،يس فرايند جينتا اي 1محصولات .6
 هـا  اسـت يمعمـولاً س . يررسـم يغ بـات يو ترت) با پشـتوانه قـانون   يگاه( ي، توافق رسم)و كنترل يفرمانده(دولت  ياجبار

 ـ ) همـه سـطوح   رد( يرسم يمحصول نهادها) اصطلاح يمحدود و سنت يمعنا به(  ةهم ـ ديي ـدم تأع ـ رغـم  يهسـتند و عل
 .)2013گينوسار، ( هستند يمربوطه اجبار اننفع ذي

سيسـتم حكمرانـي رسـانه     بـراي  كشورهاي مختلـف را  توان  مي ،با اين چارچوب پيشنهادي كه گينوسار معتقد است
، گـرا  يآزاد اي يبراليل ةينظر ه،اقتدارگرا و خودكام ةينظر(اي  هاي رسانه مدل معروف سيستماكنون چهار بندي كرد و  دسته
اي كشورهاي مختلف  هاي رسانه گوي شناخت سيستم جواب) يشورو يها رسانه ةينظر، ها رسانه ياجتماع تيمسئول ةينظر

خصـوص   هب ،د الگوي متفاوتي از حكمراني رسانهتوان ميبا توجه به شش جزء مطرح شده در چارچوب، هر كشوري . نيست
فراگير  وتصوير صوتهاي  پژوهش تلاش شده است تا الگوي حكمراني رسانهدر اين  .فراگير داشته باشد وتصوير صوتدر 

 ـهمچنين با . بررسي و مقايسه شود ،جغرافيايي متفاوت ةمنطقسه كشور روسيه، كره جنوبي و تركيه از سه  عملـي   ةتجرب
چـه   .اق دهـيم انطب ـفراگيـر   وتصـوير  صوتچارچوب حكمراني  عنوان به ،خاص طور بهرا اين چارچوب  ،سه كشور متفاوت

  ؟انطباق بيشتري داشته باشد ،فراگير وتصوير صوتي بايد به اين الگو اضافه شود تا براي حكمراني ياجزا
تـلاش   ،بدين منظـور . امكان الگوبرداري از تجربيات اين كشورها در ايران است ،همچنين هدف غايي اين پژوهش

يـي  گرا هم كشور، هر سهشايان ذكر است كه . تفاوت نكندچندان با شرايط ايران  منتخبكشورهاي شده است كه شرايط 
هاي بيگانـه مخـالف نظـام سياسـي،      ه مشابه با ايران با رسانههمواج دليل بهروسيه . اند را در الگوي حكمراني خود پذيرفته

در  دليـل  بهي فراگير در منطقه و كره جنوب وتصوير صوتجواري و الگوي مناسب در ميزان توليد خروجي  هم دليل بهتركيه 
 ـ .اند بودن همچون ايران و همچنين الگوي مناسب در ميزان توليد خروجي انتخاب شده مسير توسعه كشـورهايي   ةاز تجرب

 يـت گرفـت كـه قابل   تـوان  مـي هـايي   ، چـه درس انـد  هيي را پذيرفتگرا همچون روسيه، كره جنوبي و تركيه كه زودتر از ما 
  باشد؟ را داشته الگوبرداري در ايران

  يتجرب ةنيشيپ
 بروتـون . هايي انجام شده اسـت  تاكنون بررسي ،فراگير كشورهاي مختلف وتصوير صوتبررسي الگوي حكمراني  ةدر زمين
 وتصـوير  صـوت به بررسي حكمراني  ،لندن ياسيو س يعلوم اقتصاد ةمدرسدر تز دكتري خود در  ،2013در سال  ،2ميكوو

 ـ  كشور نـامزد  كي( هيو مقدون )اروپا ةياتحادعضو  ديكشور جد كي(ي اسلوونفراگير در دو كشور   )اروپـا  ةعضـويت اتحادي
بـه مطالعـه    ،دارد تأثيردو كشور  ةرسانچه ميزان بر حكمراني  ،اروپا در رسانه ةوي از اين منظر كه قوانين اتحادي. پرداخت
 ـ ييممكن است از نظر اروپا ،دهد كه بخش رسانه مي تز نشان نيا .پرداخت ماننـد   هـا  بخـش  ريبـا سـا   يشدن و حكمران
بروتون ميكـووا،  ( داردنقش  يداخل استيرسانه در س رايز ؛كار متفاوت باشد يروين اي ستيز طيونقل، حفاظت از مح حمل

2013(. 
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سـازي حكمرانـي و تنظيمگـري در     پيـاده «اي با عنوان  اندونزيايي در مقاله پژوهشگرانگروهي از  ،ديگري ةدر مقال

اصـلاحات پرداختنـد و بـا روش     ةدوري در اندونزي بعد از تنظيمگرحكمراني و  ةنحوه بررسي ب ،»صنعت پخش اندونزي
 ،1همكـاران ابوحسـن و  ( هاي پيشنهادي به دولت براي اين موضوع را اسـتخراج كردنـد  كار راه ،عميق با خبرگان ةمصاحب
2019(.  

. هاي ديگر پژوهش در اين حوزه است از جمله زمينه ،فراگير در كشورهاي مختلف وتصوير صوتبررسي رگولاتوري 
 يا سـه يمقا لي ـتحل: يوبصـر  يسـمع  يهـا  رسـانه  يهـا  كننـده  ميتنظ ياستقلال نظارت«اي با عنوان  در مقاله ،آدريانا موتو

مجموعـه   كي ـبـر اسـاس    وتحليل تجزيه نيا .را بررسي كرده استاستقلال رگولاتوري در كشورهاي اروپايي  ،»يمل نيب
نشـان  نتـايج  . شـده اسـت   جـاد يا 2014است كه تا سـال   ينظارت يمرجع مل 43 يبرا يستقلال رسمشامل ا ،ياصل ةداد
اسـت كـه در    يسـطوح مختلـف اسـتقلال رسـم     ةكننـد  منعكس ،يمل يمقامات نظارت نيب ينهاد يها كه تفاوت دهد مي

  .)2018، 2موتو( مختلف متفاوت است يكشورها
 3بلدرون و ريورو. ناي درخواست در آمريكاي لاتين بررسي شده استبر مب ،صنعت ويدئو ،ديگري ةمقالهمچنين در 

 ،يسمت دسترس ـ ها به روندها و چالش: نيلات يكايبر اساس تقاضا در آمر يئويديخدمات و«اي با عنوان  در مقاله )2019(
و  اي ـكلمب ،يليش ـ ل،ي ـبرز ن،يآرژانت ـ يعنـي  ،همنطق ـ يوبصـر  يسمع يپنج بازار اصلبه بررسي تطبيقي  ،»تمركز و مقررات

  .است ويدئو بر مبناي درخواستغالب  سي، سروفليكس نتكه در آن پرداختند  كيمكز
ولـي  وجود دارد؛ فراگير در كشورهاي مختلف  وتصوير صوتو تنظيمگري گذاري  هاي ديگري نيز در سياست بررسي

شده است تا  تلاشاين مقاله  در .نيستمبتني بر يك چارچوب مشخص و استخراج الگو براي اين كشورها  ها بررسياين 
تا تطبيق آن  مبتني بر يك چارچوب حكمراني رسانه باشد ،بررسي الگوهاي مختلف حكمراني رسانه در كشورهاي مختلف

  .ممكن شود

 شناسي پژوهش روش

 در ايـن . شـده اسـت  اجرا استقرايي و كيفي  صورت بهكاربردي توصيفي است كه  ،پژوهش حاضر از حيث رويكرد پژوهش
ه هـا پرداخت ـ  بـه تحليـل داده   ،تطبيقيمطالعة اي بوده و بر اساس روش  كتابخانهمطالعة  صورت بهداده  آوري جمعپژوهش 
  . شده است

هـاي   هـا و ملـت   هاي اجتمـاعي در فرهنـگ   بين پديده  ها و تفاوت ها فهم تشابه منظور بههاي پژوهش  يكي از روش
مند است كه توجه به واحدهاي كلان اجتماعي  تطبيقي نظامعة ش نوعي مطالاين رو. و واگرا، تحليل تطبيقي است گرا هم

  .)1395 ،مسلمي وخنيفر ( دهد ها و كشورها را انجام مي ها، جوامع، فرهنگ در سطح تحليل ملت
به از مشاهده و تجر يعيو همانند علوم طب داد رييرا تغ ها دهيپد بر حاكم طيشرا يسادگ به توان مين يدر علوم اجتماع

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Abu Hassan, Anggrayni, Abdul Latif & Wahyuni 
2. Mutu 
3. Baladron & Rivero 
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را مشـاهده   راتييرا بر جامعه حاكم و تغ ياقتصاد ركود ايانقلاب، رونق  ،جنگ طيشرا توان مين ،مثال يبرا ؛كمك گرفت

 سـه يمـورد ملاحظـه قـرار داد و بـا مشـاهده و مقا      ها آن يرا در بستر واقع ينيع يدادهايرو ديبا ؛ از اين رودكرو مطالعه 
 ني ـدر ا. پرداخـت  يبند و جمع وتحليل تجزيهبه  ،يرونيو ب يروابط درون يبررسو ها  ها، سنجش نسبت و شباهتها   تفاوت

 لي ـو ضـمن تحل  پردازد مي ها آن تيوضع يبه بررس ،ينيع اي ينظر ةديچند پد ايدو  قيو تطب سهيبا مقا پژوهشگر ،وشر
بـا كـار    يق ـيتطب پـژوهش  .)153 :1398، شـاهرخ  دهدشـتي ( كنـد  مـي  يري ـگ جـه يو نت يبند جمع ،ها و تفاوتها  شباهت

 ـ يهـا  هـا و شـباهت   فراتر از مـوارد منفـرد برسـد و تفـاوت     يجيبه نتا كند ميتلاش  رايز ؛تفاوت دارد يا سهيرمقايغ  نيب
  .)85 :2019، 1اسر( دهد حيتوض ها آن يا نهيزم طيشرا نهيزم را در پس ليموضوعات تحل

 يبـرا  سـه يمقادر آن، واحدهاسـت و   اني ـم ياه و تفاوت ها تمركز پژوهش بر شباهت يبه نوع ،يقيدر پژوهش تطب
پـژوهش كيفـي در صـورتي     ،در حقيقـت  .)384: 1390سيد امـامي،  ( دارد ياساس ةجنب يفهم و درك موضوع مورد بررس

   .)59: 1393ساعي، (واحد اجتماعي كلان باشد در درون چند  ،خاصمطالعة حادثة كه هدف ما  كند ميشرايط اطلاق پيدا 
 يآور ابعـاد؛ جمـع   ييشناسـا  ؛انتخـاب مـوارد  : مرحله داردچهار گذاري رسانه  سياست ةحوز ،بيقيهاي تط در پژوهش

كـرد،   سـه يمقا گريكـد يدر جداول با  توان مي را ليتحل يواحدها ،يفيتوص يها سهيمقا يبرا. يواقع ةسيمقا؛ انجام ها داده
را  جيرا توسـعه داد و نتـا   هـا  يشناس ـ و گونه ها يبند طبقهمورد مطالعه بود،  ابعاددر  ها ييواگرا اي ها اشتراك دنبال بهسپس 

  .)224 :2012، 2ننسها پاپيز و دي(كرد  ريتفس
 اي ـ يت ـيفيمثـال ك  يبرا شود؛ پردازد، پژوهش تطبيقي خوانده مي مي مدنظر ليتحل يواحدهابه مقايسة كه  يپژوهش

 پژوهش از اهداف يكي .)380: 1390سيد امامي، ( كند سهيكشور مقا كيچند منطقه از  اي كشور را در سطح چند يريمتغ
 ـ  يو برقـرار  گريكديچند جامعه با  ايدو  تيريمد يها ستميس ةسيمقا تيريمد ،يقيتطب ابزارهـا و   ،هـا  هي ـنظر نيتناسـب ب
 بسته و را چشم يقيتطب ةسيمقامطالعه و  جينتا دينبا .جوامع است يو اقتصاد يفرهنگ ياسيس طيبا شرا تيريمد يها وهيش
ة جامع ـبتواند با در نظر گرفتن فرهنگ  ديمحقق با. رد كرد يكلطور بهرا  گريجوامع د هايظرن نكهيو نه ا رفتيپذ يديقلت

  .)155: 1398، شاهرخ دهدشتي( استفاده كند مشكلات حل يبرا قاتيتحق جياز نتا ،خود
سـه كشـور    بـراي  ،ينوسـار شش جزء چـارچوب پيشـنهادي گ  . اسنادي است ةشيو به ،داده در اين پژوهش آوري جمع

 صـورت  بـه و  يف ـيك يها روشر ب تنيمب يريتفس يكرديپژوهش با رو نيا. روسيه، كره جنوبي و تركيه تحليل شده است
كـار را  شيوة اينكه تعداد واحدهاي تحليل در مقايسه چه باشد،  .شده است جرااكشور  يتعداد محدود ابتخموردمحور و ان

تـر   آسـان مقايسـه  ) دو تا چهار تـا (هرچه تعداد كمتر باشد  كه گويد مند مي بيقي نظامرويكرد پژوهش تط. كند ميمشخص 
 ،گيـري  اين نوع از نمونه. گيري در اين پژوهش هدفمند انجام شده است نمونه .)86-87 :1388، 3ريگين(شود  مديريت مي

 .)1391رنجبـر و همكـاران،   ( تصادفياست، نه فقط اساس هدف پژوهش  بر ،شامل انتخاب واحدها يا موردهاي پژوهش
. متفـاوت بـوده اسـت    ةمنطق ـفراگيـر از سـه    وتصوير صوت ةرسانانتخاب اين سه كشور با هدف بررسي الگوي حكمراني 
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 يسـو  و مـا را بـه   دي ـزدا مـي  را ياز انحصار در قالب فرهنگ مل يناش يفكر يها تيمختلف، محدود يها ستميس ةمطالع
  .)1372 ،واعظي والواني ( دهد مي فراتر از آن سوق يادراك

 در اين پژوهش سعي داريم تا با بررسي سه الگوي سه كشور مختلف مبتني بر چارچوب گينوسـار، ايـن چـارچوب را   
هاي سـه كشـور روسـيه، كـره جنـوبي و تركيـه در زمينـه الگـوي          ها و تفاوت محك بزنيم و همچنين با توجه به شباهت

  .براي الگوي مطلوب حكمراني ايران بيابيمفراگير، پيشنهادي  وتصوير صوتحكمراني 

  روسيه
 ـ ياسـاس سرشـمار   بر. كشور متفاوتي است ،روسيه از جهت وسعت و از جهت تركيب جمعيتي در سـال    شـده  انجـام  يمل

 نيتـر  از متنـوع  يك ـيكنند كـه آن را بـه    مي صحبتاين كشور زبان در  150از  شيبه ب يگروه قوم 190از  شيب ،2010
 .)2019، 1و همكاران گلادكووا( كند مي ليتبد يان از نظر قومجه يكشورها

 ياخبـار و اطلاعـات بـرا    يهمچنان منبع اصل يمل ونيزيتلو ،يردولتيغ قيتحق كيدر مركز لوادا،  يطبق نظرسنج
 يمل ونيزيكه در تلو يند كه به اطلاعاتا هها ادعا كرد از روس يمين باًيتقر. است هيروس تجمعي) درصد73(از دوسوم  شيب
 49درصد به  79از  2018تا  2009 يها سال نيب ،ها روس نيبدر  ونيزياگرچه اعتماد به اخبار تلو ؛اعتماد دارند ،شنوند يم

  .)2019، 2شرستوبواوا( است افتهيدرصد كاهش 
و   نيرا تضـم  ياطلاعـات جمع ـ  و اني ـب يآزاد ،تصويب شـد  1993كه در سال  هيروس ي جديدقانون اساس 29 ةماد

و اطلاعـات   انيب يقابل قبول آزاد يها تي، ضوابط محدود378قسمت  ،يقانون اساس 55 ةماد. كند ميانسور را ممنوع س
 فيتوص ـ 4»حقـوق بشـر   يياروپـا  ونيكنوانس ـ« و 3»ياس ـيو س يحقوق مـدن  يالملل نيب ثاقيم« مطابق با باًيرا تقر يجمع
 .)2019، شرستوبواوا( حق نشده بودمل 5»شوراي اروپا« به ،در آن زمان هياگرچه روس ؛كند مي

دولـت   تأثير، 1991در سال  يشورو رياتحاد جماه يپس از فروپاش ،هيروس اي رسانهمدل  چشمگير راتييتغ با وجود
بعـد از  ). 2019و همكـاران،   گلادكـووا ( بـوده اسـت   زيادهمچنان  يشورو يپس از فروپاش ةدوردر  ،هيروس يها بر رسانه

مدل حكومتي  ،با تغيير قانون اساسي. قانون اساسي اين كشور اصلاح شد ،رفتن حزب كمونيست فروپاشي شوروي و كنار
و اسـت  مراتبـي   سلسـه  صورت به ،فراگير در اين كشور وتصوير صوتمدل حكمراني . روسيه به مدل تكثرگرايي تبديل شد

  .قرار داردبازار  تأثيرمحدود تحت  طور به ،تبليغات دليل به
نظارت بـر ارتباطـات،    يفدرال برا سيسرو. در اختيار دولت است ،روسيه هاي جمعيِ ارت بر رسانهصدور مجوز و نظ

 3، در تـاريخ  جمهـور  رئـيس  شخص 1715 ةشمارموجب فرمان  به ،6)روسكماندزور( يجمع يها اطلاعات و رسانه يفناور
است كـه صـدور    هيروس ونيدر فدراسفدرال  ييمقام اجرا كيروسكماندزور . شد تأسيس هيروس ونيفدراس 2008دسامبر 
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به دولـت   ماًيمستقاين سرويس  .دهد مي را انجامي اطلاعات و ارتباطات جمع يكنترل و نظارت در مخابرات، فناور ،مجوز
 .)2011 ،روسكماندزور( دهد ميگزارش  هيروس ونيفدراس

ساله توسـط  6 ةدور كي يكه برا هيروس ونيفدراس جمهور رئيس. است جمهور رئيسبالاترين مقام سياسي در روسيه 
 ،يحفاظت از قـانون اساس ـ  تيو مسئول است هيمجر ةقوكشور و  سيرئ ،شود ميانتخاب  هيشهروندان روس ميمستق سيرئ

  .)1395، پژوهشگاه قوه قضاييه(كشور را برعهده دارد  ينيسرزم تيو تمام يعموم يها يحقوق و آزاد
 يوني ـزيتلو يها ارشد كانال رانيمد .است يدولت ماًي، مستق)VGTRK( هيدر روس اي رسانهشركت پخش  نيتر بزرگ
VGTRK  شوند مي بركنار و منصوب جمهور رئيساز سمت. VGTRK ـ ةدر بودج اي جداگانه فيرد  در عـين   و دارد يمل

 ائـه كـرد  بـه آن ار  وروي ـ ونيليم 335، دولت حدود 2018در سال . دريافت كند زين يغاتيتبل يدرآمدها دارد كه اجازه حال،
  . )2019، شرستوبواوا(

 ن،يپـوت  ري ـميولادمثـال   طـور  بـه  ؛گـذاري اسـت   هـاي مهـم سياسـت    از خروجي ،در اين كشور جمهور رئيساحكام 
 ياطلاعـات خـارج   يبزرگ فناور يها شركت ،موجب آن را امضا كرد كه بهاي  هحيلا 2021در سال  ه،يروس جمهور رئيس

 يهـا  شـركت قـانون،   ني ـا .افتتاح كننـد  هيدر روس يدفاتر كاملشدند كه مجبور  ،كنند مي يهمكار يكه با مخاطبان روس
را  يكـامل ) يهـا  شعبه(تا دفاتر  كند مينفر را مجبور  500,000از  شيب هروزان ياطلاعات با مخاطبان روس يفناور يخارج

و  هيامـل بـا مقامـات روس ـ   اطلاعـات، تع  يفنـاور  يهـا  توسط غـول  هيروس نيدر قبال نقض قوان و افتتاح كنند هيدر روس
 شـود  مـي  شـناخته ، مسـئول  كنـد  مـي  نقـض  هيرا در خـاك روس ـ  هيروس ـ نيكه قوان يبه اطلاعات يمحدودكردن دسترس

 .)2021، 1اينترفاكس(

در  گانيرا صورت بهاست كه  يمل يونيزيتلو يها تمام كانال يمالك اصل ،ميرمستقيغ اي ميمستق طور به هيدولت روس
 يدولت ـ ينهادهـا  هـا  آنمـورد از   سـه  .ندمتعلق به چهـار شـركت هسـت    ها تمام كانال باًيتقر. گيرد مي قرار ها روس ارياخت

VGTRKو بانك نگيهلد اي، گازپروم مد Vtb ايبانك روس« قياز طر 2»يگروه رسانه مل« يتنها شركت خصوص. است« 
سـوم   كي ـاز  شي، در مجموع ب2017سال  در ،اين گروه .شود مي كنترلپوتين  جمهور رئيس دار طرفداران  سرمايهتوسط 

  .)2019، شرستوبواوا( را به خود اختصاص دادند هيروس ونيزتلوي مخاطبان از )درصد35(
درآمـد   يبه منبع اصل يساز يو خصوصآغاز  1990 ةاز ده غاتيتبل. كنند دولت و پارلمان قوانين را تنظيم و ابلاغ مي

 يدرآمـدها  يرقابـت بـرا   امـا همـين   .دارد تأثيراي  بازار بر جريان رسانه ،جهدر نتي ؛شد ليتبد يا رسانه يها شركت يبرا
خود را  غاتيتبل شتريب يدولت يا رسانه يها شركت رايز ؛است يا رسانه ينقش تداوم دولت در بازارها ةدهند نشان ،يغاتيتبل

  .)193-199: 2015، 3وارتانووا( كنند يم نيمأت يدولت كنندگان غياز تبل
بـه ايـن موضـوع     چشمگيري را ةدولت روسيه توجه مناسبي به تكثرگرايي فرهنگي دارد و ياران كه گفتد اگرچه باي

  .)200-205: 2015وارتانووا، ( كند مي تيحما هيمردم روس يبا تنوع زبان ييها از برنامه ،منظور به اين. اختصاص داده است

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Interfax 
2. National Media Group 
3. Vartanova 



 
 

  268  اخوان و همكاران/ مطالعه تطبيقي الگوي حكمراني صوت و تصوير فراگير در روسيه، تركيه و كره جنوبي

 
بـر  . نهادهاي رسمي و نهادهاي غيررسـمي هسـتند   ،فراگير روسيه وتصوير صوتگذار در حكمراني  نهادهاي سياست

قوا مسـتقل از   نياست كه ا هييو قضا هيمجر ،يگذار قانونكشور  نيا ياسيس يقوا ه،يروس يقانون اساس 10اساس اصل 
 ينـام شـورا   مقننـه از دو مجلـس بـه    ةقـو  اسـت؛  شـامل دولـت   هيمجر ةقو ،يقانون اساس 11بر اساس اصل . ندگريكدي

 يواحـدها  ةنـد ينما ،شوراي فدراسيون روسيه .ستها متشكل از دادگاه هييقضا ةو قوتشكيل شده  و دوما هيروس ونيفدراس
 هـا را  آن هياسـت كـه مـردم سراسـر روس ـ     ندهينما 450دوما متشكل از  .است هيروسـ ونيفدراس ةدهند ليتشك ينيسرزم

  .دوماست في اعتماد به دولت از وظايأور و رجمه وزير به پيشنهاد رئيس انتصاب نخست .كنند انتخاب ميسال  5مدت  به
 ون،يفدراس ـ يشـورا  ياعضـا  ون،يفدراس يشورا جمهور، سيبه رئ هيروس ونيدر فدراس يگذار قانونابتكار  تيصلاح

 واني ـد. تعــلق دارد  هيروسـ ـ ينيسـرزم يواحـدها يگذار قانونو مجالس  هيروس ونيدولت فدراس هيئتدوما،  ندگانينما
 يبرخ ـ شــنهاد يپ تياز صلاح ،يقانون ةدر مـحدود فـدرال يداور يعال ـوانيد و فـدرال يعال ـوانيرال، دفد يقانون اساس

در كنار  .شوند مي بينهاد تصو نيفدرال توسط ا نيقوان و شود ميبه دوما تقد ديبا يقانـون حيلـوا. برخوردارند يقانون ـحيلوا
 .)1395 ،پژوهشگاه قوه قضاييه( قرار دارندگذاري  جايگاه سياست نيز در جمهور رئيسقوانين مصوب دوما، دولت و شخص 

  . هاست نيز بازوي دولت در اجراي سياست روسكماندزور
هاي  هاي اروپايي كه مخالف سياست دولت در كنار اين نهادهاي رسمي، نهادهاي غيررسمي همچون دولت آمريكا و

دولت روسيه نيز بـا ابزارهـاي   . آفريني كنند نقشدر روسيه كوشند كه  مي ،ها روسيه هستند با ايجاد رسانه و راهبري رسانه
 2متـا  ييكـا يشـركت آمر  ،1فـدرال  ينظارت مـال  سيسرو ،مثال طور به ؛ها دارد سعي در كنترل اين رسانه ،تنظيمگري خود

 ؛)2022، 3يورونيـوز (اضافه كرد  ييگرا و افراط سميدر ترور ليدخ يها سازمان فهرسترا به ) بوكسيو ف نستاگراميمالك ا(
هنـوز در روسـيه    ،واتساپ از محصولات شركت متا. اي كشور را نبندد فضاي رسانه ،اگرچه روسيه سعي دارد در عين حال

كـه   يوتيوب يوئديو يزبانيم سيسرو يرا برااي  همحدودكنند ريگونه تداب چيه ،روسكومنادزورهمچنين . فعاليت دارد ةاجاز
 .)2022اينترفاكس، (اعمال نكرده است  هيدر روس كنند، مي ديلتو انكاربر راآن  يدئوهايو

روسيه عضو شوراي امنيت با حق وتو  .است يو مل يدر سطح فرامل روسيه،در  ريفراگ وتصوير صوت يمش خط نيتدو
 16 روسـيه تـا  . است مؤثراش  هاي داخلي است كه در سياست المللي بين هاي ذيل توافق اين كشور ،هر حال ولي به ؛است

بـه   ،البته شوراي اروپا. از اين شورا حذف شد ،جنگ اوكراين در اين تاريخ دليل بهعضو شوراي اروپا بود كه  ،2022مارس 
نـد در ايـن دادگـاه    توان ميرا  2022سپتامبر  16موارد نقض آزادي بيان تا تاريخ  كه هاي اين كشور اجازه داده است رسانه

با كشورهاي ديگر  5گذاري سرمايه ةدوجانب ةهمچنين روسيه چند معاهد .)2022، 4بشر دادگاه اروپايي حقوق(پيگيري كنند 
 6»يگـذار  هيسرما هاي وفصل اختلاف حل يالملل نيمركز ب«در  ،گذار رسانه از اين كشور دارد كه در صورت شكايت سرمايه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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4. European Convention on Human Rights (ECHR) 
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6. International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID) 



 
 

  2، شماره 15، دوره 1402مديريت دولتي،   269

 
 تـأثير كمتـر تحـت    ،سياست خارجيدليل قدرت  روسيه به كه است شايان ذكر .)2022، 1دان بسونيگ( قابل پيگيري است

  .ملي است صورت بهها، اجرا و نظارت آن در روسيه  گذاري رسانه سياست ةعمد. هاي فراملي است سياست
نهادهـاي دولتـي، نهادهـاي مـدني، نهادهـاي رسـمي فرادولتـي و         ،ان و بازيگران حكمراني رسانه در روسيهنفع ذي
هـا، بـازيگر    گذاري و نظارت بـر رسـانه   ي تبليغات دولتي و هم سياستدولت با توجه به اعطا. ي خصوصي استها شركت

. رود شـمار مـي   بهديگر در اين موضوع  نفع ذي ،پارلمان نيز با توجه به وضع قوانين. اصلي حكمراني رسانه در روسيه است
 ـي وبصـر  يسـمع  يها دستورالعمل خدمات رسانه«مانند اي  هجداگان يقانون پارلمان چيهنوز ه هيروس ،البته  »اروپـا  ةاتحادي

 نيتوسـط قـوان   هيروس ـ يوبصـر  يبخش سمع. كند جاديا هيرا در روس يو منسجم زيمتما يوبصر يندارد كه مقررات سمع
، شرسـتوبواوا ( آمـده اسـت   ليبـه تفص ـ  يمقـررات دولت ـ  ايجمهور  استيكه در احكام ر تنظيم شده است يمتعدد يحقوق

2019(.  
دو دكترين امنيت اطلاعـاتي تصـويب شـد كـه بـر فعاليـت        ،م رياست جمهوريبا احكا 2016و  2000 هاي در سال

 نيشـكل افـراد و همچن ـ   بـه  يخـارج  يعمدتاً از كشـورها  ديتهد« :كه كند مي انيب 2016 نيدكتر. گذاشت تأثيرها  رسانه
از مطالـب  اي  هنـد يزاوجود دارد كه تعداد ف يروند يخارج يها رسانه انيدر م. ديآ مي يحقوق بشر يها و سازمان ها رسانه
 ضياغلب با تبع ـ ،هيروس يجمع يها رسانه. شود مي منتشر هيروس ونيفدراس يدولت استيمغرضانه از س يها يابيارز يحاو

فدراسـيون روسـيه،   ( ».شـوند  مي خود منعاي  هحرف فياز انجام وظا ،يو خبرنگاران روس مواجهندآشكار در خارج از كشور 
، بـازيگر دولتـي   شد تأسيس 1999 زييدر پاكه  2هيروس يو ارتباطات جمع ويو راد ونيزيتلو وزارت امور مطبوعات، .)2017

  .)2011 ،روسكماندزور( غير رياست جمهوري در حكمراني رسانه است
مكلـف اسـت تـا بـه     ديـوان  . بازيگر ديگري است ،مستقلنهاد  كي عنوان به ،هيروس ونيفدراس يقانون اساس وانيد
 يمصـوب شـورا   نيقـوان  و ري ـوز و نخست هيروس ونيفدراس جمهور سيآور رئ فدرال، مصوبات الزام نيقوان تطابق يبررسـ
است كه قضات ديوان قانون اساسـي را پيشـنهاد    جمهور رئيساين  ،از طرفي. دكن داماق يبا قانون اساس و دوما ونيفدراس
  .)1395 ،قضاييه پژوهشگاه قوه( شوند ميدهد كه با تصويب مجلس فدراسيون روسيه منصوب  مي

درصد سـهام   20از  شيرا از داشتن ب يگذاران خارج هيكرد كه سرما بيرا تصو يقانون هيپارلمان روس 2014در سال 
دادگاه قانون اساسي اين مصوبه را بررسـي و آن را   2019در سال  .)2014، 3گاردين( كند مي كشور منع نيا يها در رسانه

، 4تـايمز مسـكو  (ابهام اين قـانون اعـلام كـرد     ،كه تابعيت دوگانه دارندرا هروندان روسيه تنها دادگاه ش. قانوني اعلام كرد
2019(.  

تـر گفتـه    گرايـي پـيش   ي تروريستي و افراطها شركت فهرست دربارةطور كه  نيز همان فدرال ينظارت مال سيسرو
 . حكمراني رسانه در روسيه است ةحوزاز ديگر بازيگران شد، 

اتاق « كي ني، پوت2004سال  در ،مثال طور به ؛دارند تأثيرني نيز در حكمراني رسانه در روسيه همچنين نهادهاي مد
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نهـادي   اين اتـاق كـه   .كرد جاديا يدولت ستميبر س يرنظاميجامعه و نظارت غـ   دولت وگوي گفت تيتقو يبرا 1»يعموم

 يوگـو  گفـت  يبـرا  يپلتفرم ـ« ن،يپوت ةگفتبه  و است تشكيل شده هيروس »يمدن« ةبرجستعضو  126از  ،مشورتي است
او اذعان . دهد يانجام م را» دولت يديكل هاي ميتصم يعموم يها يبررس«و  كند ميدولت و جامعه فراهم  نيب» گسترده

قـانون و   يمجـر  ياز جملـه نهادهـا   ،يدولت ـ سـتم يبر كـار س  يرنظاميكنترل غ يمعنا به ،در اصل« يارگان نيكه چن كرد
  .)2013، 2ترريك( »است ژهيخدمات و

ست پ قياز طر اتيارسال نشر يبالا يها نهيضد انحصار، هز هاي و سانسور، اقدام انيب يآزاد بارةدر اتاق عمومي در
 ةن ـيهزكمك  ستميسپيشنهاد ايجاد يك . شود ميبحث  مطبوعات ييو محتوا يتنوع زبان و بر ارزش افزوده اتيو نرخ مال

از جمله موارد  ،يقوم يفرهنگ يمحتوا يو دارا هيبه زبان مردم روس ،اي رسانه داتيتول يبرااي  هحرف هاي هو مسابق يدولت
  .)205-207: 2015وارتانووا، (حفظ تنوع فرهنگي در روسيه است  منظور به ،مورد توجه اتاق عمومي

 هيروس ـ يمعمـو  ةدر صـحن  ،گذشته هاي دههدر  گذارتأثيرامل ع عنوان به انياد ،بعد از چندين دهه الحاد در شوروي
از  ،هـاي تلويزيـوني   و اعتـراض مـذهبي بـه برخـي از نمـايش     ) مـدونا (زن پـاپ   ةخوانندتظاهرات و تحريم  .ظاهر شدند

توسـط باشـگاه   » وني ـزياخـلاق در تلو  يبـرا  يعموم يشورا«. ي خبرساز نهادهاي مذهبي در روسيه بوده استها فعاليت
 .)2013، 3كرول(محتواي تلويزيون در جامعه هشدار دهد  خصوص درتشكيل شد تا  2007در نوامبر  ،خبرنگاران ارتدكس

  .در اين اكوسيستم نقش كليدي دارند ،ي خصوصي نيز با توجه به حضور در بازار تبليغاتها شركت
كه تنظيمگـر  روسكماندزور. شامل تنظيمگري دولتي و خودتنظيمي است ،در حكمراني رسانه روسيه عملكرد سازوكار

مسـتقل  خـودتنظيمي  ساختار  كي »يمطبوعات هاي تيشكا يمجمع عموم« ،آن صحبت شد بارةتر در دولتي است و پيش
 ةحـوز را در  يميو افـراد منتخـب در آن، خـودتنظ    دهنـده  ليتشـك  يهـا  سازمان اراتياست كه با اتكا به اخت يجامعه مدن

با توافق  2005در سال  مجمع نيا .است ياطلاعات هاي وفصل اختلاف هدف سازمان حل. دهد يانجام م يجمع يها رسانه
 .شـد  جـاد يا يدادگـاه داور  فيانجام وظـا  يبرا اي رسانهريغ يردولتيو سازمان غ يجمع ةرسان 80از  شيب نيب ،يررسميغ

 ،اي رسـانه  يهـا  انجمـن  ندگانينما( اي رسانه ةجامعاتاق : متشكل از دو اتاق است ،يمطبوعات هاي تيشكا يمجمع عموم
 نـدگان ينما( ها و اتاق مخاطبان رسانه) رهيو غ يغاتيتبل يها كنندگان، آژانس عيكنندگان، توز شران، پخشنگاران، نا روزنامه
كه هر ) يدولت ريغ يها سازمان ريو سا يمذهب ،ياسياحزاب س ،يكارگر لفمخت يها هي، اتحاديقضات، اتاق عموم يشورا

  .)تا اي، بي سي پي آي اي( شوند مي اتاق و دو معاون او اداره سيتوسط رئ كي
 يبـرا  يبسـتر  عنـوان  بـه  نيـز يـك مجمـع خـودتنظيمي اسـت كـه       )2022( 4رسانه ميخودتنظ يها سازمان ةشبك

و  تي ـفيباك يهـا  رسـانه  جيتـرو  ،شـبكه ايـن   ياصـل  اهدافاز جمله  .شد جاديا اتيو تبادل تجرباي  همنطق يها يهمكار
كمـك بـه   هـا و   رسانه يخودنظارت ينهادها يارتباط و اثربخش بهبود، خود يدر كشورها ياخلاق ينگار و روزنامهاي  هحرف
 نـدگان ينمابـا حضـور    ،2011اكتبـر   7 دراساسنامه اين همكـاري  . استه منطق يكشورها نيب يفرامرز اتيشكا يبررس
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2. Richter 
3. Khroul 
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 بيودر مسكو تص نيو اوكرا كستانيتاج ه،يروس ،يگرجستان، مولداو جان،يارمنستان، آذربا اي رسانه يميخودتنظ ينهادها

اعمـال تنظيمگـري موفـق     منظـور  بهاما فشار نهادهاي مدني گاهي بر دولت  ؛روسيه تنظيمگر مشاركتي رسمي ندارد .شد
  .فشار نهادهاي مذهبي ذكر شد خصوصنچه در آهمچون  ،شود مي

اسـي،  قوانين، دكترين رياست جمهوري، آراي دادگاه فدرال قـانون اس  ،سياستي در روسيه فرايندت يا نتايج لامحصو
   .شود را شامل مي... هاي اتاق عمومي و هاي مشورتي همچون توصيه و توصيه المللي بينهاي  معاده

 كره جنوبي

كشـور پـس از جنـگ     نيا. گردد يبرم )1945 -1910( به استقلال از اشغال ژاپن جنوبي در كره ها كنترل دولت بر رسانه
. شـد  مـي  اداره ينظـام  يهـا  مي ـاز سـه دهـه توسـط رژ    شيب شد و تأسيسمتحده  الاتيبا كمك ا) 1953تا 1950(كره 
 ريي ـو تغ يده ـ شـكل  فراينـد از  يبخش ـ عنـوان  بهها  از رسانه 1980و  1970، 1960 يها در دهه يمتوال ينظام يها دولت
 ـ يدوره، منافع اصل نيدر ا. خود استفاده كردند ياسيمطابق با اهداف س ،جامعه ف اهـدا  يبـرا  هـا  اسـتفاده از رسـانه   تدول

رونـد، هـم    ني ـدر ا. بـود  ياس ـيو حفـظ قـدرت س   ينظـام  يهـا  حكومت تيمشروع هيتوج يبرا يابزار عنوان به ،ياسيس
مجبور به اشـتراك منـافع دولـت     ،ميرمستقيغ اي ميمستق يدهايتحت تهد ما،يصداوس يها مكتوب و هم رسانه يها رسانه
   .)7-29: 2012، 1كواك( شد نييت وقت تعتوسط دول ها مجاز در رسانه يآزاد زانياساس، م نيبر ا. شدند

اقتـدارگرا   ياس ـيكشـور از كنتـرل س   ني ـا و افتيدست  يجزئ يبه دموكراس 1987در سال  يكه كره جنوب ياز زمان
تعـداد اپراتورهـا و    نيصنعت رسانه و همچن ةانداز .يافت جنوبي تغيير چشمگيريكره  در اي رسانه تيريفاصله گرفت، مد

 راديو و تلويزيـون،  و ها روزنامه ي،سنت يها تمركز رسانه ن،يبر ا علاوه. است افتهي شيبخش افزا نيدر اكننده  افراد شركت
 ريي ـتغ يمحور بـه روش ـ  از روش دولت ،زين ها رسانه يحكمران. ستكرده ا رييمحور تغ ليموبا يها و رسانه نترنتيسمت ا به

  .)185 -200 :2018كيم، ( گيرد ميرا دربر يه مدنو جامع ياز جمله بخش خصوص ،ان مختلفنفع ذيكرده است كه 
 ـ  نيقـوان  ،2000در سال  ،بار نخستين يدولت كره برا ،يي رسانهگرا هم يروند جهان يدر راستا را اي  هپخـش جداگان

 ةت ـيكم. شـد  تأسـيس  ماياصلاح صداوس ةتيكم ن،يبنابرا. وضع كرد ها رسانه ييگرا همصنعت رسانه و  ةتوسع يارتقا يبرا
 تشـكيل شـد   2»ابرهمكاري يالگو«و صنعت بود و بر اساس  استيعضو از دانشگاه، س 14متشكل از  ،مايصداوس اصلاح

  .)91-95: 2018كيم، ( مختلف جامعه در آن شركت داشتند يكه اعضا
در سـال   يا پخـش مـاهواره  : شـد  2000 ةدهبازار در  ديجد يها بخش يباعث معرف ،يفناور در  ينوآور در حقيقت

اقبـال   .)827: 2016، 3كـيم و كـيم  ( مجـوز گرفتنـد   2008در سال  IPTVو  2005تلفن همراه در سال  ونيزيلو، ت2002
 يهـا  درصـد از خـانواده   60 اي ـ تيدرصد از جمع25 تقريباً ،2002تا سال . ها به اين تحولات هم رشد خوبي داشت  اي كره
ي كه در ابتداي سال طور به داشت؛اين روند ادامه  .)51-69 :2012 كواك،( رسرعت برخوردار بودندباند پ ياز پهنا ،يا كره

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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مبتنـي بـر    تصـويري رسـانة  خدمات مشترك  ،يدرصد از مردم كره جنوب 34از  شينشان داد كه ب ينظرسنج كي 2022
 .)2020، 2ونهاپي( داشت شيواحد درصد نسبت به سال قبل افزا 4/20 بودند كه وئديخدمات پخش و اي 1اينترنت

تـا   كـه  بايد گفـت  ،هاي فناوري يكي از قطب عنوان به ،فراگير كره جنوبي وتصوير صوتالگوي حكمراني  در بررسي
. انحصاري و تحت حمايت و كنتـرل دولـت بودنـد    صورت بهها  اقتدارگرا داشت و رسانه ةرسانكره سبك  ،80 ةدهقبل از 

 بـه ايـن بـازنگري   . ي شـد بـازنگر  كشـور  ني ـا يقانون اساس ـ ،1987در سال پس از اين دوره و كنار رفتن دولت نظامي 
خـارج از   ةكميت ـتحقيقات سيستم پخش كه يـك   ةكميت ،با حمايت دولت. انجاميدهاي جمعي  بازگشايي بسياري از رسانه

گـذاري از نـوع    سياسـت  ةكميت ـيك  ،تشكيل شد تا ساختار مجدد پخش را به دولت پيشنهاد دهد و در حقيقت ،دولت بود
شدند و در نتيجه حـامي   ي هم بود كه اعضاي اين كميته از طرف دولت منصوب ميهاياگرچه انتقاد. ودتفويض اختيارات ب

 .)30-50: 2012كواك، ( تصميمات دولت بودند

روندهايي كه دولت هميشه بر آن . شروع شد 1990نيز از دهه  در صنعت رسانه يساز يخصوص و ييزدا مقرراتروند 
و  تي ـمالك ات،ي ـماننـد عمل  ،يوني ـزيپخش تلو يها تمام حوزه باًيتقر .در كنترل آن داردسعي  همچنان نفوذ داشته است و

پخـش   نـه، يزم نيدر ا. شود ميشدت توسط دولت كنترل  به ،يتحت عنوان حفاظت و احترام به منافع عموم ،يساز برنامه
  ).30-50: 2012كواك، ( مانده است يدولت باق ميتحت كنترل مستق ياديتا حد ز يونيزيتلو

هـا   عبارتي صـاحبان روزنامـه   به ؛ها در كره ممنوع بود مالكيت رسانه ةزمينيي رسانه در گرا هم ،2009تا قبل از سال 
و  ياس ـيبـه حـداكثر رسـاندن تنـوع س     رانـه، يگ مقررات سخت نيهدف از امالكيت در پخش تلويزيوني را نداشتند و  ةاجاز

ايـن   ،از حـزب حـاكم  اي  هلايح ـ ،2009امـا در سـال   . بـود ) تي ـمالك( اي رسانهتنوع در ساختار  نيتأم قياز طر ،يفرهنگ
 يهـا  سـتگاه يا يكنترل مطبوعات بـا واگـذار   يتلاش دولت و حزب حاكم بران اين اقدام را امنتقد .ممنوعيت را برداشت

  ).267 -270 :2015، 3ن و ليايو( دانستند ميدار دولت  كار طرف محافظه يها پخش به روزنامه
 يبـرا  دي ـجد ينهـاد نظـارت   كي ـ عنـوان  بـه  ،4ارتباطات كره ونيسيكم 2008دهه بحث، در سال  كيود پس از حد

 كميسـيون از . ايجاد شد پخش كره ونيسيكموزارت اطلاعات و ارتباطات و از ادغام  KCC. شد جاديا ها رسانه ييگرا هم
 يـي گرا همخدمات  يايت رقابت و احيتقو منظور بهپخش و مخابرات را  يها در بخش رانهيگ خواسته شد تا مقررات سخت

  .)1-4: 2018كيم، (كاهش دهد 
و  ين ـيمربوط بـه پخـش زم   يها مشي خط يو اجرا نيتدوبه  ،يتنظيمگربر وظايف  علاوه ،KCC يفناور ييگرا هم

توسـط   ماًيمسـتق  س،يدو نفر از جمله رئ كه است نفر 5اعضاي آن . پردازد نيز مي ها رسانه يساز متنوع يها استيس ةتوسع
 منصـوب  جمهـور  رئـيس و توسط  يمعرف مجلس ملي كره جنوبيتوسط  مانده يسه نفر باق. شود مي منصوب جمهور رئيس
  .پخش و اينترنت زياد كرده است ةاين تركيب نقش دولت را در حوز .)تا سي، بي سي كي( شود مي

اسـتفاده   ينياز قـوان  بارهاكه دولت  ييآنجا اما از ؛وجود ندارد ي كره جنوبيا رسانه ستميدر س يسانسور آشكار چيه
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را  يكـره جنـوب   ،دارد يسـخت مجـازات  نسـبتاً   ،مقررات نيا هيعل ميو جرا كند ميها را محدود  رسانه يكه آزاد كرده است

 ،شمالي با برچسب امنيـت ملـي   همچنين در موضوعاتي مثل اخبار كره .ردك يبند از سانسور طبقه يعار عنوان به توان مين
از فرهنـگ   يريبا هدف جلوگ يتا حد يخارج يها كره، سانسور فرهنگ در .)2015، 1رورهوفر( شود ميه چيز سانسور هم
 يفرهنـگ ژاپن ـ بازگشـت   ةكشور اجـاز  نيبه ا 1998تنها در سال . به استعمار انجام شد رهنگاميواكنش د عنوان به ،يژاپن

 .)2014، 2نيو اتومازگ نيج( داده شد

 كمـابيش ي و ارتباطـات  دولت ـ گرانيبـاز  ياسـت يس يها دگاهيبه د ينگار روزنامه يهنجارهازياد دن دا دليل اهميت هب
 يخـوب  به ،يخارجيي گرا كثرتو نه يي داخلي گرا ي، نه كثرتاجتماعي و اسيس يها سازمانو  يخبر يها رسانه نيب ضعيف

در . شـود  مـي سياسي كره جنوبي نيـز ديـده    در احزاب ،گرايي محدود اگرچه اين كثرت .)2013، 3يوون(اعمال نشده است 
هـاي   گرايـي محـدود، بقـاي سياسـت     تا با ايـن كثـرت   كنند تلاش ميحزب حاكم و ديگر احزاب در كره جنوبي  ،حقيقت

  .)2018، 4موبرند( نئوليبراليستي را تضمين كنند
رسـمي وجـود    طـور  به ،يارتباطات و مجلس شوراي مل ةچون كميتهم يگذار قانونگذار و  در كره نهادهاي سياست

حكومـت   ي،در كره جنوب. فضا را براي نهادهاي غيررسمي نيز باز كرده است ،اما شرايط سياسي اقتصادي اين كشور ؛دارد
كنتـرل   يبرا ياديامكانات ز زين ها رسانه يمال نيمأتولي  ؛اند هداشت ها در كنترل رسانه يهمواره سع ،يسنت طور بهو دولت 

 ،يعمـوم  يهـا  كننـده  كه پخـش  يدر حال اند، وابسته غاتيشدت به درآمد تبل به يتجار يها كننده پخش. دهد يبه دولت نم
  . شوند مي نيمأت زيپخش ن يها نهيهز قيبلكه از طر غات،يلتب قيتنها از طر نه

از گـزارش در   كـه  دارنـد  ليتما نيبنابرااند؛  وابستهاز دولت به بازار  شتريب اريبس ياز نظر مال يدر كره جنوب ها رسانه
انـداز   ، چشـم 1987سـال   از .كننـد  تي ـحما ياقتصـاد  گرانيو از منافع بـاز  كردهاجتناب  ياقتصاد يها ييرسواخصوص 

 ةكننـد  سـرگرم  يهـا  با پخش برنامه بيترت نيبه ا. توسط رقابت شكل گرفته استاي  هنديفزا طور به ،يكره جنوب اي رسانه
دولت را  يتيحما فيوظا ،زين يعموم يها ونيزيو تلو ويحال، راد نيبا ا. دارند در جذب مخاطبان گسترده يسع ،رمخاطبپ

بـازار و   ،در حقيقـت  .)2015، رورهـوفر ( كنند يرويخود پ يسنت يكنند از عملكرد خدمات عموم مي يو سع دهند مي انجام
  .ستنداي ه هاي رسانه گذار بر سياستتأثيرنهادهاي  ،ستيز بخش اقتصادي در كنار احزاب كثرت

 طـور  بـه  ،اگرچه در كـره جنـوبي  . در سطح ملي و فراملي است ،فراگير در كره جنوبي وتصوير صوت مشي خطتدوين 
هـا در   ولي اين حكومـت  ؛به جهت مسائل رفاهي شهروندان گنجانده شده است ،رسمي ساختار حكومت خودمختار محلي

از جملـه   ،ياصـل  يهـا  اسـت يتمـام س  بـاً يتقر. ارنـد حكمرانـي رسـانه جايگـاهي ند    ةحـوز گذاري و اجرا در  سطح سياست
توسـط   كننـد،  يرا مشـخص م ـ  كاركنـان  تيريرفاه ساكنان و خدمات و مد ات،يمال ،يدولت محل فيكه وظا ييها استيس

 .)تا گلوبال سكيوريتي، بي( شود مي نييتع يدولت مركز

 پـول،  المللـي  بـين صندوق  ونسكو،يمانند  ،مختلف المللي هاي بين كره عضو بسياري از سازمان ،در سطح فراملي نيز
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به  1996و در سال است  كار و سازمان بهداشت جهاني المللي بيناقيانوسيه، سازمان  ايآس ياقتصاد يها يسازمان همكار
فرهنـگ   ةگذاري داخلي كشورها در حوز در سياست ،ها سازمانبرخي از اين  .توسيپ1 ياقتصاد ةتوسعو  يسازمان همكار

 يداري ـپا هتـرين ببـه   يابيدست يبرا را ييها استيسه، و توسع ياقتصاد يسازمان همكار ،مثال ؛ برايرندأثيرگذاتو رسانه 
عضـو   ،كـره  همچنين .كند مي ترويجعضو با حفظ ثبات  يدر كشورها يدگاستاندارد زن شيو اشتغال و افزا يرشد اقتصاد

روابـط  . گذاران خـارجي بـاز كنـد    ايد راه را براي سرمايهسازمان تجارت جهاني است كه در اين صورت در تجارت محتوا ب
 .دارد تأثيرهاي اين كشور  غيرمستقيم در تعيين سياست طور به ،المللي كره بين

شـامل دولـت،    ،فراگيـر در كـره جنـوبي    وتصوير صوت انِنفع ذيگذاري يا همان  هاي اجراي سياستفرايند بازيگرانِ
دولت و احزاب اصلي بـا در   .مدني و احزاب سياسي است ةجامعي و خارجي، ي خصوصي داخلها شركتصنعت مشتمل بر 
. شـوند  محسـوب مـي  گـذاري   سياسـت  ةحـوز بازيگران جدي  ،ي دولتيتنظيمگرهاي اصلي و سيستم  دست داشتن رسانه

  .اصلي قوانين است ةكنند مجلس كره نيز تصويب
. با كميسيسون ارتباطات كره اسـت  ها آنكاربران محافظت از و  خدمات پخش و ارتباطات مينظمسئوليت ت ،در كره

 ؛دهنـدگان  و ارائه يخدمات عموم ،ينيمربوط به پخش زم يها استيس يو اجرا نيتدو :اند از عبارتوظايف اين كميسيون 
اقـدامات گسـترده بـا هـدف      ؛پخـش و ارتباطـات   يشده توسط اپراتورها انجام هاي تخلف هيعل ها ميو اعمال تحر يبررس

 يهـا  يپخـش آگه ـ  بيترت ؛مضر اي يرقانونياطلاعات غ اراز انتش يري؛ جلوگها آن ياز كاربران و اطلاعات شخصحفاظت 
سـي،   سـي  كـي ( هـا  رسـانه  يساز متنوع يها استيس ةتوسعو  يابيو ارز يزير برنامه يها استيس يو اجرا نيتدو ؛يبازرگان

كـيم،  ( است ندهيآ يزير اطلاعات و ارتباطات و برنامه يم، فناوروزارت علو ،يكيارتباطات الكترون ةيمسئول لاالبته  .)تا بي
2018 :170(.  

 شـنهاد يپ ها آن يرا برا يو اصلاحات يرا بررس ها رسانه تيمالك نيقوان ةيكل ،بار كيهر دو سال  ،كميسيون ارتباطات
 نيو همچن ها تنوع رسانه يتقاار ،آن تيكرده است كه مسئول جاديا اي رسانهتنوع  ةتيكم كي كميسيون ،همچنين. كند مي

و  يوبصـر  يسـمع  عيصـنا . نظـارت كنـد   قلمسـت  يهـا  كنندگان رسانهديادغام و تملك تول تأثيررقابت در بازار است تا بر 
 يچـاپ  يها رسانه يها هنوز از بخش ،كند مياعطا را  ها آندولت مجوزها  و دارند يتر قيارتباطات از راه دور كه نظارت دق

  .)827-847: 2016م و كيم، كي( ندمتمركزتر
. ررنـگ اسـت  خصوص راديو و تلويزيـون پ  هب ،ي مذهبي در كره فعاليت جدي دارند و حضورشان در رسانهها سازمان

CBS هاي كره و ي وابسته به پروتستانحيپخش مس ستميس PBC اسـت  كي ـكاتول يسـا يبه كل متعلق .BBS سـتم يس 
پروتسـتان   يسـا يمتعلـق بـه كل   »شركت پخش شـرق دور « و كند مي رهاداآن را  ييگروه بودا كيو  يي استپخش بودا

خـود نهـاد كنترلگـر غيررسـمي بـر       ،ي اجتمـاعي آنـان  هـا  فعاليـت هـا،   ن در رسـانه ابر حضور مذهبي علاوه. است يگريد
ز ، گهگـاه ا شـوند  مـي  نيخـود خشـمگ   يهـا  با سنت ها رسانه يكه از برخورد انتقاد يهنگام ،يمذهب روانيپ. هاست رسانه
 هي ـعمـال خشـونت عل  ماننـد ا  ،يافراط ـ هـاي  به اقـدام  يحت اي كنند مي تيشكا ينگاران فرد روزنامه اي اي رسانه ينهادها

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. OECD 



 
 

  2، شماره 15، دوره 1402مديريت دولتي،   275

 
 يها نگاران و متخصصان رسانه روزنامه جه،يدر نت. شوند ميمتوسل  ونيزيكنندگان تلو هجوم به پخش اي ها كاركنان رسانه

انـد كـه    نداشتند، اعتـراف كـرده   ياجتماع يها يريدرگ ايازحد  شيب يها بحث ادجيبه ا يليتما ها آناز  ياريكه بس يا كره
 .)2017، 1چو( ستها آن يها گزارش يموضوع تابو برا كيمذهب 

علت  هم به ،از اين رو دولت كره جنوبي ؛روابط اقتصادي جدي دارند با كرده ها گذاران خارجي مثل آمريكايي سرمايه
 1998دولـت در سـال   . دهـد  هـاي خـود را تغييـر مـي     سياسـت  ،نئوليبراليستي و بازار آزاد هاي آنان و هم سياست ةخواست
درصـد از سـهام    33 كـه  اجـازه داد  هـا  يپخـش را كـاهش داد و بـه خـارج     يهـا  شركت يخارج تيمالك يها تيمحدود
در  يبزرگ داخل يها رسانهو  ها شركتبر  يخارج تيمالكاجازة  نيز، يتا حد و داشته باشند اريرا در اخت يكابل يها شركت

 .)2014، نيو اتومازگ نيج( دادرا  يا هماهوار تاليجيد ونيزيتلو

 ـ يكي يكره جنوبمثال  طور به ؛ها نقش دارد دادگاه قانون اساسي نيز در تعيين قوانين و سياست  ييكشـورها  نياز اول
توسط كاربران  ينام واقع ستميس. كرد يمعرف 2005در سال را خود  هاي پلتفرمي در نترنتيا ينام واقع ثبت ستميبود كه س

 ،ينام واقع ـ  نيهمچن. حقوق بشر كره مورد انتقاد قرار گرفته است يمل ونيسيكم يحقوق بشر و حت يها سازمان ،ينترنتيا
 افـت، يگسـترش   2009قانون در سـال   ةكه دامن يهنگام. كرد ريدرگ يدهندگان خدمات جهان را با ارائه يدولت كره جنوب

كه كـاربران   كرد يم غيدر عوض، تبل. كرد يآن خوددار تيمتحده، از رعا الاتيدر ايوتيوب  وئديو يگذار اشتراك تياوبس
 ،تحت قانون شبكه ينام واقع ستميس. را دور بزنند تيمحدود »در سراسر جهان«مكان خود به  ماتيتنظ رييبا تغ ندتوان مي

دست  يتحت قانون انتخابات مقامات دولت ينام واقع لزاماما ا ؛لغو شد 2012در اوت  ،يتوسط دادگاه قانون اساس تيدر نها
  .)2015، 2ويهاگارد و ( ماند ينخورده باق

عمـدتاً   يكره جنوب ييويو راد يمشاغل مطبوعات. ها تعيين كننده هستند ي خصوصي داخلي نيز در سياستها شركت
 يكـره جنـوب   يا انـداز رسـانه   چشم ن،يبنابرا .هستند تيرجمعپ يها شده و متعلق به خانواده دهي سازمان يخصوص طور به

 يو هم عموم يخصوص يها يژگيهم و يا رسانه يها شركتاز  يبرخ ،شود مي يو خصوص يدولت يا شامل تجارت رسانه
  .)2015، رورهوفر( دارند

 ةكميتو  مقررات مشترك ميتنظمقررات دولتي،  صورت بهزمان  هم طور به ،در كره جنوبي مشي خطعملكرد سازوكار 
اما در مـواقعي از   ؛ي در كشور را در دست داردگذار قانونگذاري و  حكومت و دولت سهم زيادي از سياست. مشورتي است

  .شود ميديگر استفاده هاي  سازوكار
 ونيس ـيو كم كـرد ادغـام   گريكـد يبـا   يي را درك كرده بود، چند رگولاتور راگرا همكه دولت آهنگ  2008 در سال
 يكره كه مسئول نظـارت بـر محتـوا    نترنتيا يمنيا ونيسيكم يها فعاليتبا ادغام  نيهمچن .داد ليرا تشك ارتباطات كره

ارتباطـات   ياستانداردها ونيسيكم«كشور با نام  نيا يبرودكست كره، رگولاتور محتوا ونيسياز كم يبود و بخش ينترنتيا
اسـت كـه    يخصوص ـ شـبه  ،يدولت ـ نهاد شـبه  كي، شود مي يمال نيكره تأم يدولت ةنهاد كه از بودج نيا. شد جاديا 3»كره

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Cho 
2. Haggard & You 
3. KCSC 
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اعضـاي ايـن كميسـيون از طـرف     . مختلـف مربـوط بـه رسـانه را برعهـده دارد      يها نظارت بر محتوا در بخش تيمسئول
  .شود ميپيشنهاد  جمهور رئيس

 ؛شـود  مـي  انجام نخبگان ياه يآن با همكار يها فعاليتاز  ياست و بخش يمبتن بر مشاركت اين كميسيون كرديرو
تا عادلانه پخش انتخابـات را بـر    شود مي ليتشك يانتخابات يها پخش انتخابات در طول دوره يمشورت ةتيكم ،مثال براي

 ،هـا  كننـده  پخشتوسط است كه تشكيل شده ه كارشناس نُ از حداكثر اين كميته .انتخابات حفظ كند ياساس قانون رسم
نتخـاب  ا ياس ـيو احـزاب س  يمدن يها گروه ،ينگار روزنامه يها كره، انجمن يكانون وكلا ،يرنگا روزنامه نامحقق ةجامع
 .)2020سي،  اس سي كي( شوند مي

اصـلاحات   يبـرا  مردمـي ائـتلاف  «. اي در كره را دارند گذاري رسانه حضور در سياست ةي مدني نيز تجربها سازمان
نگـاران،   ماننـد انجمـن روزنامـه    يمدن يها از مطبوعات و گروه ينندگاينما تأسيس شد و در آن 1998در سال  »يا رسانه
 ةجامع ـ يدانـان بـرا   كـره، انجمـن حقـوق    ونيزيو تلو ويراد دكنندگانيكره، انجمن تول يمطبوعات يها هياتحاد ونيفدراس

عـدالت   يبهتـر، ائـتلاف شـهروندان بـرا     ةجامع يبرا يحيمس ةجامع ك،يدموكرات ةجامع يبرا ديانجمن اسات ك،يدموكرات
فعـال در   طور به ،كار خود هاز زمان آغاز ب ائتلاف .حضور داشتندمطبوعات  انيقربان يبرا يحقوق ةمشاورو گروه  ياقتصاد

 .)108: 2012كواك، ( مشاركت داشته است اي رسانهو اصلاحات  ديمانند قانون پخش جد ،اي رسانهموضوعات مهم 

هـاي ابلاغـي از دولـت و     قـوانين و سياسـت   صـورت  به ،كره جنوبي گذاري در سياست فرايند جينتا اي» محصولات«
با اين حال ايـن مـوارد    ؛موارد كمي در كره موجود است ،ان غيردولتينفع ذيگذاري مشاركتي با  از سياست. حكومت است
مسـتقيم   غيـر  طـور  بـه  ،اننفع ذيترتيبات غيررسمي نيز از جمله مواردي است كه ديگر . شود ميرسمي  هاي شامل توافق

. هاسـت  مـالي اصـلي رسـانه    ةكننـد  مينأمثل بازار رقابتي تبليغات كه ت ؛عمال فشار كنندهاي رسمي ا ند بر سياستتوان مي
ها توسـط   ها و سياستفرايندطور حزب حاكم بر كنترل تمامي  فشار دولت و همين دليل به ،طور كه در بالا ذكر شد همان

با اين حـال غيـر از    ؛)2018موبرند، ( ندنيستپذيرفتني اكوسيستم  ةهم برايها  سياست خود يا افراد نزديك به آنان، عموماً
 ةرتب ـ ،2017در سـال   ،سازمان گزارشگران بدون مـرز  .شاهد مخالفت جدي در كره نيستيم ،هاي كارگري اعتراض انجمن

در همـين   ،رتبـه ايـن كشـور    2006سـال   اين در حالي است كه ،اعلام كرده است 63كره جنوبي در آزادي مطبوعات را 
  .)2017اف،  آراس( بوده است 31بندي در  رتبه

  تركيه
و شـركت   وني ـزيو تلو وي ـراد يعـال  يشورا يها تيمسئولا، ه تيصلاح ،تأسيسو اصول مربوط به  ها هيرو 1983در سال 

 يبرا. شد فيتعر ونيزيو تلو وياد، با قانون رهيدر ترك ونيزيو تلو ويو مقررات پخش راد) تي آر تي( هيترك ونيزيو تلو ويراد
 نـه يدر زمدولـت   ةنماينـد  عنـوان  به ،تي آر تيبه  هياز ترك همچنين و در تركيه ونيزيو و تلويمنظور، مقررات پخش راد نيا

 1990باعث شد تا از سـال   ،يخصوص يها ونيزيتلو تأسيس ،آن ةو در ادام 1986ظهور ماهواره در سال  .پخش داده شد
 .)2010 ،1و تانيلديز اونن( خارج شود يآرت ياز انحصار ت يونيزيو تلو ييويراد يها امهبه بعد پخش برن

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Önen & Tanyildiz 
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، آژانـس  شـود  مـي  شناخته زين آرتوكبه اختصار  كه 1»ونيزيو تلو ويراد يعال يشورا«هاي خصوصي  با ظهور شبكه

 9اين آژانـس  . تأسيس شد يونيزيو تلو ييويراد يها پخش ميو تحر مينظارت، تنظهدف  با 1994در سال  ،هيترك يدولت
 .)2005باز، جامعة سسه ؤم( دش مي انتخاب هيترك گبزر يتوسط مجلس ملعضو داشت كه اين افراد 

وجـود   يمستقل ينهاد نظارت چيكرد و ه مي را كنترل رمكتوبيغ يها ، دولت تمام رسانه1990 ةده ليتا اوادر تركيه 
 1990 ةده ـدر  هـا  ي رسـانه ساز يتجار شيبه افزا ،تباطات از راه دورو ار يوبصر يسمع يبازارها يساز يخصوص. نداشت
عضويت در اتحاديه اروپا پذيرفته است كه در صدور مجوزها  ،پيشبرد روند منظور به 2003اگرچه تركيه از سال  .شدمنجر 

اطلاعـات و ارتباطـات    سـازمان فنـاوري  اروپا،  ةياتحاد ةگفته ولي ب ؛يي حركت كندگرا سمت كثرت به ،ها و مالكيت رسانه
 ـعـدم  بـه   دتوان ميكه  دهد يم كننده ميرا به تنظ ارياز اخت يا هيحاش«صدور مجوز  يها وهيدر ش ،تركيه  يقـانون  ين ـيب شيپ
ن يتـدو . بـرد  يال م ـؤس ـ ريرا ز اطلاعات و ارتباطات يسازمان فناورو استقلال  تيكه آشكارا شفاف يا هيانيب ؛»شودمنجر 

 يهـا  از گـروه  ين وزارتخانه، پارلمان و تعـداد ير، چنديوز است كه دفتر نخست يا تكه تكه فرايندك ي ،ها قوانين و سياست
  .)387-390: 2016 ،2تيزيبا( گيرد ميرا دربر يا حرفه هاي سازمانو  نفع ذي

گـذاري در تركيـه    نهاد رسمي سياست .تركيبي از نهادهاي رسمي و غيررسمي است ،تركيه گذار در نهادهاي سياست
اعضاي اين شوراي عالي و بستگان آنـان تـا   . است ن آرتوكعضو منتخب از پارلما 9متشكل از  ،كه اختيارات قانوني دارد

 ايدار  سهام ، نبايدهمچنينباشد و  يعال يشورا اراتيو اخت فيمشمول وظا ،اي رسانهخدمات  ةحوزدر امور نبايد  ،سه درجه
 دارنـد مشاركت  ها شركت نيبا ا ميرمستقيغ اي ميطور مستق كه به باشند ييها گاهبن اي اي رسانهدهندگان خدمات  ارائه ريمد

ها، نظارت  استيس نيتدوموريت اصلي آن أم اين شورا يك نهاد دولتي است كه .)2011 ،يوبصر يسمع يها قانون رسانه(
بـر اسـاس    اننفع ـ ذي يهـا  شبا در نظر گرفتن حقوق، منـافع و ارز  يداريو شن يداريد يها خدمات رسانه ةحوز ميو تنظ
هاي حكومت  از سياست ،چون نهادي دولتي است ،شوراي صداوسيماي تركيه .)تا آرتوك، بي( است و اطلاعات انيب يآزاد

نمايـان بـود    2022وله تركي در جـولاي   هاي صداي آمريكاي تركي و دويچه اين رويكرد در بستن سايت. كند ميپيروي 
  .)2022، 3سونكن(

 يبا محتـوا  نترنتيبر ا يمبتن سيهر سرو ،موجب آن را صادر كرد كه به ينترنتيا ديآنكارا مقررات جد 2019در سال 
 كنـد  افـت يصـادر شـده توسـط دولـت را در     يمجوزهـا  دي ـبا ،فليكس و يوتيوب همچون نت ،ييويراد اي يريوتصو يصوت

در جريان اسـت  غيررسمي  طور بههاي زيادي  بر اين شوراي عالي، در تركيه كنوني جريان علاوه .)2020، 4استاف نيوعرب(
بعد از كودتاي  ،هيترك ديجد اي رسانه ستميدر س. خواه دولت سوق دهند سمت دل اي تركيه را به وار سيستم رسانه كه شبكه

ي اكوسيسـتم  سـاختار  يهـا  تي ـو حما ها مشوق ،يدولت غاتيتبل قيآسان به بودجه از طر يبا دسترس ،2016نافرجام سال 
قـانون وضـعيت    كـار  راههمچنين دولـت بـا اسـتفاده از     .)2022 ،5بارسبيآكسر و با( قرار گرفته است تأثيراي تحت  رسانه
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بـه   ،هـاي وابسـته   كودتاي نافرجام و معرفـي گـروه   از بعد ،2016در سال  توانست ،اضطراري در قانون اساسي اين كشور

و  ييوي ـراد يهـا  سـازمان موجـب ايـن فرمـان     بـه . را صادر كند 668فرمان  ،گروه حامي تروريست عنوان بهاالله گولن  فتح
 يهـا  سـازمان  اي ـهـا   گـروه  اي ها سازمانعضو ساختار،  عينشر و توز يها كانال ،ها هيها و نشر روزنامه ،يخصوص يونيزيتلو

و  ياوغلـو، سـوزر   سني ـا( ها را بسـتند  خواندند و بسياري از اين رسانه يمل تيامن ديتهد را االله گولن وابسته به جريان فتح
 .كند ميعمال اي خود را ا هاي رسانه سياست ،دولت با دو ابزار كنترل و حمايت مالي ،در حقيقت .)2016 ،1ليف

هـاي مخـالف جريـان دولـت      بـه خريـد سـهام تلويزيـون     ،دار حزب رجب طيب اردوغـان  همچنين حاميان سرمايه 
يعنـي حـزب    ،ي حزب حاكم دولـت ها فعاليتغيررسمي بر  صورت بهكيه قوانين اسلامي در تر ،ها بر اين علاوه. پردازند مي

اروپا و تلاش ايـن كشـور بـراي جلـب نظـر       ةاتحاديروند پيوستن تركيه به  .)2018، 2فشليك(دارد  تأثيرعدالت و توسعه 
 طـور  بـه است كـه  اي  مسئلهاروپا،  ةاتحاديخصوص از زمان اعلام رسمي نامزدي تركيه براي عضويت در  هب ،اروپا ةاتحادي

  )1390 ،حاجي زاده ويزداني ( قرار داده است تأثيرهاي اين كشور را تحت  غيررسمي قوانين و سياست

در سطح فراملي با توجـه بـه نـامزدي     .است مليو  يدر سطح فرامل ،فراگير در تركيه وتصوير صوت مشي خطتدوين 
اين . انجام شده است اجراي روند عضويت  منظور بهاروپا  ةاتحادي اروپا، مذاكراتي با كميسيون ةتركيه در پيوستن به اتحادي

 ةاروپا در زمين ـ ةاتحاديهاي  يكي از دستورالعمل. ستبوده ا اروپا ةاتحاديسازي قوانين تركيه با  خوان هم منظور بهمذاكرات 
 ـ نيقـوان  ياهنگبر هم ـ دستورالعمل .است 3»يوبصر يسمع يها دستورالعمل خدمات رسانه«فراگير  وتصوير صوت در  يمل

 .انجـام شـد   2018در سـال   آن يبررس ـ نيآخـر  .كند مي نظارت يوبصر يسمع يها رسانه ةهم روياروپا  ةيسراسر اتحاد
هم  ،يوبصر يسمع يها رسانه ةهم ياروپا را برا ةياتحاددر سراسر  اي رسانه يمحتوا ياستانداردها ،نظر شدهديتجد ةنسخ

دسـتورالعمل   نيا. دهد مي ارائه و،ئدياشتراك و يها بر پلتفرم علاوه ،يدرخواست يها سيو هم سرو يسنت يونيزيپخش تلو
 .)2020، 4كميسيون اروپا( ه استكرد يمعرف يرسانه مل يها كننده ميتنظ يرا برا يشتريالزامات استقلال ب

بـه  بـا توجـه    كـه  موظـف شـده اسـت    وني ـزيو تلو وي ـراد يعـال  يشـورا «اروپا،  ةدر روند مذاكرات تركيه و اتحادي
در  6112 ةشـمار قـانون  . كنـد  بيتصـو  يوبصر يسمع ةنيزمرا در  ينيقوان ،ريوبص يسمع يها دستورالعمل خدمات رسانه

 يهـا  هـا كـه بـا دسـتورالعمل خـدمات رسـانه       آن اي رسـانه و خـدمات   يوني ـزيو تلو ييوي ـراد يهـا  شركت تأسيسمورد 
 .)تا آرتوك، بي( لازم الاجرا شده استدر تركيه  2011مارس  3ر اروپا مطابقت دارد، د هيقانون اتحاد يوبصر يسمع

 ـيمد ةشبكچون هماي  تركيه در مجامع عمومي ،بر اين علاوه  يمقامـات نظـارت   مجمـع ، 5ياز مراجـع نظـارت  اي  هتران
عضـو اسـت كـه     7ياسـلام  يسـازمان همكـار   يمايصداوس ـ ةكننـد  ميمقامات تنظ مجمع، 6هايس يايدر يونيزيپخش تلو

 .)تا آرتوك، بي( ها وجود دارد هاي اقدام مشترك و توافقاتي در آن هبرنام
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دولت اين كشـور را بـه رونـدي از     ،اروپا ةاتحادياگرچه روند عضويت تركيه در  .تركيه حكمراني متمركز دارد اصولاً

ملي  صورت بهها را  ستقوانين و سيا ،تركيه ةرسان ةحوزبا اين حال در  ،)2015، 1ليكچاوز( كرده استمجبور تمركززدايي 
 ـ مـي  ،انتخاب اعضاي پارلمان در انتخابـات . ها را دارد سازي سياست تعيين و پياده ةوظيف آرتوكتعريف كرده است و  د توان

 .)تا آرتوك، بي( گذار باشدتأثيرگذاري رسانه از طريق مردم شهرها و مناطق مختلف تركيه  غيرمستقيم بر سياست طور به

فراگيـر   وتصـوير  صوتگذاري و اجراي آن در  هاي سياستفرايند بخش دولتي تركيه در اننفع يذبازيگران يا همان 
  :اند از عبارت
 و  ييويراد يها پخش ميو تحر مينظارت، تنظ يبرا هيترك يآژانس دولت ،)آرتوك( ونيزيو تلو ويراد يعال يشورا

   ؛يونيزيتلو
 ؛توكآراعضاي  ةكنند تعيين عنوان به، هيترك ريكب يمجلس مل   
  ؛اطلاعات يمخابرات و فناور ةحوزدر  يتنظيمگرمرجع ، اطلاعات و ارتباطات يفناورسازمان 

 يا راديو و تلويزيون دولتي تركيه كه شوراي عالي راديو و تلويزيون تركيه نظـارت محـدودي بـر آن     آرتي تي
 ؛دارد

 1988كـه در سـال    ن كشـور ي ـا ةبقنگـاران باسـا   متشكل از روزنامهنهاد  ، سازمان مردمهيمطبوعات ترك يشورا 
 ؛)تا بي ه،يمطبوعات ترك يشورا( داند نميمحدود شده است و رسالت خود را به مطبوعات مكتوب  تأسيس

  را حقوق بشر  يياروپا ونيكنوانس ةدر محدود ياساس يها يحقوق و آزاددادگاه قانون اساسي تركيه، نهادي كه
دادگـاه قـانون   ( كنـد  مـي بررسي  ،نقض شده است يامات دولتتوسط مق و شده نيتضم يكه توسط قانون اساس

 ؛)تا ، بيهيترك ياساس

 ؛)2019جي،  اف اي( توقيف كندها را  رسانه دارد دادگاه صلح تركيه كه صلاحيت 

 گـذارد  مـي  تـأثير ايـن كشـور    اي رسانهگذاري  اروپا در مذاكرات عضويت با تركيه در سياست ةكميسيون اتحادي 
  ؛)2018كميسيون اروپا، (

 دولت تركيه كه ابزارهاي حمايت مالي را در دست دارد. 

تنظـيم  . مـذاكره اسـت   و تنظيم دولتي، خـودتنظيمي  صورت بهزمان  هم طور به ،در تركيه مشي خطعملكرد  سازوكار
ه، مثـل شـوراي مطبوعـات تركي ـ    ،نگـاري  هاي روزنامه انجمن. شود ميدولتي توسط شوراي عالي راديو و تلويزيون انجام 

هـا از طريـق    و مذاكره با كميسيون اروپا باعث ايجاد اصـلاح در اجـراي قـوانين و سياسـت     اند هخودتنظيمي را برقرار كرد
دولت قانون شرايط اضطراري را وضع كرد كه شبيه  ،2016بعد از كودتاي نافرجام سال كه است  شايان ذكر. مذاكره است

 .بود» از بالا به پايين«شرايط 

رويكرد فرمان و كنتـرل و گـاهي توافقـات رسـمي      صورت به ،گذاري در تركيه سياست فرايند جينتا اي» محصولات«
 مسـئله در مواردي مثـل  . ي داشته استمراتب سلسلهي اخير نمود مدل حكمراني متمركز و از ها سالدولت تركيه در . است
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تركيه نيز  ةرسانهمچنين در خودتنظيمي اهالي . تاروپا حاضر به مذاكره بوده است و توافقات رسمي نيز داشته اس ةاتحادي

 .توافقات رسمي مشهود است

در سـه  . اسـت صورت تطبيقـي بررسـي شـده     بههر سه كشور با توجه به مدل حكمراني رسانه گينوسار  1 جدولدر 
رسـانه را  يـي  گرا هـم  ،هر سه كشـور  است وترين مقام سياسي، رياست جمهوري  عالي ،كشور تركيه، روسيه و كره جنوبي

  .اند پذيرفته

  مقايسه الگوي حكمراني سه كشور. 1جدول 
  تركيه  كره جنوبي روسيه  حكمراني رسانه ياجزا

  مراتب سلسله  يي محدودگرا  كثرت  يمراتب سلسله  1تيحاكم سبك

تركيبي از نهادهاي رسمي و   2گذار نهادهاي سياست
  غيررسمي

و  تركيبي از نهادهاي رسمي
  غيررسمي

تركيبي از نهادهاي رسمي و 
  غيررسمي

  داخلي و فراملي  داخلي و فراملي  ملي و فراملي   3سطح حكمراني

  4اننفع ذي

  دولت
  دوما

  دادگاه قانون اساسي
  بخش خصوصي
  بخش مدني

  دولت
  پارلمان
 يها شركتصنعت مشتمل بر 

  يو خارج يداخل يخصوص
  يمدن ةجامع 

  ياسياحزاب س
  المللي بينهاي  سازمان

  دولت
  مجلس كبير تركيه
  سيستم قضايي تركيه

  اروپا ةاتحادي
  مدني ةجامع
  المللي بينهاي  سازمان

  مقررات دولتي  5عملكرد سازوكار
  خودتنظيمي 

  مقررات دولتي
   مقررات مشترك ميتنظ

  مشورتي ةو كميت

  مقررات دولتي
  مذاكرات 
  خودتنظيمي

 6سياست فرايندنتايج 

  قوانين
  جمهور رئيسسط احكام صادره تو

  آراي دادگاه فدرال قانون اساسي
   المللي بينهاي  معاده 
  هاي مشورتي نهادهاي مدني توصيه

  هاي دولتي قوانين و سياست
  و غيررسمي توافقات رسمي 

  هاي دولتي قوانين و سياست
  توافقات رسمي و غيررسمي

  
 2جـدول  فراگيـر بـه شـرح     وتصـوير  صوتوزة حهاي سه كشور در  و تفاوت  ها سه الگو، شباهتمقايسة با تحليل و 

  .نمايش داده شده است
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  هاي الگوي هر سه كشور ها و تفاوت شباهت. 2جدول 

  ها ها و شباهتتفاوت  حكمراني رسانه ياجزا

  تيحاكم سبك

فرمـان و  «سـمت   بـه بين فرمان و كنترل و بازار  ،فراگير وتصوير صوتدر هر سه كشور در طيف سبك حكمراني 
از طريـق  خواستند اين عرصـه را از كنتـرل خـود خـارج كننـد و       ها نمي گيري بيشتري بود و دولت جهت» كنترل

 ةامنيت ملي برچسبي بود كه هر سـه كشـور در حـوز   . رياست جمهور و حزب حاكم در پارلمان بر آن نفوذ داشتند
گرايي، تركيه در قبال كودتا و كره جنوبي در قبـال   افراطروسيه در قبال جنگ و  ؛كردند حكمراني خود استفاده مي

  .كره شمالي

  گذار نهادهاي سياست
گذاري در اين عرصه داشتند و وظايف  نهادهاي رسمي مشخصي براي سياست ،ييگرا همهر سه كشور با پذيرش 

ايـن  . داشـتند  يگذاري حضور چشـمگير   نهادهاي غيررسمي در سياست ،اما در هر سه كشور ؛نهادها مشخص بود
  . غيررسمي در بازار يها نهادهاي مذهبي، نهادهاي حامي حزب حاكم و شبكه :عبارت بودند ازنهادها 

  سطح حكمراني

چون كره و روسـيه كـه دولـت    هم يحتي كشورهاي. در هر سه كشور سطح حكمراني در سطح ملي و فراملي بود
تمايـل  ي ايـن حـوزه   گذار قانونگذاري و  ايي در سياستبر مركزگر ،فراگير وتصوير صوت ةعرصدر  ،محلي داشتند

را بـه حـداقل    تأثيرقدرت داخلي اين  دليل به ،پذير بودند و تنها روسيهتأثيرهر سه كشور در سطح فراملي . داشتند
  .رسانده بود

ن كـه بـر قـواني    اسـت اروپـا   ةاتحاديسطح  ،سطح ديگري كه در مورد تركيه و ديگر كشورهاي اروپايي ديده شد
چـون شـوراي   هم المللـي  بـين هـاي   آن بـيش از سـاختار سـازمان    تأثيرو  دهد ميكشورها، قوانين خود را اولويت 

  .اين سطح در چارچوب مشاهده نشد. اروپاست

  اننفع ذي

آنچـه مشـاهده شـد و در چـارچوب نبـود،      . دولت، صنعت و جامعه مدني مشاهده شـد  اننفع ذي ،در هر سه كشور
  .ازار بودكاربران و همچنين ب

نقـش مهمـي در    ،تـاك  چـون يوتيـوب و تيـك    يمحتـواي كـاربرمحور   هاي توليـد  ظهور سايت دليل بهكاربران 
ها دسـت بـه عصـا هسـتند تـا       پلتفرمي اين تنظيمگرها در قبال  دولت كنند و اتفاقاً فراگير بازي مي وتصوير صوت

  .حس آزادي در جامعه گرفته نشود
در ايـن  . كند ميگذاري بازي  اي در سياست بازار نقش جدي ،چون كره جنوبيهم هاي نئوليبرال همچنين در نظام

  .بازار شامل بازار داخلي و بازار جهاني است ،ها نظام

  عملكرد سازوكار

يي رسانه، رگولاتور متمركز وابسته به حاكميت تعريف شده است و وظـايف آن  گرا همدر هر سه كشور با پذيرش 
  .مشخص است
ها  چون كودتا و جنگ كه دولتهمهاي سياسي  هر سه كشور ديده شده است ولي با ظهور بحران خودتنظيمي در

  .كند ميپيدا  يكنند، خودتنظيمي هم روند كاهش تمركز را بر رسانه بيشتر مي
موقتي ديده شـده اسـت و هـر سـه      صورت بهفقط در كره  ،ي استتنظيمگرنوين  ةشيوي مشاركتي كه تنظيمگر

  .اند هينه كار چنداني انجام ندادكشور در اين زم
از جملـه  (مشـهود اسـت    هاي خارجي در روسيه و تركيه كاملاً ي رسانهتنظيمگري در اين عرصه براي گذار قانون

پذيرش بازار  دليل به ،اما در نظام كره جنوبي). خارجي و دفتر مستقر در كشور يها قانون مجوز داخلي براي رسانه
  .شود ميكوس ديده مع طور بهجهاني اين امر 

ترتيبـات غيررسـمي هـم توسـط     . رسمي هاي هر سه كشور شاهد قوانين رسمي بوديم و در برخي موارد توافقدر   سياست فرايندنتايج 
  .شد نهادهاي غيررسمي مشاهده مي

  گيري  نتيجه
است و چه هنگـام مهـم   مورد مهم  كيچه هنگام كه شود  نييتا تع بسيار اهميت دارد ،موردمحوركيفي  در روش تطبيقي

 ايمشخص  ةنيزم كيمورد تنها در  كي ،در واقع. چيستمورد  كيدر آن  تأثيرگذار متفاوت يها نهيزم ،نيو همچن ستين
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كمتر به مطالعـات   ،گذاري ارتباطات سياستحوزة در مطالعات  .)1989ريگين، ( ابدي يم تياهم ها نهياز زم ينيمع ةمجموع

پديدة با . شد اروپا و غرب مشاهده ميحوزة بيشتر در  ،گونه مطالعات ر چند سال اخير هم ايند. تطبيقي پرداخته شده است
 .)228: 2012، ننسيدپاپيز و (تطبيقي افزايش يافته است مطالعة يي و تغييري كه در اين حوزه انجام شد، تمايل به گرا هم

تجربـي  پيشـينة  شده است كه در بخـش   نجاما فراگير وتصوير صوتخصوص هايي كه تاكنون در  در پژوهشطور  همين
همچنين كشورها . مورد بررسي قرار گرفتند) اروپا( جغرافياييمنطقة مثال در يك  طور به ،كشورهاي مشابه ذكر شد، بيشتر
 در اين پژوهش سعي شد. را نداشتندايران براي الگوبرداري  يتكه قابلداشتند اقتصادي متفاوتي  و اجتماعي ،بافت سياسي

بـا جمهـوري اسـلامي ايـران و      المللـي  بـين همچون تقابل  اي، المللي بينتركيه و روسيه كه مشكلات سياسي ورهاي كش
خروجي هر سه كشور در توليدمحتوا و استفاده . همچنين كره جنوبي كه همچون ايران در مسير توسعه است، انتخاب شود

  .دهد ي باشد كه به الگوبرداري از آنان انگيزه ميد نتايج قابل قبولتوان مي ،از شهروندان از محصولات بومي
كشورهاي مختلـف  تجربة تا اهميت عناصر مهم در حكمراني رسانه با توجه به  تلاش شدهمچنين در اين پژوهش 

چـون بريتانيـا كـه نظـام حكمرانـي      هميافته  كشورهاي توسعهكه و بود راز اين  ،انتخاب اين كشورهادليل . شودمشخص 
در  ،فراگير دارند و كشورهايي كه صنعت رسـانه در آن هنـوز شـكل نگرفتـه اسـت      وتصوير صوتيي در مشخص و پيشرو

هـاي   بـه تفـاوت   ،هاي رسانه از ديگرهاي حوزه ،فراگير وتصوير صوتحوزة همچنين با جدا كردن . مقايسه نباشدمجموعة 
غييراتي در عمـل ايـن چـارچوب مناسـب     با چه تتلاش شد تا مشخص شود كه با اين مقايسه . اين حوزه توجه شده است

  .شود ميايران كاربرد در صوت و تصوير فراگير 

  پيشنهادهايي براي الگوبرداري در ايران
پذيرنـد   ايـن اسـت كـه آيـا مـي     برانگيـز   مـل أت ةنكتاما  ؛دارندتمايل گرايي در اكوسيستم رسانه  اكثريت كشورها به كثرت

هـا را   ي كه حكومت سياستطور به ؛هاي سنتي از بالا به پايين است ي در دولتحكمران! يانه باشد؟گرا حكمراني نيز كثرت
پارلمـان در دولـت،    تـأثير و  هـاي سياسـي در پارلمـان    ها پارلماني با توجه به كثرت ديدگاه در نظام. كند ميصادر و ابلاغ 

گذاري هم تنوع  در دولت و سياستبه تناسب  ،ر پارلمان حفظ شوددگرايي  هرچقدر كثرت. شود ميتر  گذاري متنوع سياست
حزب حاكم اسـت كـه بـا     هماندر اكثر موارد يك حزب بر پارلمان و دولت حاكم است و  ،با اين حال. صداها بيشتر است
گذاري و نظـارت بـر    در كره جنوبي حزب حاكم بر سياست ،مثال طور به ؛كند ميگذاري  اي خود سياسته توجه به خواسته

از  ،گـذاري رسـانه   ي و سياسـت تنظيمگـر هـا بـراي فـارغ شـدن نظـام       تلاش حكومت. اهتمام داردهاي اين كشور  رسانه
فراگيـر را حفـظ    وتصـوير  صـوت خود بر سلطة تا  كوشند ميدر حقيقت كشورها هنوز  .هاي حاكم همچنان ادامه دارد حزب
  .كنند

هـاي چنـد سـاخت و     حتي حكومت. ي محلي نيز از موارد مهم ديگر استتنظيمگرگذاري و  دادن به سياست اهميت
و  تأسـيس مجوز  هم در  مسئلهاين . در سطح ملي باشد ،سطح حكمراني در موضوع رسانهكه  دهند ميفدرال هم ترجيح 

هايي از نظـام فـدرال هسـتند كـه      جنوبي نمونه روسيه و كره .شود ميگذاري در اين زمينه مشاهده  كنترل رسانه و سياست
  .ندا هداشت  فراگير را در سطح ملي نگه وتصوير صوت ةزمينر خصوص د هب ،حكمراني رسانه
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امـا در كشـورهاي    ؛نهادهاي رسـمي بـر نهادهـاي غيررسـمي غلبـه دارد      ،تر باشد يافته هرچقدر نظام سياسي توسعه

هاي  وكارسازبا  كنند كه ميها تلاش  دولت. نهاد غيررسمي در مناسبات حكمراني نفوذ دارد ،نيافته يا در حال توسعه توسعه
. بين نهادهاي غيررسمي و رسمي را تحت كنتـرل خـود قـرار دهنـد     ةشبكروسيه، » اتاق عمومي«همچون  ،مدني ةجامع

كه امروزه كشورها سعي دارند . گذاري از بالا به پايين و با دستور و كنترل بوده است سياست سازوكار ،همچنين در گذشته
ها  گذاري استفاده كنند و با اختيارات محدود به رسانه هاي ديگر در سياست از روش ،سمت حكمراني مشاركتي در حركت به

 ،ي دولتـي تنظيمگـر است كه با وجـود   مسئلهاين  ةكره جنوبي نمون. گذاري مشاركت دهند مدني آنان در سياست ةجامعو 
اگرچـه در  . ممكـن كنـد   ها ها را در ميان رسانه پذيرش سياست ،مدني ةجامعهاي مشورتي و مشاركت  سعي دارد با كميته

همچنـان تنظـيم    ،فراگير وتصوير صوت ةنزميولي در  ؛اند هها قبل نهادهاي خودتنظيمي رشد يافت از مدت ،مطبوعات ةزمين
 رشـد اي دانسـت كـه بـا     و بدون مرز اين محصول رسانه المللي بينبازار  توان ميرا  مسئلهعلت اين . فرماست دولتي حكم

سازي  به حقوقي ،همچون روسيه ،توجه برخي كشورها. المللي كرده است كننده و مشتري را بين يعاينترنت توليدكننده، توز
  .دفتر نمايندگي، تلاشي براي سامان دادن به اين بازار فرامرزي است تأسيسدار در كشورش با  هاي پرطرف رسانه

لگـوي سياسـي حكمرانـي كشـور     فراگير بـا ا  وتصوير صوتخصوص  هرسانه و ب ةالگوي حكمراني هر كشور در زمين
با ايـن  . تر است اي آن هم مشاركتي بها دهد، حكمراني رسانه هاهرچه كشور در فضاي سياسي بيشتر به نظر. مرتبط است

بيش بـه  ابينيم كشورها كم ـ كنار بگذاريم، مي ،آزادي بيان در يك كشور است ةجلوخبر را كه  ةحوزاگر مطبوعات و  ،حال
را كنترل مصرف شهروندانشان  كوشند مي ،ها يتنظيمگرو با انواع  مندند علاقهرودكست و برودبند ب ةحوزكنترل بيشتر در 

هاي بـزرگ مصـرف    يكي از بخش عنوان به ،فراگير وتصوير صوتمهمي است كه اهميت جداسازي  ةنكت مسئلهاين  .كنند
 ةعرص ـاينجـا   انـد  ههـا فهميـد   گويا دولـت . دده نشان مي... چون مطبوعات و كتاب وهم ،اي از ديگر سپهر رسانه را رسانه

  .شان است مصرف مخاطبان خاكستري
كـه چـارچوب    ژوهش پاسـخ داده شـد  پال ؤساين  ، بهاين سه كشورتجربة هاي  و تفاوت ها از مجموع بررسي تشابه

داشـته  فراگير كـاربرد   وتصوير صوتچارچوب حكمراني  عنوان بهتا  توجه كندبه چه موارد ديگري بايد  ،اي حكمراني رسانه
  .باشد

  ي متمركزتنظيمگرنظام 
دهنـدگان   خـدمت . شده اسـت » فراگير وتصوير صوت«اينترنت و تلويزيون باعث رونق صنعت  ةيي فناوري در عرصگرا هم

بردنـد، امـروزه از خـدمات آنلايـن اسـتفاده       فراگير كه تا گذشته اغلب از برودكست و پخش كابلي بهره مي وتصوير صوت
هاي توليد و توزيع محصولات پـايين   هزينه. بازيگران حوزه وسعت پيدا كننداست كه ين باعث شده خدمات آنلا. كنند مي

ها  است كه دولت اي مسئلهيي گرا هماين . براي كشورها سخت شده است المللي بينآمده است و نظارت با وجود محتواي 
خود را بر مصرف اين محتوا در كشورشان به دسـت   كنترل كنند مييابند و سعي  زودتر آن را درمي ،نگر باشند هرچه آينده

يي گرا همتوجه اين كشورها به اين  ةنمون ،ي اخير در كشورهاها سالدر  ي متمركزگرا همي تنظيمگرنهاد  تأسيس. بگيرند
آن  لدنبـا  بـه  .آفكام نوآوري آنان در حكمراني اين موضوع بود تأسيسكشورهايي چون بريتانيا پيشتاز بودند و  .بوده است
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هر سه كشور روسيه، . را در دستور كار قرار دادند گرا هم تنظيمگرنهادهاي  ،شدند مسئلهكشورهايي كه متوجه اهميت اين 

  .اهميت دادند مسئلهتركيه و كره جنوبي به اين 

  اي حكمراني در سطح منطقه
دستخوش تغيير  ئونرا در تمامي شها  حاكميت ،كلي جهاني شدن طور به. نظام جهاني بر كشورهاست هايديگر اثر مسئله

ايـن دگرگـوني مشـهود    كه در يكي از نقاطي است  ،محتواي آنلاين و ديجيتال با توجه به ويژگي فرامرزي آن .داده است
فشـارهاي  . انـد  هگذاري نيز در اين هجـوم و تغييـر سـريع نـاتوان شـد      ترين كشورها از جهت سياست حتي پيشرفته. است

در ايـن  . غربـي بـدانيم  » سازي جهاني«را همان روند  ها سازمانعضويت در اين كه  شود ميباعث  المللي بيني ها سازمان
را بـر   هـا  هاي جهـاني نيسـتند و خـروج از معاهـده     حاضر به پذيرش ديكته ،يافته همچون بريتانيا كشورهاي توسعه ،ميان

و از دسـت رفـتن    المللـي  بـين ي هـا  انسـازم كشورهاي ديگر در دوراهي مزاياي عضويت در . دهند ميحضورشان ترجيح 
اي بـراي فشـار بـه ايـن كشـور جهـت تغييـر         همواره بهانه ،اروپا ةاتحاديعضويت تركيه در . اند هحكمراني كشورشان ماند

 ،بـا ايـن حـال   . بهره نمانـده اسـت   بيآثار جنگ اوكراين از اين دورة روسيه نيز در  .مناسبات فرهنگي و قانوني بوده است
قدرت بالاي سياسي توانسته اسـت   دليل بهروسيه . مهم استآثار داخلي و خارجي كشورها در مديريت اين قدرت سياسي 

اين تفـاوت را  . ي رسانه در كشورها متفاوت استتنظيمگرشيوة جهاني با جامعة برخورد  ،همچنين. را كنترل كندآثار اين 
حال آنكه شـرايط در  . توان مشاهده كرد مين و تركيه ي ايراتنظيمگرحقوق بشري در قبال عملكرد  هاي هسسؤدر نگاه م
اروپـا بـر آن   اتحاديـة  كـه   را در كنار اين سطح فراملي، سـطحي . كردني نيست قياسبا ايران  2016كودتاي  از تركيه بعد
  .اي بدانيم به نام سطح منطقه ،حكمراني ازشايد بايد سطح جديدي  ،سلطه دارد

  ان جديدنفع ذي عنوان بهبازار و كاربران 
 هنگفـت  ةهزين ـها توان  از طرفي دولت. بازار و مناسبات اقتصادي نيز محل ديگري براي تزلزل در حكمراني كشورهاست

. المللـي  بـين بازار يا داخلي اسـت يـا   . مستقل به بازار وابسته است ةرسان ،د و از طرفينها را ندار اداره يا پشتيباني از رسانه
بخش مخـالف   هايد نظرتوان ميبازار داخلي . تبليغات ةهزينبه بازار مرتبط هستند يا از طريق ها يا از طريق مالكيت  رسانه

 ـكـره جنـوبي   . كند ميي چندمليتي را به حكمراني كشور باز ها شركتالمللي پاي  حكومت را تقويت كند و بازار بين  ةنمون
اثـر   ،ت و ضعف در سيستم حكمراني اقتصاديدر حقيقت قو .مجبور به تعظيم شده است ،كشوري است كه در مقابل بازار

يـي  گرا فرما باشد، تحقق كثـرت  در شرايطي كه بازار بر اكوسيستم حكم. خود را بر سيستم حكمراني رسانه خواهد گذاشت
  .مدني و دولت بدانيمجامعة مجزا از صنعت،  نفع ذي عنوان بهبازار را  توان ميهمچنين . مشكل است

ها هنـوز تنظيمگـري    ان جديد اين عرصه هستند كه دولتنفع ذيتوليدكنندگان محتوا  عنوان بهكاربران  ،در كنار اين
اي طـرف اسـت كـه     چون دولـت بـا توليدكننـده    ؛شود ميكار دشوارتر  ،هاي جهاني پلتفرمدر . اند هنيافتآنان مناسبي براي 

  .ن كشور هم نيستآشهروند 
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  اهميت نظام اجتماعي فرهنگي

از جمله اقتصاد و اجتماع بـر   ،ها گذاري ديگر حوزهتأثير، كند ميتطبيقي رسانه كار را مشكل  ةمطالع يكي از مواردي كه در
ي كره جنوبي تنظيمگرخود توان مينپذيرش قانون از سوي روسيه را با تركيه مقايسه كرد و  توان مين. سيستم رسانه است

ي اجتمـاعي، اقتصـادي و   هـا  بايد گذري بـه سيسـتم   حتماً ،هبدين منظور در مطالعات تطبيقي رسان. را با روسيه تطابق داد
در سـبك حكمرانـي و    تـوان  مـي جايگاه نظام اجتمـاعي فرهنگـي را   . ها را بررسي تاريخي نمود سياسي كشورها زد و آن

 .علمياتي مشاهده كردسازوكارهاي 

  هاي پژوهش محدوديت
بـا زبـان    يهـاي  هاي معتبر به زبان انگليسي، به پژوهش شضمن استفاده از پژوهبايد  ،چنيني هاي تطبيقي اين در پژوهش

هاي انگليسي زبـان بـود كـه بـا      گراي پژوهش نگاه غرب ،هاي اين پژوهش از محدوديت .شودمحلي كشورها نيز مراجعه 
و در  ازي ـاسـناد مـورد ن  همچنـين  . سعي شد صحت اين نگاه كنتـرل شـود   ،با زبان بومي هاييو محتوا ها همراجعه به مقال

تعيـين   يـا  قـديمي شـده باشـد    يارتبـاط  يها استيدر س عيسر اترييتغ دليل بهممكن است  ،وتحليل تجزيه يبرا دسترس
 ،خود يو انتظارات بوم ميمفاه كه مراقب بود ديبا ،يفرهنگ يها تفاوتعلت  به .دشوار باشد اسنادي كه هنوز مرتبط است،

  .نشود ليشده تحم سهيمقا يها ستميبر س

  هاپيشنهاد
محقـق خـود را در توضـيحات مـوردي      ،در غير اين صـورت  ،يك رويكرد نظري ضروري است ،تطبيقي ةهر مطالعراي ب

 را فـراهم  ينيكـل قـوان   لي ـوتحل هي ـدهد و امكـان تجز  مي ارائه كپارچهي ينما ،چارچوب حكمراني رسانه. كند ميمحدود 
همچنـين اگـر اهـداف     .)228 :2012، نـنس يداهز و پـاپي ( است يا رسانه يها ستميس دهي سازمان ها آنكه هدف  كند مي

انتخاب شده بـراي مقايسـه بايـد    نمونة هاي فرهنگي و سياسي  به زمينه حتماً ،تحقيق الگوبرداري براي كشور ايران باشد
امكان الگوبرداري كمتـري   ،ولي با توجه به تفاوت زمينه ،تر است دسترس اگرچه اطلاعات كشورهاي غربي در. توجه كرد

از كارشناسان مطالعـات كشـور مـورد بررسـي     پژوهش، در تيم  شود ميپيشنهاد  ،بهتر شدن نتايج منظور بههمچنين . رددا
  .سنجي اطلاعات سرعت و دقت بيشتري بگيرد حضور داشته باشد تا صحت

سـنجي   كانبا قياس براي كشور خودمان ام اند هراهي را كه ديگر كشورها رفت تا كند ميتطبيقي به ما كمك  ةمطالع
با انتخاب . سنگيني داشتهزينة  ،شد هاست كه اگر هر كدام در كشور آزمون مي به نوعي آزمون تئوري ،كنيم و در حقيقت

مسير خوبي براي توسعه و پيشـرفت كشـور ترسـيم     توان مي ،مناسب از كشورها و به دور از تعصب به كشورهاي پيشرفته
  .كرد

  منابع
ظهور الگوي جديـد در  : ي مشاركتيها ي راهبردي و شبكهها ائتلاف ).1390( سارا ،خواه يوسفي اس وعب ،دوي نياها  باس؛ع ،حمديا

 .147-125 ،)66(18، هاي ارتباطي پژوهش. هصنعت رسان
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در افـق   رانيا يريتصو يصوت يها رسانه گرانيمناقشات باز يبررس). 1396( ريام ،ياصغر و ناظم يپورعزت، عل ؛حهيمل ان،يلاسمعي

  .51-31، )2(6، يفرهنگ يراهبرد اجتماع. گرانيرفتار باز لياله با روش تحلس پنج

مطالعـات   .راني ـدر ا يا رسـانه  يگـذار  استيبر س ونيزيو تلو نترنتيا ييگرا هم يامدهاي، پ)1395( نيالد دجماليس ،جهرمي اكبرزاده
  .45-7، )34(17، فرهنگ ارتباطات

، )11و  10(3 ،مطالعات مديريت بهبود و تحول. اي بر مطالعات تطبيقي در مديريت مهمقد ).1372(الواني، سيدمهدي و واعظي، رضا 
37-54.  

دانشـگاه و پژوهشـگاه   : تهران. )، مترجمانكريمي پور داود سليمي و غلامرضا( كوتاه اريبس يدرآمد ؛يحكمران). 1398(بيور، مارك 
 .يدفاع مل يعال

  .هيقوه قضائ مركز مطبوعات و انتشارات: تهران .2 ييقضا قاتيتحق). 1395( هيپژوهشگاه قوه قضائ

  .276-233 ،)2(13 ،يدولت تيريمد. گستره و ابزارها ت،يماه: پژوهش يحكمران). 1400( يمجتب ديس ي،امام ي ومجتب ي،جواد

  .نگاه دانش: تهران. يفيپژوهش ك يها روش ياصول و مبان). 1395(خنيفر، حسن و مسلمي، ناهيد 

  .شركت چاپ و نشر بازرگاني: تهران. يدر علوم انسان قيتحق يها كيها و تكن روش). 1398(هره دهدشتي شاهرخ، ز

گيـري   نمونه). 1391(اكبر؛ صلصالي، مهوش؛ خوشدل، عليرضا؛ سليماني، محمدعلي و بهرامي، نسيم  دوست، علي دي؛ حقها  رنجبر،
 ،دانشگاه علوم پزشكي ارتش جمهوري اسـلامي ايـران  مجله علمي پژوهشي . راهنمايي براي شروع: هاي كيفي در پژوهش

10)3(، 238-250.  

 .آگه: تهران ).1989اثر اصلي، (، )محمد فاضلي، مترجم( فراسوي راهبردهاي كمي و كيفي: روش تطبيقي). 1388(ريگين، چارلز 

ــاركرد رســانه گــاهيجا). خــرداد 11، 1393(ســاعي، منصــور  ــا و ك ــ ه ــ. خــوب يدر حكمران  :آدرس دسترســي در. ادروزنامــه اعتم
Magiran.com/article/2961254  

 يدولت ـ تيريمـد  مياز پـارادا : يدولت ـ تيريمد يها ميتحول در پارادا ريس يبررس). 1391( بيحب ،پور ميابراهو  ،لها بيحب ي،سالارزه
  .62-43 ،)9(4 ،يدولت تيريمد. خوب يحكمران ميتا پارادا ينتس

پژوهشـكده مطالعـات   : تهـران . يو انتقـاد  يريگـرا، تفس ـ  اثبات يكردهايروي؛ اسيپژوهش در علوم س). 1390(سيد امامي، كاووس 
  .يو اجتماع يفرهنگ

, )1(10 ،يدولت تيريمد. رانيدر ا يحكمران ةلناظر بر مسئ يعلم يها پژوهش يفيك ليفراتحل). 1397(رضا  ،مكنون و ليجل ي،ميسل
1-30.  

 ـ يـي نقش و سـاختار حكمروا  يالگو). 1398( هيمرض ي،محمد شاه ورضا  ي،واعظ ؛اله وجه ،زاده يقربان ؛غلامرضا ،انيكاظم در  يمحل
  .202-179 ،)2(11 ،يدولت تيريمد. رانيا يتيرينظام مد

-337 ،)4(41 ،اسـت يفصـلنامه س ). EU(اروپـا   هيبه اتحاد هيموانع الحاق ترك يبررس). 1390( جلال ،زاده يحاج و االله تيعنا ،يزداني
353. 

  



 
 

  2، شماره 15، دوره 1402مديريت دولتي،   287

 
References 
Abu Hassan, B., Anggrayni, D., Abdul Latif, R. & Wahyuni, P. (2019). Implementing 

governance and regulation in Indonesia’s broadcasting industry Geografia OnlineTM, 
Malaysian Journal of Society and Space, 15(1), 27-38. 

Ahmadi, A., Hadavi Niya, A. & Yusofi Khah, S. (2011). Strategic Alliances and Participative 
Networks: The Advent of a New Paradigm in Media. Communication Research, 18(66), 
125-147. (in Persian) 

AIPCE. (n.d.). Public collegium for press complaints. Retrieved from Media Councils in the 
Digital Age: https://presscouncils.eu/members-russia 

Akbarzadeh Jahromi, S. (2016). The Convergence of Television and Internet in Iran and its 
Consequences on Media Policy. Journal of Culture-Communication Studies, 17(34), 7-
45. (in Persian) 

Akser, M. & Baybarsb, B. (2022). Repressed media and illiberal politics in Turkey: the 
persistence of fear. Southeast European and Black Sea Studies. Retrieved from: 
doi.org/10.1080/14683857.2022.2088647 

Alvani, S. & Vaezi, R. (1993). An introduction to comparative studies in public administration. 
Management Studies in Development and Evolution, 8(10-11), 37-53. (in Persian) 

Audiovisual Media Law. (2011, march 3). Retrieved from The Radio and Television Supreme 
Council: www.rtuk.gov.tr/audiovisual-media-law-/4046/en 

Baladron, M. & Rivero, E. (2019). Video-on-demand services in Latin America: Trends and 
challenges towards access, concentration and regulation. Journal of Digital Media & 
Policy, 10(1), 109-126. 

Bayazit, H. K. (2016). Media Ownership and Concentration in Turkey. In The International 
Media Concentration & E. M. Noam, Who Owns the World's Media? Media 
Concentration and Ownership around the World (pp. 387–424). New York: Oxford 
University Press. 

Bevir, M. (2012). Governance: A Very Short Introduction. Oxford: Oxford University press. 

Broughton Micova, S. (2013). Small and resistant: Europeanization in media governance in 
Slovenia and Macedonia. PhD thesis, London School of Economics and Political Science. 
Retrieved from: etheses.lse.ac.uk/800 

Cho, K. (2017). Religion in the Press: The Construction of Religion in the Korean News Media. 
Journal of Korean Religions, 8(2), 61-89. 

Dehdashti shahrokh, Z. (2020) Research Methods and techniques in humanitises. Tehran: 
Commercial Print and Publications Company. 

ECHR. (2022, 03 23). Plenary Court adopts a Resolution on the consequences of Russia’s 
cessation of membership to the Council of Europe. Retrieved from: 
www.coe.int/en/web/moscow/-/plenary-court-adopts-a-resolution-on-the-consequences-
of-russia-s-cessation-of-membership-to-the-council-of-europe 



 
 

  288  اخوان و همكاران/ مطالعه تطبيقي الگوي حكمراني صوت و تصوير فراگير در روسيه، تركيه و كره جنوبي

 
EFJ. (2019, 06 08). Turkish court imposes access block on news portals. Retrieved from: 

europeanjournalists.org/blog/2019/08/06/turkish-court-imposes-access-block-on-news-
portals/ 

Esmaeilian, M. & Nazemi, A. (2018). A Model for Regulatory Body of New Audiovisual Media 
Based on Robust Decision Making. Strategic Studies of public policy, 8(26), 119-136.  
(in Persian) 

Esmaeilian, M., Pourezzat, A. A. P. & Nazemi, A. (2017). A Study of Controversies between 
Iranian Audiovisual Media Actors in the Next Five Years: Analyzing the Actors’ 
Behavior. Socio-Cultural Strategy, 6(2), 31-51. (in Persian) 

Esser, F. (2019). Comparative Research. In: Van den Bulck, H., Puppis, M., Donders, K., Van 
Audenhove, L. (eds) The Palgrave Handbook of Methods for Media Policy Research. 
Palgrave Macmillan, Cham. 

Euronews. (2022, 10 13). Russia adds Meta to list of 'terrorist and extremist organisations'. 
Retrieved from: euronews.com/2022/10/12/russia-adds-meta-to-list-of-terrorist-and-
extremist-organisations 

European Commission. (2018). Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA II). Retrieved 
from: ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/document/download/0bac085d-6082-
4942-a2c6-0eacc90630b8_en?filename=3._civil_society_ad_aap_2020_tr.pdf 

European Commission. (2020, 07 07). Communication from the commission. Retrieved from: 
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0707(02)& 
from=EN 

Gibson Dunn. (2022, 03 24). Russia’s Suppression of the Media Violates Its International Law 
Obligations. Retrieved from: www.gibsondunn.com/russias-suppression-of-the-media-
violates-its-international-law-obligations/ 

Ginosar, A. (2013, 11 1). Media governance: A conceptual framework or merely a buzz word? 
Communication Theory, 23(4), 356-374. 

Gladkova, A., Aslanov, I., Danilov, A., Danilov, A., Garifullin, V. & Magadeeva, R. (2019). 
Ethnic media in Russia: between state model and alternative voices. Russian Journal of 
Communication, 11(1), 53-70. 

GlobalSecurity (n.d.). Korea - Local Government. Retrieved from: 
www.globalsecurity.org/military/world/rok/government-local.htm 

Haggard, S. & You, J.-S. (2015). Freedom of Expression in South Korea. Journal of 
Contemporary Asia, 45(1), 167-179. 

Hansson-Forman, K., Reimerson, E., Bjärstig, T. & Sandström, C. (2021). A view through the 
lens of policy formulation: the struggle to formulate Swedish moose policy. Journal of 
Environmental Policy & Planning, 23(4), 528-542. 

Inceoglu, Y., Sozeri, C. & Fil, T. E. (2017). Media pluralism monitor 2016: monitoring risks for 
media pluralism in EU and beyond: country report: Turkey. Florence: The Centre for 



 
 

  2، شماره 15، دوره 1402مديريت دولتي،   289

 
Media Pluralism and Media Freedom (CMPF). Retrieved from: 
cadmus.eui.eu/handle/1814/46816 

Institute of Judiciary (2015). Judicial research 2. Tehran: Judiciary Press and Publishing 
Center. (in Persian) 

Interfax. (2021, Jul 1). Putin signs into law bill on 'grounding' Google, Facebook, other IT 
giants in Russia. Retrieved from: interfax.com/newsroom/top-stories/72163/ 

Interfax. (2022, may 31). Roskomnadzor denies slowing down YouTube. Retrieved from 
Interfax: https://interfax.com/newsroom/top-stories/79705/ 

Javadi, M. & Emami, S. M. (2021). Governance of Research: Nature, Scope and Tools. Journal 
of Public Administration, 13(2), 233-276. (in Persian) 

Jin, D. Y. & Otmazgin, N. (2014). Introduction: East Asian Cultural Industries: Policies, 
Strategies and Trajectories. Pacific Affairs, 87(1), 43-51. 

Kazemian, G., Ghorbanizadeh, V., Vaezi, R., & Shahmohammadi, M. (2019). A Pattern of Role 
and Structure of Local Governance in Iran's Management System. Journal of Public 
Administration, 11(2), 179-202. doi: 10.22059/jipa.2019.278535.2521 

KCC. (n.d.). Overview. Retrieved from Korea Communications Commission: 
eng.kcc.go.kr/user.do?page=E01010100&dc=E01010100 

KCSC. (2020, 12 29). KCSC English Brochure. Retrieved from Korea Communications 
Standards Commission: service.kocsc.or.kr/eng/cop/bbs/selectBoardArticle.do#LINK 

Khanifar, H. & Moslemi, N. (2017). Principles of Qualitative Research Methods. Tehran: 
Negah Danesh. 

Khroul, V. (2013). Religious Impact on Media Co-regulation: a Case Study of Russia. 
Journalism Research, 6, 90-109.  

Kim, D. (2018). Media Governance in Korea 1980–2017. Palgrave Macmillan. 

Kim, D. & Kim, S. (2016). Media Ownership and Concentration in South Korea. In E. M. 
Noam & The International Media Concentration, Who Owns the World's Media? Media 
Concentration and Ownership around the World (pp. 827–846). New York: Oxford 
University Press. 

Kwak, K.-S. (2012). Media and Democratic Transition in South Korea. Oxon: Routledge . 

Leftwich, A. (2006, 01). What are Institutions? Retrieved from: 
assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08c3ce5274a27b2001087/IPPGBP1.pdf 

McQuail, D. (2005). McQuail’s mass communication theory (5th ed.). London: Sage. 

Mobrand, E. (2018). Limited Pluralism in a Liberal Democracy: Party Law and Political 
Incorporation in South Korea. Journal of Contemporary Asia , 48(4), 605-621 . 

MSON. (2022). About us. Retrieved from: mediacouncils.org/about-us/ 

Mutu, A. (2018). The regulatory independence of audiovisual media regulators: A cross-
national comparative analysis. The European Journal of Communication, 33(6), 619-638.  



 
 

  290  اخوان و همكاران/ مطالعه تطبيقي الگوي حكمراني صوت و تصوير فراگير در روسيه، تركيه و كره جنوبي

 
Napoli, P. M. (2008). Media policy. In W. Donsbach (Ed.), The international encyclopedia of 

communication (pp. 2969–2980). Oxford: Blackwell. 

Önen, S. & Tanyildiz, N. I. (2010). The Administrative Control of Broadcasting of the Turkish 
Radio Television Corporation (TRT): Can the British Broadcasting Corporation (BBC) 
provide a Model, Amme Idaresi Dergisi, 43(3), 125-152. 

Open Society Institute. (2005). Television Across Europe: Regulation, Policy, and 
Independence. Hungary: Q.E.D. Publishing. Retrieved from: 
opensocietyfoundations.org/publications/television-across-europe-regulation-policy-and-
independence 

Özçelik, A. O. (2015). The Multi-Level Engagement of Subnational Administrations in 
European Policy-Making Process: The Case of Turkish Municipalities and Regional 
Development Agencies. Yönetim Bilimleri Dergisi,13(25), 7-39. 

Puppis, M. (2010). Media Governance: A New Concept for the Analysis of Media Policy and 
Regulation. Communication, Culture & Critique, 3(2), 134–149. 

Puppis, M. & d’Haenens, L. (2012). Comparing Media Policy and Regulation. In F. Esser & T. 
Hanitzsch, Handbook of Comparative Communication Research (pp. 221-233). New 
York: Routledge. 

Ragin, Ch. (1989). The comparative Method: Moving beyond Qualitive and Quantitative 
Strategies. Oakland: University of California press. 

Ranjbar, H., Akbar Haghdoost, A., Salsali, M., Khoshdel, A., Soleimani, M., Bahrami, N. 
(2012). Sampling in qualitative research: A Guide for beginning, Annals of Military and 
Health Sciences Research, 10(3), 238-250.  

Richter, J. (2013). Putin and the Public Chamber. Post-Soviet Affairs, 25(1) 39-65. 

Rohrhofer, E. (2015). Media Systems and Political Systems in East Asia: A Comparative 
Analysis of China, Japan, and South Korea. Vienna Journal of East Asian Studies, 6(1), 
159-190. 

Roskomnadzor (2011, 07 06). Historical Background. Retrieved from: 
eng.rkn.gov.ru/about/background_information/ 

RSF. (2017, 10 30). South Korea: RSF backs striking journalists. Retrieved from Reporters 
Without Borders: https://rsf.org/en/south-korea-rsf-backs-striking-journalists 

RTÜK. (n.d.). About Us. Retrieved from The Radio and Television Supreme Council: 
https://www.rtuk.gov.tr/about-us/1749/en 

RTUK. (n.d.). European Union (EU) Activities. Retrieved from Radio and Television Supreme 
Council: https://www.rtuk.gov.tr/european-union-eu-activities/1755/en 

RTUK. (n.d.). Mission, Vision and Quality Policy. Retrieved from The Radio and Television 
Supreme Council: https://www.rtuk.gov.tr/misyon-vizyon-ve-kalite-politikasi/1839/en 

RTUK. (n.d.). Multilateral Relations / Regional Platforms. Retrieved from The Radio and 
Television Supreme Council: https://www.rtuk.gov.tr/multilateral-relations---regional-
platforms-139/en 



 
 

  2، شماره 15، دوره 1402مديريت دولتي،   291

 
Saei, M. (2014, June 11). The position and function of the media in good governance. The 

newspaper of Etemad. Access at: Magiran.com/article/2961254. (in Persian) 

Salarzehi, H. & Ebrahimpour, H. (2012). Paradigms of Public Administration: From Traditional 
Public Administration to Good Governance. Journal of Public Administration, 4(9), 43-
62. (in Persian) 

Salimi, J. & Maknoon, R. (2018). Qualitative Meta-analysis of Scientific Researches 
Concerning the Issue of Governance in Iran. Journal of Public Administration, 10(1), 1-
30. (in Persian) 

Sevencan, S. (2022, 07 07). Türkiye reacts to remarks of US official over Ankara's ban on 
access to 2 news websites. Retrieved from Anadolu Agency: 
https://www.aa.com.tr/en/turkiye/turkiye-reacts-to-remarks-of-us-official-over-ankaras-
ban-on-access-to-2-news-websites/2632442 

Seyedemami, K. (1390) Research book in political science .Tehran: Cultural, Social and 
Civilization Studies. 

Sherstoboeva, E. (2019). Audiovisual Regulation in Russia in the Context of Council of Europe 
Standards. Review of Central and East European Law, 44(3), 366-405. 

Shlykov, P. (2018). The “Turkish Model” in Historical Perspective. Russia in Global Affairs, 
121-148. Retrieved from https://eng.globalaffairs.ru/articles/the-turkish-model-in-
historical-perspective/ 

The Constitutional Court of Turkey (n.d.). Introductory Booklet. Retrieved from the 
Constitutional Court of Turkey: https://www.anayasa.gov.tr/en/publications/introductory-
booklet/ 

The Guardian. (2014, 09 26). Russia tightens limit on foreign ownership of media. Retrieved 
from the guardian: https://www.theguardian.com/world/2014/sep/26/russia-limit-foreign-
ownership-media 

The Moscow Times. (2019, 01 17). Restricting Foreign Ownership of Media Is Legal, Russia's 
Top Court Rules. Retrieved from the moscow times: 
https://www.themoscowtimes.com/2019/01/17/restricting-foreign-ownership-media-
legal-russias-top-court-rules-a64178 

The New Arab Staff. (2020, 09 28). Turkey blocks Jay Z's Tidal streaming service. Retrieved 
from The New Arab: english.alaraby.co.uk/news/turkey-blocks-jay-zs-tidal-streaming-
service 

The Russian Federation. (2017, 11 13). Doctrine of Information Security of the Russian 
Federation December 2016. Retrieved from Public Intelligence: publicintelligence.net/ru-
information-security-2016/ 

Turkish Press Council. (n.d.). Turkish press council. Retrieved from AIPCE: 
www.presscouncils.eu/members_turkey 



 
 

  292  اخوان و همكاران/ مطالعه تطبيقي الگوي حكمراني صوت و تصوير فراگير در روسيه، تركيه و كره جنوبي

 
Vartanova, E. (2015). Media Pluralism in Russia: In Need of Policy Making. In P. Valcke, M. 

Sükösd & R. G. Picard (Eds.), Media Pluralism and Diversity (pp. 193–210). London: 
Palgrave Macmillan. 

Yazdani, E. & Hajizadeh, J. (2011). Analysis of the obstacles of Turkey’s accession to the 
European Union (EU). Political Quarterly, 41(4), 337-353. (in Persian) 

Yonhap. (2020, Jan 20). Over one-third of S. Koreans paid subscribers to OTT platforms last 
year. Retrieved from The Korea Herald: https://www.koreaherald.com/view.php?ud 
=20220120000682 

Yoon, J. (2013). Who Receives Media Attention in South Korea: Analysing Internal and 
External Pluralism in the News Coverage of Policy Debates. Asian Journal of Political 
Science, 21(2), 126-147. 

Youn, S. & Lee, H. (2015). The Ongoing Media Pluralism Debate in South Korea. In P. Valcke, 
M. Sükösd & R. G. Picard, Media Pluralism and Diversity (pp. 267-284). Londen: 
Palgrave Macmillan. 

 

 
 
 


