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A B S T R A C T  

The budget deficit crisis is among the most significant economic issues in Post-Islamic Revolution of Iran and has been 

the cause of many other crises like the two-digit inflation rate and destructive governmental interference in the market. 

Keeping the government’s budget deficit under control is a critical factor in economic stability and a prerequisite to 

achieving high and sustainable economic growth. The main question of the present study was what are the roots of the 

constant economic policy that resulted in the government budget deficit in Post-Islamic Revolution of Iran. The hypothesis 

of the study, based on the historical institutionalism approach, Is that the constant economic policy leading to budget deficit 

was rooted in the monticore model of state-society relationships – i.e., a combination of ideological and election relations, 

leads to a continuous increase in government expenses. Therefore, in order to overcome this situation, there needs to be a 

change in the nature of the state and its unique pattern of relations with society. 
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 چکیده

 

های دیگر همچون تورم دو های اصلی اقتصاد ایران پس از انقلاب و ریشه بسیاری از بحرانبحران کسری بودجه دولت یکی از بحران
گیری ثبات اقتصادی و پیش شرط لازم جهت دستیابی رقمی و مداخله مخرب دولت در بازار است. کنترل کسری بودجه دولت عامل شکل

. پرسش اصلی در پژوهش حاضر این است که ریشه استمرار سیاستگذاری اقتصادی منجر به کسری باشدمیار به رشد اقتصادی بالا و پاید
بودجه دولت در ایران پس از انقلاب چیست؟ فرضیه پژوهش بر مبنای رویکرد نهادگرایی تاریخی این است که ریشه استمرار سیاستگذاری 

وابط دولت و جامعه یعنی ترکیبی از روابط ایدئولوژیک/انتخاباتی است که منجر به اقتصادی منجر به کسری بودجه، الگوی مانتیکوری ر
. بنابراین پیش شرط خروج از معمای اقتصاد سیاسی کسری بودجه، تغییر در ماهیت دولت و الگوی گرددمیافزایش مستمر مخارج دولت 

 . باشدمیمنحصر به فرد روابط آن با جامعه 

 .  مقاله پژوهشی  
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 مقدمه

های اصلی اقتصاد ایران پس از انقلاب به ویژه در دوره کاهش درآمدهای کسری بودجه دولت یکی از بحران بحران ساختاری
های اقتصادی در اقتصاد ایران پس از انقلاب و در نتیجه مداخله ثباتیگیری تورم دو رقمی، بینفتی است. این بحران عامل شکل
و  1360سیاستگذاری دولت در دهه های (Nili, 2017:96-106 & Samieinasab, 2022: 53). مخرب دولت در بازار می باشد

و بر اساس برنامه سوم توسعه، تنظیم  1380برای جبران کسری بودجه، استقراض از بانک مرکزی بود. از ابتدای دهه  1370
ز با عنوان حساب ذخیره سابودجه های سالانه دولت بدون اتکا به استقراض از بانک مرکزی و با استفاده از یک حساب ثبات

ارزی مطرح شد و همراه با افزایش مستمر قیمت نفت و تحقق منابع بودجه عمومی دولت در سطحی بالاتر از منابع پیش 
میلیارد دلار مازاد منابع حاصل نمود. در قانون برنامه چهارم تا ششم  24.7شده، حساب ذخیره ارزی در دوره برنامه حدود بینی

ای به نفت و تامین آن از محل درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدهای غیرنفتی تا آخر برنامه و اعتبارات هزینهتلاش برای قطع 
ممنوعیت تأمین کسری بودجه دولت از راه استقراض از بانک مرکزی و سیستم بانکی و تعیین نحوه توزیع منابع حاصل از 

های یاد شده کماکان کسری بودجه یاد شده تا به امروز به قوت استهای دولتی مد نظر قرار گرفت، به رغم سیواگذاری شرکت
بیش از  1376کسری بودجه ساختاری که طی دوره پنج ساله از سال (. Dargahi & Saedi , 2021 : 5)خود باقی مانده است

مقدار  1386سال  به تدریج کاهش یافته به طوری که 1379کسری بودجه کل بود، پس از تأسیس حساب ذخیره ارزی در سال 
ادامه یافته است. پس از سال  1390آن مثبت و به مازاد بودجه ساختاری تبدیل شده است و این مازاد به طور میانگین تا سال 

به دلیل وجود تحریم ها و رکود اقتصادی، صندوق توسعه ملی نتوانسته نقش تثبیتی را در بودجه ساختاری ایفا کند و  1390
ادامه یافته است. پس از آن مقدار آن کاهش و به سمت مازاد  1394داً تبدیل به کسری شده که تا سال بودجه ساختاری مجد
تأمین کسری بودجه دولت بواسطه .  (Dindar rostami & Shirin bakhsh & Afshari , 2020 : 214)سوق داده شده است 

های آتی پذیرد،  فروش دارایی نسلری کشور صورت میهای جاهای دولتی که عمدتاً به منظور جبران هزینهواگذاری شرکت
شود که نه تنها اهداف گذاری زیربنایی بوسیله منابع حاصل از فروش این گونه دارایی ها محسوب میکشور بدون انجام سرمایه

ایه ملی و کاهش سازد بلکه امنیت اقتصادی و ملی کشور را مورد هجمه قرار داده و با کاهش سرمای را برآورده نمیتوسعه
دهد. در عین حال دولت با دخالت در بازار سرمایه و ارائه حجم پذیری دولت را افزایش میهای بعدی، آسیبپشتوانه نسل

های مناسب موجب عدم توازن در بازار سرمایه می گردد  های دولتی در این بازار بدون ایجاد زیرساختزیادی از شرکت
(Sajjadi , 2021 : 64-67) .  پیامد ممنوعیت تأمین کسری بودجه دولت از بانک مرکزی منجر به رشد بدهی دولت به بانک ها

در سال  0.9و موسسات اعتباری گردید، به طوریکه شاخص بدهی دولت به بانک ها نسبت به بدهی دولت به بانک مرکزی از 
سسات اعتباری و خط اعتباری تخصیص داده شده به دلیل بحران مو 1396افزایش یافت و در سال  1392در سال  2.2به  1385

های جاری و عمرانی دولت به همراه ، هزینه1. در نمودار  (Samieinasab , 2022 : 56)رسید  3.6برای  تسویه سپرده ها به 
انی به ، اعتبارات عمر1381نویسی از سال آمده است. با تغییر الگوی بودجه 1358-1379درآمدهای نفتی در فاصله سال های 
، 2تغییر یافت. در نمودار  1ای و عنوان درآمدهای نفتی به واگذاری دارایی های سرمایه ایاعتبارات تملک دارایی های سرمایه

نشان داده شده است. دو نکته  1380-1398های جاری دولت در فاصله سال های سیر تحول این پارامترها به همراه پرداخت
توجه است: اول اینکه با افزایش درآمدهای نفتی، بودجه جاری و عمرانی دولت افزایش یافته  مهم از داده های نمودار مورد

است که این به معنای نقش نفت در گسترش کارویژه های دولت است؛ ولی با کاهش درآمدهای نفتی، پرداخت های عمرانی 
عناست که هزینه های جاری دولت متناسب با اگر چه کاهش یافته، اما پرداخت های جاری رو به افزایش است و این بدان م

بیشتر از  1380های جاری دولت به ویژه پس از سال یابد. دوم اینکه شیب افزایش پرداختافت درآمدهای نفتی کاهش نمی
 توان گفت نیروی پیشران مؤثر بر کسری بودجه دولت در ایران پس از انقلاب،شیب افزایش درآمدهای نفتی است؛ بنابراین می

 هزینه محور است. 

                                                           
باشد که می های سرمایه ای در بودجه دولت شامل منابع ناشی از فروش نفت و فرآروده های نفتی و منابع ناشی از فروش اموال منقول وغیر منقولواگذاری دارایی -1

 ای ( دارند.غیر مالی)سرمایه  هایهر دو آنها ماهیت واگذاری دارایی
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کار     ابراهیم متقی  و   هم

 .1358-1379درآمدهای نفتی و پرداخت های جاری و عمرانی دولت  - 1نمودار 
 (/https://tsd.cbi.irمنبع: بانک مرکزی، بانک اطلاعات سری های زمانی اقتصادی )

 .1380-1398واگذاری و تملک دارایی های سرمایه ای و پرداخت های جاری دولت   - 2نمودار 
 (/https://tsd.cbi.irمنبع: بانک مرکزی، بانک اطلاعات سری های زمانی اقتصادی )

حرکتی رفتار کسری ای با روند سهم درآمدهای نفتی به تولید ناخالص داخلی نشانگر همبررسی رابطه تراز عملیاتی سرمایه
های کشور را بر عهده دارد ا بخش عمده هزینهای نه تنهبودجه با نقش نفت در اقتصاد کشور است، در عین حال اعتبارات هزینه

درصد  80به  65ای از کل مصارف پس از انقلاب از ای که سهم اعتبارات هزینهبلکه دارای روند آن نیز افزایشی بوده به گونه
فت، دولت های افزایش در آمدهای ندهد در دورهها نشان میبررسی (.Dargahi & Saedi , 2021 : 15)افزایش یافته است. 

دهد و در دوره کاهش منابع نفتی که دولت از مخارج مصرفی و عمرانی خود را متناسب با افزایش درآمدهای نفتی افزایش می
دهد اما امکان کاهش زیاد های عمرانی را متناسب با کاهش قیمت نفت کاهش میشود، بودجهسمت منابع با تنگنا مواجه می

کنندگان مخارج مصرفی در دوره رونق نفتی، ذینفعان مشخصی دارد و دولت حاضر را دریافتمخارج مصرفی خود را ندارد، زی
های رونق درآمدهای نفتی شکل گرفته است نمی شود، بنابراین کسری های سیاسی کاهش تعهداتی که در دورهبه پذیرش هزینه

با توجه به (Nili, 2017 : 99 , Emami & Adibpour, 2009 : 6) .یابدبودجه دولت در دوره کاهش درآمدهای نفتی افزایش می
های اقتصاد سیاسی این بحران پیامدهای مخرب کسری بودجه مستمر و فزاینده بر اقتصاد ایران در این پژوهش به واکاوی ریشه

سیاسی که های اقتصادی خواهیم پرداخت و با محور قرار دادن ماهیت دولت و تبیین الگوی روابط دولت با جامعه، مکانیسم
گیری کسری بودجه دولت می شود را تبیین خواهیم نمود. لازم به منجر به افزایش مستمر مخارج دولت و در نتیجه شکل

های دولت از های فراسرزمینی به کارویژهشدن کارویژهتوضیح است تغییر در کارویژه های دولت در ایران پسا انقلابی و افزوده
امنیتی دولت در ایران پسا انقلابی افزوده و از طرف دیگر درآمدهای نفتی دولت را بواسطه ایجاد -های نظامییک طرف بر هزینه

تنش با نظام اقتصاد سیاسی بین الملل دچار نوسانات جدی نموده است. این مسئله اگر چه در تبیین اقتصاد سیاسی کسری 
 ه این دلیل از بررسی حاضر کنار گذاشته شده است.بودجه دارای اهمیت است، لذا مستلزم انجام پژوهش مستقل بوده و ب
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 پیشینه پژوهش

کند: دسته های سیاسی کسری بودجه را به سه دسته تقسیم می( مطالعات تئوریک و تجربی جهت تبیین ریشه2011اسلاوا )
مایند حتی بادرت ندهند سیاستمدارن فرصت طلب برای پیروزی در انتخابات ممکن است به ایجاد کسری بودجه ماول نشان می

های انگیزشی حاصل اگر این سیاست در تضاد با رفاه عمومی باشد، دسته دوم به تعارض منافع میان احزاب رقیب و مکانیسم
های اجتماعی مختلف، از آن که به کسری بودجه دولت منجر می شود اشاره دارند و دسته سوم به تعارض منافع میان گروه

عارضات تبرخی پژوهشگران اثر  .(Eslava : 2011) اشی از آن و افزایش مخارج دولت می پردازدتخصیص غیر بهینه منابع ن
رکیب مطلوب تاند هر چقدر اختلاف نظر بیشتری جهت سیاسی و پیامد آن بر کسری بودجه دولت را بررسی نموده و نشان داده

 (Alesina & Tabellini : 1990a) . مخارج دولت میان سیاستگذاران وجود داشته باشد احتمال کسری بودجه دولت بیشتر است
های کسری سالاری نوسانهای کسری بودجه رابطه مستقیم دارند و مردمثباتی سیاسی و نوساناند بینشان دادهبرخی دیگر 

دهد نهادهای بررسی در رابطه با کشورهای اتحادیه اروپا نشان می .(Agnello & Sousa : 2009)دهد بودجه را کاهش می
 پژوهشگران  (Haan & Klomp : 2013) .کسری بودجه می شوند ریزی با کیفیت موجب موجب بهبود عملکرد و کاهشبودجه

های اقتصادی ه تبیینمختلف دو دسته تبیین در رابطه با کسری بودجه دولت در ایران را مطرح نموده اند: دسته اول سعی در ارائ
های اقتصادی ترین تبیینله مهمهای اقتصاد سیاسی از بحران کسری بودجه دولت پرداخته اند. از جمو دسته دوم به ارائه تبیین

 1397ا ت 1342های ذیل است: در فاصله سال های های کسری بودجه دولت در ایران پس از انقلاب بررسیدر واکاوی ریشه
 یابد،ای آن افزایش میتر از درآمدههای اسمی دولت سریعثباتی اقتصاد کلان با منشاء تورم در اقتصاد ایران، هزینهبا افزایش بی

ت و مخارج تکانه قیمت نف (Karname Haghighi : 2021) . لذا اثر نهایی آن بر ساختار دولت افزایش کسری بودجه خواهد بود
تاری ها و به تبع آن رشد کسری بودجه ساخجاری دولت، دو متغیری هستند که موجب افزایش تصمیمات صلاحدیدی دولت

ران بررسی نقش عوامل مؤثر بر کسری بودجه در ای . & Shirinbakhsh& Afshari : 2020) (Dindar Rostami گردند دولت می
دجه و تأثیر مثبت نشان از اثر منفی درآمدهای نفتی، درآمدهای مالیاتی، رشد اقتصادی بر کسری بو 1387تا  1358طی سال های 

معیت بر اثر تغییر سنی ج (Komeijani & Varharami : 2012) .های عمومی دولت بر این متغیر کلیدی استها و هزینهیارانه
دولت،  دهد ساختار سنی جمعیت، اثر معناداری بر مخارج مصرفینشان می 1393تا  1367کسری بودجه دولت طی سال های 

                              (Norferasti & Varharami & Dashtban Faroji : 2018). درآمدهای مالیاتی و در نتیجه کسری بودجه دولت دارد
کمرانی خوب و حتوان به موارد ذیل اشاره نمود: بررسی در رابطه با اثر های اقتصاد سیاسی نیز میترین تبییناز جمله مهم

دهد با یک حکمرانی نشان می 1397تا  1357های سیاسی بر تغییرات نقدینگی و کسری بودجه در ایران طی دوره زمانی چرخه
                                          ری بودجه و نقدینگی ناشی از چرخه های سیاسی را در اقتصاد ایران کنترل کردتوان تغییرات کسخوب می

. (Sadeghi & Kazemi : 2022) د سیاسی دهد سه عامل شرایط ساختاری بودجه، شرایط اقتصاد کلان و اقتصاها نشان میبررسی
 (Dargahi & Saedi :2021) .در ایران مؤثر بوده است  1398تا  1344های طی سالگیری کسری بودجه مزمن دولت بر شکل

وی مانتیکوری ماهیت دولت و الگوی روابط آن با جامعه در یک بستر تاریخی، پیامد الگ، با محور قراردادن در این پژوهش
فراتر خواهیم  رو پا را از ادبیات موجوددهیم و از این روابط دولت و جامعه بر کسری بودجه دولت را مورد توجه قرار می

 گذاشت.  

 چارچوب نظری

با  1این پژوهش جهت بررسی سیاستگذاری در حوزه اقتصاد سیاسی کسری بودجه مبتنی بر رویکرد نهادگرایی تاریخی
سیاسی،  های اقتصادی، علومتمرکز بر سیر تکوین و تحول نهادی دولت است. امروزه نهادگرایی یک سنت بزرگ در تحلیل

های گردند و از ظرفیت رشتهای محسوب میهای بین رشتههای نهادی عمدتاً تحلیلشود. تحلیلشناسی و ... محسوب میجامعه
گیرند. تمرکز نهادگرایی تاریخی بر ارتقای فهم ها بهره میشناسی، تاریخ و... جهت تبیین پدیدهعلوم سیاسی، اقتصاد، جامعه

                                                           
1- Historical Institutionalism 
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ری اقتصادی در ایران؛ بررس   (1398 - 1358ی کسری بودجه دولت )سیاستگذا

کار     ابراهیم متقی  و   هم

           در رابطه با منشا، تکوین و پیامدهای ناشی از نهادهای ساخته دست بشر طی زمان است دانشمندان علوم سیاسی 
(Fioretos, Falleti & Sheingate, 2016 : 4-5 ).  نهادگرایان تاریخی از ابزارهای مفهومی کلیدی برای تبیین های نظری خود

اند. مفهوم وابستگی به مسیر برای اثرگذاری نقش از این جمله 2ز ساو مقاطع سرنوشت 1برند، مفاهیم وابستگی به مسیربهره می
گیرد. بر این مبنا نهادها، همه چیزهایی را های فعلی مورد استفاده قرار میها و میراث نهادی گذشته بر نهادها و سیاستسیاست

ز این پدیده با عنوان ماتریس نهادی کنند که در کشوری معین و زمانی خاص، ارسد، در خود جمع میکه از گذشته به ارث می
گیرد و رکود از نظر نورث و همکاران هنگامی که یک اقتصاد بر مسیر ناکارایی قرار می (Chavence, 2009 : 126).شود یاد می

ات را کند و در واقع، وابستگی به مسیر، تغییر یابد.، تداوم می«وابستگی به مسیر»آورد، مسیر ناکارا به دلیل ماهیت به وجود می
ساز اشاره به رویدادها و تحولات مفهوم مقاطع سرنوشت . (North & Wallis & Weingast, 2014 : 64-77)تدریجی می کند

ای در پیامدهای بعد از خود دارند. در نهادگرایی تاریخی، کنندهاند و اثر تعییندارد که در دوره نسبتاً کوتاهی حادث شده گذشته
های مختلف نوآوری و تغییر شود که گزینهای از عدم قطعیت و سیالیت ساختاری تصور میساز به عنوان لحظهمقاطع سرنوشت

پذیرد و این انتخاب ها صورت میگیریدهد. یک انتخاب به عنوان نتیجه تعاملات سیاسی و تصمیمنهادی را پیش رو قرار می
واهد داشت. مطالعات تاریخی و تطبیقی تفصیلی از فرایندهای سیاسی در اولیه، میراث نهادی ماندگاری را با خود به دنبال خ

مقاطع سرنوشت ساز، باید در شرایطی بنا شود که میراث بادوامی داشته باشند. موضوعی که از نظر مفهومی در نهادگرایی 
نتخاب را از میان سایر تاریخی به عنوان وابستگی به مسیر مطرح می شود. وابستگی به مسیر، پیامدهای دراز مدت یک ا

در رویکرد  (Capoccia, 2016 : 90-102) .های نسبتا نادر گشودگی سیاسی برجسته می کندهای ممکن در لحظهانتخاب
های سیاسی ماندگار کنند از ساز را تبدیل به میراثنهادگرایی تاریخی، تعیین و تشخیص سازوکارهایی که مقاطع سرنوشت

ست و پرداختن به این موضوع که چه چیزی موجب تداوم ظهور ترتیبات نهادی از درون مقاطع اهمیت بالایی برخوردار ا
شود کلیدی است. بنابراین هرگونه سیاستگذاری اقتصادی کسری بودجه بر اساس رویکرد نهادگرایی تاریخی ساز میسرنوشت

ش بررسی سیاستگذاری اقتصادی کسری بایست مبتنی بر سنجش مقاطع سرنوشت ساز تاریخی شکل گیرد. در این پژوهمی
)شکل یک( است. در این مدل، دولت مرکز ثقل سه حوزه  4مبتنی بر مدل مفهومی اقتصاد سیاسی دولت 3بودجه دولت

بخشی به زندگی بشری است. از این رو رویکرد این پژوهش با تمرکز بر باشد و از این رو محور نظمسیاست/اقتصاد/جامعه می
گر تصویری کلان از نهاد دولت و نحوه تعامل آن با سه حوزه باشد. این مدل مفهومی نشانعنوان نهاد نهادها مینهاد دولت، به 

بندی مفهومی، تبیین منطق درونی نهاد دولت در یک حوزه به صورت تک سیاست/اقتصاد/جامعه می باشد. بر مبنای این صورت
باشد. بنابراین جهت درک منطق کند امکان پذیر نمیها ایجاد میوزهبعدی و بدون توجه به رابطه متقابلی که با سایر ح

های ای است استفاده نمود و ظرفیت رشتهرشتهنهادی که تحلیلی بین سیاستگذاری دولت در یک حوزه ناگزیر بایستی از تحلیل
صویری کلان از رابطه متقابل هر شناسی را به کار گرفت تا بتوان ضمن ارائه تمختلف همچون علوم سیاسی، اقتصاد و جامعه

های گوناگون ارائه نمود. به عنوان مثال کسری بودجه دولت تری از مسائل در حوزهحوزه با سایر حوزه و دولت درک عمیق
باشد، زیرا دولت در تنها با استفاده از رویکردهای محض اقتصادی امکان پذیر نمی

حوزه اقتصاد/سیاست/جامعه قرار دارد و  درون مناسبات متقابل و نسبتاً پیچیده با سه
هر یک از این سه حوزه نیز در ارتباط متقابل و دو سویه با هم قرار دارند. از این رو 
تبیین اقتصاد سیاسی کسری بودجه دولت تابعی از درک منطق کلان دولت و روابط 

ک زمینه ها است و از این رو بایستی در یمتقابل و پیچیده درونی آن با سایر حوزه
 تاریخی مورد بررسی قرار گیرد.

پژوهشگران نهادگرا بر یک ویژگی زندگی سیاسی که برای تحلیل نهادگرایی 
های مختلف تاریخی محوری است تأکید دارند: نهادها، خواه فردی یا جمعی، منطق

دهند. این یعنی، یخی کنار هم قرار میهای متفاوت تارسامان سیاسی را با پشتوانه
                                                           
1- Path-Dependence 
2- Critical Junctures 
3- Government 
4- State 

 مدل مفهومی اقتصاد سیاسی دولت. - 1شکل 
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 9  - 26   صفحات  .  1402 تابستان   ،  2  شماره  ،  9  دوره

های تاریخی متفاوت بندیهای گوناگون، به شکل و ترکیبترتیبات نهادی مختلفی موجب ظهور و برآمدن یک سیاست در دوره
دهند و برهم منطبق و شوند. به همین دلیل، انواع مختلف ترتیبات نهادی ضرورتاً با یکدیگر کل منسجمی را تشکیل نمیمی
تقویت کننده نیستند. این آموزه برای تبیین ماهیت دولت در ایران پس از انقلاب و پیامدهای اقتصاد سیاسی آن بر بحران -دخو

سازی بود که طی آن، ماهیت دولت و الگوی روابط آن مقطع سرنوشت 1357کسری بودجه دولت کارآمد خواهد بود. انقلاب 
شکل جدیدی به خود گرفت. روحانیون به عنوان یک نیروی سنتی در حالی نقش با پیرامون خود دچار تحول نهادی گردید و 

رهبری انقلاب را بر عهده داشته و نقش مؤثری را در تحول نهادی دولت در این بزنگاه تاریخی ایفا نمودند که میراث نهادی 
های مختلف سامان انقلاب حاصل منطقنمود. از این رو نهاد دولت در ایران پس از انقلاب مشروطه کنش آن ها را تحدید می

سیاسی در خود است. این پژوهش برای تبیین ماهیت  منحصر به فرد دولت در جمهوری اسلامی و فهم منطق اقتصاد سیاسی 
برد. مفهوم دولت مانتیکوری اشاره به ماهیت مرکب نهاد دولت از اجزای مختلف با بهره می« 1دولت مانتیکوری»آن از مفهوم 

خود یک دولت مرکب « هایکارویژه»و « ساختار»،«ایده»و خاستگاه متفاوت دارد. دولت مانتیکوری؛ دولتی است که در منشاء 
ای مرکب از جمهوریت و طور که از عنوان آن پیداست ایدهاست. در یک تعبیر ساده، ایده دولت در جمهوری اسلامی همان

نهادی متفاوت است: در حالیکه خاستگاه جمهوریت ریشه در دولت مدرن اسلامیت است. منشاء و خاستگاه اجزای این ترکیب 
دارد، مبتنی بر مشروعیت زمینی است و به دنبال تحقق حاکمیت ملت است؛ خاستگاه اسلامیت ریشه در دولت سنتی داشته، 

تئوریک دولت بندی مبتنی بر مشروعیت الهی است و به دنبال تحقق حاکمیت خداوند در زمین است. بر مبنای صورت
ای از یک دولت انتخاباتی به واسطه رکن جمهوریت نظام و یک دولت مانتیکوری، جمهوری اسلامی ترکیب امتزاج گونه

ایدئولوژیک به واسطه رکن اسلامیت آن است. در این پژوهش بر الگوی روابط دولت و جامعه بر مبنای ماهیت مانتیکوری 
شود. بر این مبنا، سیاستگذاری اقتصادی کسری بودجه بحران کسری بودجه تمرکز میدولت و پیامدهای اقتصاد سیاسی آن بر 

را بایستی بر مبنای دو رکن ایدئولوژیک و انتخاباتی دولت تبیین نمود. مهم ترین آرمان دولت ایدئولوژیک پس از انقلاب، تحقق 
های بازتوزیعی و قرارگیری عدالت اجتماعی به استعدالت اجتماعی بود که از طریق تأسیس نهادهای انقلابی متعدد، اتخاذ سی

شد. سازوکارهای انتخاباتی در بینی منابع پایدار در دراز مدت دنبال میهای توسعه بدون پیشعنوان محوری کلیدی در برنامه
یش مخارج دولت های جناحی نیز به مکانیسمی برای رشد حامی پروری و تخصیص غیر بهینه منابع و در نتیجه افزاقالب رقابت

 تبدیل شد. در ادامه به هر دو مورد خواهیم پرداخت.
یران اپرسش اصلی در پژوهش حاضر این است که ریشه استمرار سیاستگذاری اقتصادی منجر به کسری بودجه دولت در 

ز آنجایی که است. اهای کیفی و کمّی به کار گرفته شدهپس از انقلاب چیست؟ جهت پاسخ به این پرسش، ترکیبی از روش
هیت دولت تبیین پاسخ به این پرسش در پژوهش حاضر عمیقاً سیاسی است، ابتدا با استفاده از رویکرد نهادگرایی تاریخی، ما

ولت در شود که منطق سیاستگذاری دگردید؛ سپس بر مبنای مدل مفهومی اقتصاد سیاسی دولت؛ در شکل یک نشان داده می
ن با ی اقتصادی کسری بودجه، تابعی از ماهیت مانتیکوری دولت و الگوی روابط آمسائل مختلف از جمله سیاستگذار

خصیص های کمّی استفاده شده و ضمن بررسی برآورد و تباشد. جهت تبیین این موضوع از روشجامعه/اقتصاد/سیاست می
ویت مخارج های دولت و اولزینهای در بودجه دولت، الگوی مستمر افزایش ههای سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه

ریه مورد دولت به تفکیک امور در دو دوره رونق و رکود درآمدهای نفتی و با حضور دو خرده گفتمان مختلف در قوه مج
 گیرد.بررسی قرار می

 سیاستگذاری دولت ایدئولوژیک در تحقق عدالت اجتماعی

ها و هنجارهای مقبول در جمهوری اسلامی شاء همه ارزشبر مبنای وجه ایدئولوژیک دولت مانتیکوری، سنت اسلامی من
شود. شوند که به وسیله فقها تعبیر و تفسیر میاست و حقوق، تکالیف و امتیازات اجتماعی تنها در چارچوب سنتی پذیرفته می

وار، ان دولت اندامهای ایدئولوژیک دیگر به عنوشود که در دولتدر چنین دولتی سنت اسلامی جانشین ایده کلی و مطلقی می
یابد. شود و فرد هویت و آزادی خود را در استغراق آن میای یا قومیت همچون محور اصلی همبستگی ظاهر میجنبش توده

                                                           
1- Monticore State 
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ری اقتصادی در ایران؛ بررس   (1398 - 1358ی کسری بودجه دولت )سیاستگذا

کار     ابراهیم متقی  و   هم

                     ها هم گذاشت. بسیج تودهای، فراقومی و فراطبقاتی تأکید میهای مشترک، تودهایدئولوژی انقلاب بر تقویت سمبل
               ای را هر چه بیشتر تقویت کرد. از این رو های گسترش جامعه تودهرزات سیاسی داخلی و هم در جنگ، زمینهدر مبا

های رقیب بود ها و سازمانای عامل مهمی در تمرکز قدرت سیاسی در دست طبقه روحانی و حذف گروهبسیج توده
.(Bashiriyeh, 2010 : 49-51) ای بر عهده داشت؛ ولی تنها عامل لام سیاسی نقش مهمی در بسیج تودهاگر چه ایدئولوژی اس

های جمهوری اسلامی جهت جذب اقشار فرودست جامعه، وعده برقراری عدالت اجتماعی و تحقق حکومت نبود. ایدئولوگ
های درآمدی را دادند و در این راستا نهادهای انقلابی متعددی برپا نمودند که کار رسیدگی به امور دهک 1مستضعفین بر زمین

پایین، روستائیان و اقشار آسیب پذیر جامعه را بر عهده داشتند. رهبر کاریزماتیک انقلاب با صدور فرمان تأسیس کمیته امداد 
ها و ، تعهد بالای خود به این گروهایت و رسیدگی به محرومان و مستضعفانحم روز پس از پیروزی انقلاب به منظور  22تنها 

ضرورت ادای دین به آنها به جهت نقش مؤثری که در پیروزی انقلاب داشتند را نشان داد. اگر چه کمیته امداد اولین نهاد 
د مستضعفان، جهاد سازندگی، بنیاد مسکن انقلابی بود که جهت تحقق وعده عدالت اجتماعی تأسیس شد؛ اما تنها نهاد نبود. بنیا

بود که  های نسبتاً مشابهی بودند. این در حالیانقلاب اسلامی، بنیاد شهید و امور ایثارگران و بنیاد پانزده خرداد دارای کارویژه
جتماعی که فعالیت نهادهایی همچون وزارت کشاورزی و عمران روستایی، وزارت بهداری و رفاه اجتماعی و سازمان تأمین ا

پیش از انقلاب فعال بودند نیز استمرار یافت. بر اساس ماده دو اساسنامه بنیاد مستضعفان؛ موضوع و هدف مؤسسه، متمرکزساختن 
کلیه وجوه نقد و سهام و اوراق بهادار و اموال منقول و غیر منقول خاندان پهلوی و تمام اشخاص طبیعی و حقوقی که با 

کند اند و دادگاه انقلاب حکم استرداد اموال مزبور را صادر کرده و میثروتهای نامشروع به دست آوردهاین خاندان وابستگی به 
بر اساس ماده یک  2رساندن همه درآمدهای بنیاد در راه بهبود وضع زندگی و مخصوصاً مسکن مستضعفان است.و به مصرف

لال و خودکفایی کشور با تلاش در جهت بهبود وضع قانون تشکیل جهاد سازندگی، هدف این نهاد حرکت به سوی استق
ها با کشاورزی، دامداری، صنایع روستایی و بازسازی ویرانیاقتصادی و اجتماعی روستاها و مناطق عشایری از طریق توسعه
به  1358فروردین  21بنیاد مسکن انقلاب اسلامی در تاریخ  3همکاری دستگاههای اجرایی مربوطه و اقشار مختلف مردم است.

به منظور تأمین مسکن محرومان تشکیل شد و متولی توسعه و عمران روستاهای کشور و  گذار جمهوری اسلامیفرمان بنیان
گذر جمهوری اسلامی در تاریخ بنیاد شهید در اجرای فرمان بنیان .4ساخت واحدهای مسکونی شهرها تشکیل گردید

ادغام سه نهاد انقلابی بنیاد شهید انقلاب اسلامی، سازمان جانبازان انقلاب و در پی  1377تأسیس شد و در سال  22/12/1358
تلاش در بر مبنای اساسنامه، این بنیاد  اسلامی و ستاد رسیدگی به امور آزادگان به بنیاد شهید و امور ایثارگران تغییر نام داد.

تأمین و پرداخت حقوق، مستمری و مزایا،  از قبیلهای شاهد جهت خود اتکایی اقتصادی و تأمین اجتماعی و رفاهی خانواده
تأمین مسکن همسر و فرزندان تحت پوشش فاقد مسکن و یا دارای مسکن نامناسب، تأمین خدمات درمانی همسر، فرزندان و 
والدین شاهد تحت پوشش، ارایه خدمات و تسهیلات در زمینه ازدواج فرزندان و همسران شاهد از جمله کارویژه های این 

هریس بر  5نماید.نهاد است. همچنین این نهاد خدمات مشابهی را در رابطه با جانبازان و آزادگان و خانواده های آنها ارائه می
 6سازیاین باور است که جمهوری اسلامی برای بقا در جنگ و نیل به توسعه بدون کمک های خارجی ناگزیر شد پروژه دولت

نخبگان دولتی، نهادهای رفاهی متعدد ساختند و با تکیه بر آنها بسیج مردمی حاصل از انقلاب درآمیزد.  7را با پروژه دولت رفاه
را به سوی بسته جنگ رفاه هدایت کردند. بدین ترتیب پایگاه اجتماعی حکومت گسترش یافت؛ اما توان نخبگان سیاسی برای 

ی ضمن مقایسه نظام رفاه پیش و پس از انقلاب نشان های تکنوکراتیک و از بالا در دوره پساجنگ محدود شد. واجرای پروژه
پس از انقلاب گسترده و  ؛ورزی نخبگان در دوره پهلوی محدود و محصور بودکه نظام رفاه از حیث سیاستدهد در حالیمی

فاع سیاست های رقابتی گردید، شکل نهادی نظام رفاه از دیوانسالاری محدود به چند بخشی متداخل تغییر یافت و گستره انت
                                                           

 مقدمه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران -1
2- Https://rc.majlis.ir/fa/law/show/99547 
3- Https://rc.majlis.ir/fa/law/show/90926 
4- Https://bme.ir/Pages/Introductions.aspx 

5- Https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93093 

6- State-Building 

7- Welfare State 
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تحقق عدالت اجتماعی فقط در دستور .   (Harris, 2019 : 35-37) گرای آن به یک نظام دوگانه فراگیر تبدیل شداجتماعی صنف
های قوه مجریه پس از انقلاب بود. مجموعه کار نهادهای تازه تأسیس انقلابی نبود، بلکه یکی از محورهای کلیدی سیاست

کردن اراضی شهری، لایحه انحصار در دهه اول انقلاب همچون لایحه اصلاحات ارضی، لایحه ملی های اقتصادی دولتسیاست
تجارت خارجی، لایحه تأمین و توزیع کالا و لایحه اسلامی کار به دلیل الزامات ناشی از مرحله اجتماعی انقلاب دارای وجوه 

همچنین . (Hatami, 2008: 112) ه و به اجرا درآمدندبازتوزیعی مهمی بودند که با هدف تحقق عدالت اجتماعی تصویب شد
به اجرا درآمد تحقق عدالت اجتماعی محور  1400تا  1368در شش برنامه توسعه جمهوری اسلامی که در فاصله سال های 
ه ریزی های سیاسی رقیب بر سر ضرورت برنامنظر میان گروهکلیدی بوده است. در دهه اول پس از انقلاب و به دنبال اختلاف

و یا عدم نیاز به آن و همچنین شرایط اضطراری ناشی از جنگ، تصویب برنامه های توسعه به حاشیه رفت و سرانجام اولین 
ها ترین خطمشیتدوین و تصویب شد. از جمله مهم 1368-1373برنامه توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی برای سال های 

اسلامی و عدالت اجتماعی و تأمین حداقل نیازهای اساسی عامه مردم بود. در  در این برنامه تلاش در جهت تأمین قسط
به اجرا درآمد تلاش جهت تحقق عدالت اجتماعی  1378تا  1374های کلی برنامه دوم توسعه که در فاصله سال های سیاست

بخش کشاورزی در رتبه ششم بود.  اولین هدف کلان کیفی برنامه بود و دستیابی به رشد و توسعه پایدار اقتصادی با محوریت
 تعیین با عمومی امکانات و منابع بهینه گیری می شد: تقسیمدر این برنامه دستیابی به عدالت اجتماعی از روش های زیر پی

 اقتصادی و اجتماعی در امور برنامه ابتدای در که مناطقی و هااستان در رساندن تلاش و مناطق و هااستان موجود وضع ضرایب

 توزیع بهبود شامل مردم زندگی عمومی شرایط کیفیت بهبود و کشور، توسعه متوسط نصاب حد به میانگین هستند از تر پائین

 عمومی بودجه محل از منابع تأمین بوسیله اجتماعی تأمین نظام بهبود و گسترش جینی، تعمیم، کاهش ضریب و ثروت و درآمد

 همه دادن و قرار اجتماعی هایبیمه توسعه معلولین و سرپرستبی وکودکان زنان نیازمند، اقشار به مستمری منظور پرداخت به

 خدمات بیمه قانون ضوابط مطابق دولت پرداخت سهم سرانه و دوم برنامه آخر تا درمانی خدمات بیمه پوشش تحت مردم اقشار

 بسیجیان و ایثارگران از حمایت عمران، و تولید آموزش، و بهداشت اشتغال، اولویت با روستاها و محروم مناطق به درمانی، عنایت

نکته قابل تأمل این بود که این برنامه در دولت هاشمی رفسنجانی که به اجرای  1آسیب پذیر. و نیازمند اقشار و رزمندگان و
شم توسعه نیز های سوم تا شهای کلی اقتصادی برنامههای تعدیل ساختاری گرایش داشت تدوین گردید. در سیاستسیاست

 همه دادن شد: تمرکزهای محوری بود که از مجرای محورهای زیر دنبال میتحقق عدالت اجتماعی همواره جزء هدف

 رفع طبقات، میان درآمدهای فاصله کاهش سوی عدالت اجتماعی و و سمت به اقتصادی توسعة و رشد به مربوط هایفعالیت

 فقر با مبارزه و مستضعفان و محرومان حقوق از حمایت برای اجتماعی تأمین جامع نظام کم درآمد، ایجاد قشرهای از محرومیت

حمایت از اقشار محروم و  انقلابی، و دینی ملاحظات رعایت با مردمی هایخیریه و و مؤسسات عمومی نهادهای از حمایت و
 توجه و روستاها عمران و توسعه به اهتمامهاى فردى و اجتماعى، زنان سرپرست خانوار، توسعه نظام هاى پیشگیرى از آسیب

هاى کم درآمد و محروم و مستضعف و کاهش فاصله بین روستاییان، مهار تورم و افزایش قدرت خرید گروه معیشت به ویژه
بدین  2های عدالت اجتماعی.ارتقاء شاخص ها در جهتهاى بالا و پایین درآمدى جامعه و تحقق کامل هدفمندسازی یارانهدهک

این  های اصلی قوه مجریه پس از انقلاب تبدیل شد.ترتیب تحقق عدالت اجتماعی علاوه بر نهادهای انقلابی به یکی از کارویژه
موضوع پیامدهای مهمی بر مخارج دولت در امور رفاه اجتماعی، آموزش، بهداشت و امور اقتصادی بویژه در توسعه روستاها 

 که در بخش های آتی به آن خواهیم پرداخت. در ایران پس از انقلاب بر عهده داشت

 سیاستگذاری اقتصادی و دولت انتخاباتی 

ماهیت دولت در جمهوری اسلامی، ماهیتی صرفاً ایدئولوژیک و یکپارچه نبود که فرآیند بسیج سیاسی را با توسل به 
ایدئولوژی اسلام سیاسی و سیاست عدالت اجتماعی در پیش گیرد، بلکه این دولت یک دولت مرکب بود که نهاد انتخابات را 

ساز و کارهای  Seifzadeh: 2007) .؛ Hajjarian: 2000 ؛ (Feyrahi : 2019به عنوان میراث نهادی دولت مشروطه در خود داشت 

                                                           
 (Https://www.mporg.irقانون برنامه دوم توسعه ) -1

 (www.leader.ir)سیاست های کلی برنامه سوم تا ششم توسعه  -2
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کار     ابراهیم متقی  و   هم

انتخاباتی، پیامدهای مهمی در سیاستگذاری اقتصادی در ایران به دنبال داشت، بویژه اینکه پس از انحلال حزب جمهوری اسلامی 
ی این دو جناح بر سر کسب قدرت های سیاسدر دهه شصت، نخبگان سیاسی به دو اردوگاه چپ و راست تقسیم شدند. رقابت

های حامی پرورانه و تخصیص غیر بهینه منابع جهت جذب گیری سیاستو تلاش آنها در جذب آرای مردم، منجر به شکل
های نظری هستند که جهت تبیین سازوکار انتخابات از جمله چارچوب 1انتخاباتی-آرای رأی دهندگان گردید. سیکل های تجاری

های مالی، ضمن مداران، ضمن دستکاری سیاستروند. بر این مبنا سیاستکسری بودجه دولت به کار میبر ایجاد بحران 
برند که شانس آنها را جهت انتخاب مجدد های بهینه روند سیاستگذاری دولت را به سمتی پیش میگرفتن از سیاستفاصله

ها در بررسی. ( Shi & Svensson  2006؛  Brender & Drazen 2008 ؛  (Sjahrir & Schulze & Kis-Katos 2013بالاتر ببرد 
های انتخابات مجلس و ریاست جمهوری در ایران های عمرانی در سالدهد سرانه حقیقی بودجهایران پس از انقلاب نشان می

های مالی استدهندگان با دستکاری سیگر تمایل کاندیداها در جذب آرای رأیافزایش پیدا کرده است که این موضوع نشان
های اداری مدرن، ساز . در کشورهایی که پیش از ایجاد دستگاه(Taherpoor & Salem & Hemmat, 2020 :165)دولت است 

 (Fukuyama: 2016) . شود، یک بخش عمومی حامی پرور به وجود می آیدو کارهای انتخاباتی به درون نظام سیاسی وارد می
های انتخاباتی ان که مسیر طولانی تا برپایی یک بروکراسی مستقل مدرن پیش رو دارد، رقابتبر این مبنا در کشوری همچون ایر

ای برای کاندیداهای رقیب می شود که جهت جمهوری تبدیل به میدان منازعهچه در انتخابات مجلس و چه در انتخابات ریاست
یند که این موضوع دامنه انتظارات از دولت را به شکل مستمر نماهای انتخاباتی مختلفی را ارائه میدهندگان، وعدهجلب نظر رأی

دادن به شبکه حامیان خود بهره خواهند برد؛ از برد. از طرف دیگر نخبگان منتخب در قدرت از منابع عمومی برای شکلبالا می
های اقتصادی عنوان مثال سیاستاین رو تخصیص غیر بهینه منابع یکی دیگر از کارکردهای منفی انتخابات در ایران می باشد. به 

               ها و تغییر هایی همچون سهام عدالت، اجرای مسکن مهر، هدفمندی یارانهدوره احمدی نژاد همچون اجرای سیاست
                قابل توجه در فرایند تخصیص منابع استانی، به دنبال تخصیص منابع اقتصادی به سود طبقات فرودست، پیرامون و 

ها نشان می دهد سیاست های اقتصادی مناطق کمتر برخوردار در برابر طبقات فرادست، مرکز و مناطق برخوردار بود. بررسی
دولت احمدی نژاد تا حد زیادی با پایگاه اجتماعی و انتخاباتی دولت وی در ارتباط بوده است. به شکلی که ابتدا دولت در سال 

گرایی اقتصادی به تدریج بل توجهی را به پیرامون تخصیص داده است و سپس این پیرامونمنابع اقتصادی قا 1388تا  1384
های پیرامونی را استمرار بخشید سیاست 1388پایگاه پیرامونی برای دولت ایجاد نموده است و به همین دلیل دولت پس از سال 

(Hatami & Kalate, 2014 : 8-27) اسی افزایش مخارج دولت بر مبنای الگوی مانتیکوری های اقتصاد سی. حال که به مکانیسم
 گیرد.روابط دولت و جامعه اشاره شد؛ در ادامه اولویت مخارج دولت به تفکیک امور مورد بررسی قرار می

 سیاستگذاری بودجه در دولت مانتیکوری

و  1389ای در بودجه سال سرمایهای و تملک دارایی های در این بخش ضمن بررسی برآورد و تخصیص اعتبارات هزینه
در امور مختلف، اولویت مخارج دولت به تفکیک امور در دو دوره رونق و رکود درآمدهای نفتی مورد بررسی قرار  1398

در شرایطی به تصویب رسید که دولت اصولگرای محمود احمدی نژاد با حمایت نیروهای راست  1389بودجه سال  2گیرد.می
درصد  67.4دست بر سرکار بود. این دوره با جهش درآمدهای نفتی به واسطه افزایش قیمت نفت همراه بود. سنتی و اقشار فرو

امنیتی و امور سلامت برآورد اعتبار  -در چهار محور رفاه اجتماعی، آموزش و پژوهش، دفاعی1389از کل بودجه مصوب سال 
ای بود. بخش امور اقتصادی های سرمایهدرصد تملک دارایی 25و  ایبرآورد اعتبارات هزینه 1389درصد بودجه سال  75گردید. 

ای درصد آن اعتبارات هزینه 14ای و های سرمایهدرصد آن تملک دارایی 86داد که درصد از بودجه مصوب را تشکیل می 16.2
روحانی که مورد حمایت رو حسن کاملاً متفاوت بود. در این سال، دولت میانه 1398اما شرایط تصویب بودجه سال  3بود.

                                                           
1- Political Business Cycles 

م و تصویب بودجه لازم به توضیح است از آنجایی که سند بودجه دولت در ایران پوشا نیست، بدین معنا که برخی از روال های مالی دولت خارج از فرآیند تنظی -2
و بخش فرا بودجه دولت است که اصطلاحا به آن عملیات فرابودجه ای دولت می گویند محاسبات این پژوهش بر مبنای بودجه رسمی دولت صورت پذیرفته است 

 لحاظ نشده است.

 (/https://www.mporg.ir) 1389قانون بودجه سال  -3
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طلبان و طبقه متوسط بود بر سرکار بود. این دوره با کاهش درآمدهای نفتی به واسطه خروج ترامپ از برجام و بازگشت اصلاح
در چهار محور رفاه  13981درصد از کل بودجه مصوب سال   80های اقتصادی یکجانبه توسط آمریکا همراه بود. حدود تحریم

برآورد اعتبارات  1398درصد بودجه سال  87امنیتی و امور سلامت برآورد اعتبار گردید.  -و پژوهش، دفاعیاجتماعی، آموزش 
ای در دوره افول های سرمایهداد که سهم تملک داراییای بود و این نشان میهای سرمایهدرصد تملک دارایی 13ای و هزینه

 2نزدیک به پنجاه درصد کاهش یافته است. بخش امور اقتصادی 1389 نسبت به دوره رونق سال 1398درآمدهای نفتی در سال 
ای همچون انرژی، ارتباطات و فناوری اطلاعلات، حمل و نقل، صنعت و معدن، بازرگانی، های گستردهبا وجود آنکه حوزه

داد را تشکیل می1398ب درصد از بودجه مصو 7کشاورزی و منابع طبیعی، منابع آب، روابط کار و تعاون  را در برداشت تنها 
ای بود. نکته قابل تأمل این است که با کاهش درصد آن اعتبارات هزینه 27ای و های سرمایهدرصد آن تملک دارایی 73که 

درصد بودجه مصوب در امور اقتصادی تخصیص یافت  در حالیکه این رقم  20کمتر از  1398شدید درآمدهای نفتی در سال 
. 3درصد بود 92درصد و رفاه اجتماعی  90درصد، آموزش و پژوهش  34درصد، امور سلامت  74ی امنیت -در امور دفاعی

های طور که دادهدهد. همانا نشان میدولت ر 1398برآورد مجموع اعتبارات و عملکرد به تفکیک امور در بودجه سال  3نمودار 
رفاه اجتماعی، آموزش و پژوهش، دفاعی و امنیتی و امور  دهد بیشترین مصارف بودجه دولت به ترتیب در امورنمودار نشان می

یعنی در  1389بررسی بودجه دولت در سال  باشد. امور اقتصادی در ردیف پنجم برآورد اعتبارات دولت قرار دارد.سلامت می
ماعی، آموزش، امور دهد که برآورد اعتبارات به ترتیب برای امور رفاه و تأمین اجتدوره رونق درآمدهای نفتی نیز نشان می
شود تنها تفاوت در ترتیب برآورد اعتبارات در دوره طور که مشاهده میباشد. هماناقتصادی، دفاعی و امنیتی و سلامت می

مربوط به امور اقتصادی است که از رتبه سوم به رتبه پنجم منتقل  1398و  1389رونق و رکود درآمدهای نفتی در سال های 
های سرمایه دو علت اصلی دارد: اول اینکه چون بخش عمده اعتبارات امور اقتصادی، تملک دارایی است. این موضوعشده

طور که پیش از این اشاره کردیم شیب افزایش بودجه جاری بیش از شیب افزایش اعتبارات عمرانی یا همان ایست و همان
مستمر بودجه اموری که بخش عمده آنها اعتبارات تملک ای پس از انقلاب بوده است بنابراین بطور های سرمایهتملک دارایی

در دوره رونق نفتی و بودجه مصوب سال  1389یابد و دوم اینکه بودجه مصوب سال های سرمایه ایست کاهش میدارایی
آموزش  گانه اصلی رفاه اجتماعی،است. در ادامه بصورت مجزا امور پنجدر دوره افول درآمدهای نفتی به تصویب رسیده 1398

 1389و  1398امنیتی، امور سلامت و امور اقتصادی که بیش از هشتاد درصد از منابع دولت در سال های  –و پژوهش، دفاعی 
تری از الگوی روابط دولت با جامعه و اولویت شود.  این بررسی، تصویر نسبتاً روشناند بررسی میرا به خود اختصاص داده

 مخارج دولت پیش رو خواهد گذاشت. 

 .1398برآورد مجموع اعتبارات و عملکرد به تفکیک امور در بودجه سال  - 3نمودار
 (https://www.mporg.ir/منبع: سازمان برنامه و بودجه کشور )

                                                           
 (/https://www.mporg.ir) 1398قانون بودجه سال  -1

حذف  1389بودجه  ، مبالغ فصول محیط زیست و مسکن و عمران شهری، روستایی و عشایر از امور اقتصادی در1398و  1389جهت انجام مقایسه تطبیقی سال های  -2
 گردیده است.

همت بود.  64.4رقم  1398همت و مصوب   23رقم  1397همت )هزار میلیارد تومان( بودجه مصوب سال  19.5، رقم  1396بودجه عملکرد امور سلامت در سال  -3
دم اجرای طرح بواسطه بار مالی آن برای دولت در شرایط به واسطه برآورد اعتبار جهت طرح جامع سلامت بود که به دلیل ع 1398جهش بودجه امور سلامت در سال 

 همت در این حوزه تخصیص گردید. 22.1رقم  1398تحریم، در سال 
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 امور رفاه اجتماعی

همت آن تخصیص یافت.  04.71در امور رفاه اجتماعی مصوب گردید که  1همت 113.8رقم  1398در قانون بودجه سال 
های بازنشستگی، گانه بودجه دولت، بیشترین رقم را به خود اختصاص داده است. صندوقامور رفاه اجتماعی در میان امور ده

تأمین اجتماعی نیروهای مسلح، بنیاد شهید و امور ایثارگران و کمیته امداد و بهزیستی، بیشترین سهم در این حوزه را دارا 
 6/29همت و تأمین اجتماعی نیروهای مسلح  5/40اعتبار صندوق بازنشستگی کشوری  1398. در بودجه مصوب سال باشندمی

 و مشترک میلیون 23 حدود هجده صندوق بازنشستگی در کشور فعال هستند که دهد درمجموعها نشان میهمت بود. بررسی
 سازمان و کشوری صندوق بازنشستگی اجتماعی، تأمین سازمان بین، این از اند.داده قرار پوشش را تحت مستمری بگیر اصلی

میلیون  5/16حدود  1398اند. براساس آمار سال داده به خود اختصاص را مشمولین از بالایی سهم مسلح نیروهای تأمین اجتماعی
نفر مشترک  345/1میلیون نفر مشترک صندوق بازنشستگی کشوری، حدود  5/2نفر مشترک صندوق تأمین اجتماعی، حدود 

ها براساس آمار میلیون نفر مشترک صندوق نیروهای مسلح هستند. مشترکین سایر صندوق 1/1صندوق روستاییان و عشایر و 
درصد شاغلین تحت  70بیش از  1398اند. نکته قابل تأمل این است که در سال هزار نفر بوده 708درمجموع حدود  1396سال 

درصد بوده است و این مسئله تعهد نخبگان  28حدود  1355که این رقم در سال اند، درحالیتهپوشش تأمین اجتماعی قرار گرف
بودجه مصوب .  (Moradi, 2020 : 2-6)دهد های تامین اجتماعی را نشان میانقلابی در تحقق عدالت اجتماعی در حوزه پوشش

در مجموع  1400اساس گزارش عملکرد این بنیاد در سال  همت بود، بر 96/13مبلغ  1398بنیاد شهید و امور ایثارگران در سال 
باشند که به همراه اعضای خانواده در مجموع آزاده، تحت پوشش بنیاد می 405/43جانباز و  745/601خانواده شهید و  970/227
کارآفرینی، تسهیلات های این بنیاد در حوزه بهداشت و درمان، اشتغال و نفر جامعه هدف این بنیاد است. فعالیت 966/819/2

از  1398رفاهی و تأمین مسکن خانواده شهدا و ایثارگران است. نکته قابل تأمل این است که بودجه مصوب این بنیاد در سال 
های شاهد و ایثارگر پس از بودجه ارتش در این سال بیشتر است و این مسئله دامنه نسبتاً گسترده خدمات رفاهی به خانواده

همت  9/4های خود جهت انجام کارویژه 1398دهد. بودجه مصوب جهت کمک به کمیته امداد امام در سال می انقلاب را نشان
های نیازمند، تلاش برای پیشگیری از تولید نظام با تمرکز بر امدادرسانی و حمایت از افراد و خانواده بود.  فعالیت کمیته امداد

مایتی در جهت توانمندسازی نیازمندان شامل توسعه پوشش بیمه اجتماعی، یافته فقر در کشور، ارایه خدمات اجتماعی و ح
فراگیر نمودن بیمه درمان و ارتقای کمّی و کیفی خدمات حمایتی پایه اعم از مسکن، آموزش و معیشت محرومان صورت 

نفر مدد  146/458/4مجموع دهد کمیته امداد در این سال در نشان می 1398گیرد. بررسی سالنامه آماری این نهاد در سال می
درصد روستایی و  53.4درصد شهری،  46است. از این تعداد را تحت پوشش خود قرار داده 142بگیر و تبصره جوی معیشت

میلیارد تومان و فعالیت افزایش مستمری  1134درصد عشایری هستند. کمک معیشت پرداختی به مددجویان عادی و سالمند  0.6
بوده است. این کمیته همچنین خدمات بهداشتی، درمانی، امنیت  1398میلیارد تومان در سال  5132( 14مددجویان )تبصره 

به مددجویان خود ارائه   1398تغذیه، بیمه تأمین اجتماعی، مسکن، اشتغال و ... به ارزش بیش از دو هزار میلیارد تومان در سال 
گی به مسیر در نهادگرایی تاریخی برای اثرگذاری نقش سیاست ها و . پیش از این اشاره کردیم که مفهوم وابست3نموده است

های فعلی مورد استفاده قرار می گیرد. بر این مبنا نهادها، همه چیزهایی را که از گذشته میراث نهادی گذشته بر نهادها و سیاست
ای از بنیادها ، مجموعه1357ب ساز انقلارسد، در خود جمع می کنند. طی تحول نهادی دولت در مقطع سرنوشتبه ارث می

همچون کمیته امداد، بنیاد شهید و امور ایثارگران و ... شکل گرفتند. این بنیادها نحوه توزیع منابع اقتصادی دولت را تغییر داده 
هه های جدید که در ددهد فرآیند تخصیص منابع به گروههای آماری نشان میو به گروه های جدیدی منتقل نمودند. بررسی

باشد های بعدی نیز استمرار یافت. این فرآیند دارای پیامدهای اقتصاد سیاسی مهمی میاول پس از انقلاب شکل گرفت در دهه
هایی را به عنوان بخشی مهمی از پایگاه اجتماعی نخبگان قدرت حاکم جهت بازتولید قدرت و حل معمای نظم و چنین گروه

                                                           
 هزار میلیارد تومان -1

ان کمک معیشت به منظور قانون بودجه کل کشور، مبلغی را به صورت ماهانه به عنو 14فرد یا خانوار نیازمندی است که از محل اعتبارات تبصره   14مددجوی تبصره  -2
 .رفع فقر مطلق دریافت می کند و از برخی خدمات امداد امام مطابق ضوابط موجود بهره مند است

 1398سالنامه آماری کمیته امداد در سال  -3
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یابد بلکه افزایش نیز خواهد رو و با گذر زمان نه تنها بودجه چنین نهادهایی کاهش نمی کند. از اینو سامان سیاسی تبدیل می
های فعلی و نحوه توزیع منابع اقتصادی ایفا های گذشته نقش مؤثری را در سیاستدهد سیاستیافت، این مسئله نشان می

 14های ذیل تبصره همت پرداخت 62.7ست که رقم نمایند. نکته مهم در بررسی ارقام مربوط به امور رفاه اجتماعی این امی
توان باشد و در نتیجه میکه جهت مصارف هدفمندی یارانه ها برآورد اعتبار گردیده، به شکل مجزا می 1398قانون بودجه سال 

اخت همت در نظر گرفت. در مصارف هدفمندی، پرد 181.5را  1398مجموع برآورد اعتبار در امور رفاه اجتماعی در سال 
همت، پرداخت جهت کاهش فقر مطلق خانوارهای هدف از طریق افزایش پرداخت به  41.1یارانه نقدی و غیرنقدی خانوارها 

های کمیته امداد امام خمینی)ره( و سازمان بهزیستی خانوارهایی که درآمد آنها کمتر از خط حمایتی مددجویان و پشت نوبتی
همت و  6.1همت، یارانه نان و خریدتضمینی گندم  8.4رست خانوار و بدسرپرست باشد و پرداخت بیمه زنان سرپکشور می
های مستقیم سلامت مردم، ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی و درمانی، های با موضوع کاهش هزینهپرداخت

باشد. دولت همت می 4.9علاج های تحمل ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان بیماران خاص و صعب الکمک به تأمین هزینه
ها، به این سیاست که میراث دولت محمود احمدی نژاد بود ادامه داد. حسن روحانی با وجود مخالفت با پرداخت نقدی یارانه

پایگاه اجتماعی دولت احمدی نژاد عمدتاً اقشار ضعیف و فرودست جامعه بودند. در زمان وی، افزایش درآمدهای نفتی این 
های نقدی اقدام نماید. روحانی زمانی راهم نمود تا دولت جهت تقویت پایگاه اجتماعی خود نسبت به پرداخت یارانهامکان را ف

های اقتصادی ناشی از افزایش تنش میان ایران و نظام بین الملل بر دولت را تحویل گرفت که کشور تحت شدیدترین تحریم
اجتماعی دولت وی عمدتاً از طبقه متوسط و بالا بود و دولت به واسطه بحران سر پرونده هسته ای بود، با وجود اینکه پایگاه 

ها ادامه داد؛ زیرا های نفتی به شدت تحت فشار بود، اما دولت وی به پرداخت نقدی یارانهکسری بودجه ناشی از تحریم
بگیرد. این مسئله مؤید بینشی است  های اقتصاد سیاسی توقف پرداخت نقدی یارانه ها را دولت وی بر عهدهخواست هزینهنمی

 گذارند.که نهادگرایان تاریخی در استمرار مسیرهای ناکارا به دلیل ماهیت وابستگی به مسیر، پیش روی ما می

 آموزش و پژوهش

همت را به خود اختصاص داد و پس از امور رفاه اجتماعی  74.5رقم  1398امور آموزش و پژوهش در بودجه مصوب سال 
ساله  6های مرکز آمار ایران، میزان باسوادی جمعیت ای قرار داشت. بر مبنای دادههای دولت از نظر بودجهدوم اولویت در رتبه

، آمار دانشجویان 4درصد رسید. در نمودار  1395درصد در سال  87.6به رقم  1355درصد در سال  47.5و بیشتر کشور از 
تعداد دانشجویان  1367-1368آزاد اسلامی آمده است، در حالیکه در سال تحصیلی ها و مراکز آموزش عالی و دانشگاه دانشگاه

رسد و پس میلیون نفر می 4.8به بیش از  1393-1392هزار نفر بوده است، این رقم طی یک روند صعودی در سال  250تنها 
رکز آمار ایران های میابد. دادهاهش میمیلیون نفر ک 3.6به حدود  1396-1397از آن طی روند نزولی تعداد دانشجویان در سال 

میلیون نفر  13از مرز  1397التحصیلان دانشگاهی در مقاطع کاردانی تا دکترای تخصصی در پایان سال دهد تعداد فارغنشان می
ام گر یک تحول عظیم آموزشی از نظر کمّی در ایران پس از انقلاب است. گسترش نظاست. این ارقام به خوبی نشانگذشته

دلیل نیست که امور آموزش آموزش و پرورش و نظام آموزش عالی در ایران پس از انقلاب به شکل مستمر رخ داده است و بی
ای قرار گرفته است. ارتقاء سطح و پژوهش پس از رفاه اجتماعی در ردیف دوم تخصیص اعتبارات دولت از نظر بودجه

های اصلی دولت مانتیکوری در تحقق عدالت اجتماعی بود. با دار از اولویتبرخورسوادآموزی بویژه در مناطق روستایی و کم
ها و مراکز آموزش عالی سیر صعودی به خود تأسیس دانشگاه آزاد اسلامی در دهه هفتاد، روند رشد آمار دانشجویان دانشگاه

تحصیل در سطوح آموزش عالی طی گیری بالای تقاضای گرفت. رشد بالای جمعیت در دهه اول پس از انقلاب، منجر به شکل
دو دهه پس از آن گردید. این روند تا میانه دهه نود استمرار یافت و به دنبال آن و با توجه به کاهش سرعت رشد جمعیت در 

های موجود بانک جهانی نسبت مخارج بر مبنای داده 5دوره متناظر آن در دهه شصت روند نزولی به خود گرفت. در نمودار 
در مقایسه ایران و کشورهای با درآمد  2019تا  2000در فاصله سال های  1کل مخارج دولت بر حسب درصد آموزش به

 8/20متوسط، کشورهای خاورمیانه و شمال آفریقا و جهان آمده است. متوسط این رقم طی دوره بیست ساله مذکور در ایران 
                                                           
1- Government Expenditure on Education, Total (% of Government Expenditure) 
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ها به خوبی اهمیت آموزش برای باشد. این دادهدرصد می 2/14درصد و در جهان  3/15درصد، در کشورهای با درآمد متوسط 
 دهند.    دولتمردان در ایران پس از انقلاب را نشان می

 1در ایران  ها و مراکز آموزش عالی و دانشگاه آزاد اسلامیآمار دانشجویان دانشگاه - 4نمودار
 (منبع: سالنامه آماری کشور)

 .نسبت مخارج آموزش به کل مخارج دولت )درصد( - 5نمودار
 (www.data.worldbank.orgمنبع: )

 امور سلامت )بهداشت و درمان(

 امنیتی در-، امور سلامت پس از امور رفاه  اجتماعی، آموزش و پژوهش و دفاعی1398در میان امور ده گانه بودجه در سال 
همت به این حوزه تخصیص یافت. همان طور که پیش از  22.1همت بود که  64.4رتبه چهارم قرار داشت و برآورد اعتبار آن 
گزارش  1های کلیدی مورد توجه در ایران پس از انقلاب بوده است. جدول شماره این اشاره شد حوزه سلامت یکی از حوزه
دهد. بر این اساس، ما شاهد تحولی جدی در نظام را نشان می 1399تا  1358های روند تحول نظام سلامت ایران طی سال

برابر  7.3و داروسازی   8.7، دندانپزشکی  5.2های پزشکی طی این دوره تعداد دانشکده سلامت در ایران پس از انقلاب هستیم.
 2برابر شده است. 10.88پزشکان و تعداد  6.9، اعضای هیئت علمی 2.96شده است. تعداد تخت بیمارستانی طی این دوره 

                                                           
 باشد.آمار دانشگاه آزاد اسلامی نیز میشامل  1374-75از سال تحصیلی  -1

 (/https://pr.tums.ac.irگزارش خلاصه از کتاب سلامت در جمهوری اسلامی ) -2
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،  تحول در نظام سلامت ایران پس 2و نرخ مرگ و میر نوزادان به ازای هر هزار تولد زنده 1تغییرات دو شاخص امید به زندگی
 دهند.     از انقلاب را به خوبی نشان می

 .1399تا  1358نظام سلامت در ایران  - 1جدول 
 (/https://pr.tums.ac.irمنبع: )

انه و شمال ، شاخص امید به زندگی در بدو تولد پس از انقلاب و مقایسه آن با عملکرد کشورهای خاورمی 6در نمودار 
ن به ازای هر میر نوزاداهای بانک جهانی، نرخ مرگ و آفریقا و کشورهای با درآمد متوسط آمده است. همچنین بر اساس داده

نفر کاهش  11.5به  2018نفر است در حالیکه این رقم در سال  82.8یعنی در ابتدای انقلاب  1979هزار تولد زنده در سال 
 نفر است. 28.9و در جهان  18.6در خاورمیانه و شمال افریقا  2018یافته است. این رقم در سال 

 .تولد در بدوشاخص امید به زندگی  - 6نمودار 
 (www.data.worldbank.orgمنبع: )
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 امور اقتصادی

همت، رتبه پنجم تخصیص اعتبارات به تفکیک امور را به خود  28.8با بودجه مصوب  1398امور اقتصادی در سال 
فناوری اطلاعات، حمل و نقل، صنعت و معدن،  اختصاص داد. امور اقتصادی در بودجه شامل فصول انرژی، ارتباطات و

های سخت باشد که توسعه زیرساختبازرگانی، کشاورزی و منابع طبیعی، منابع آب، روابط کار، تعاون و تحقیق و توسعه می
ای سرمایههای های عمرانی و یا تملک داراییافزاری کشور را بر عهده دارد. بخش عمده اعتبارات امور اقتصادی در قالب هزینه

)دوره افزایش  1389درصد از بودجه مصوب سال  16.2یافت. به عنوان مثال بخش امور اقتصادی ( تخصیص می1380)از سال 
ای بود. این رقم درصد آن اعتبارات هزینه 14ای و های سرمایهدرصد آن تملک دارایی 86داد که درآمدهای نفتی( را تشکیل می

های درصد آن تملک دارایی 73داد که درصد از بودجه مصوب را تشکیل می 7آمدهای نفتی( تنها )دوره کاهش در 1398در سال 
 1398ای بود. نکته قابل تأمل این است که با کاهش شدید درآمدهای نفتی در سال درصد آن اعتبارات هزینه 23ای و سرمایه

طور که اشاره شد در دوره کاهش درآمدهای نفتی درصد بودجه مصوب در امور اقتصادی تخصیص یافت. همان  20کمتر از 
ای یا اعتبارات جاری، عمده بار کسری بودجه با حذف اعتبارات عمرانی های هزینهبه دلیل فشارهای اقتصاد سیاسی بر تخصیص

دولت گذاری های اقتصادی به خوبی اهمیت سرمایهگردد. بررسی آمار بخش حمل و نقل و بسط آن به سایر حوزهجبران می
دهد. بر مبنای آمار وزارت راه و شهرسازی های اقتصادی کشور بویژه روستاها و مناطق محروم را نشان میدر توسعه زیرساخت

این  1397کیلومتر راه فرعی و اصلی در ایران بود در حالیکه در سال  47000ای در ابتدای انقلاب  در حوزه حمل و نقل جاده
کیلومتر آن پیش  3000تنها  1397کیلومتر راه روستایی آسفالتی احداث شده تا سال  110318از  کیلومتر رسید. 68000رقم به 

های فرعی و اصلی احداثی پس از انقلاب کمتر از دهد در حالی که طول راهاز انقلاب احداث شده است و این مسئله نشان می
درصد رشد داشته است و این مسئله  3600انقلاب بیش از های روستایی احداثی پس از پنجاه درصد رشد داشته است، طول راه

  1دهد.به خوبی تعهد نخبگان انقلابی به مسائل روستاییان در ایران پس از انقلاب را نشان می

 گیرینتیجه

بر مبنای رویکرد پژوهش حاضر، تبیین اقتصاد سیاسی کسری بودجه دولت تابعی از ماهیت منحصر به فرد نهاد دولت و 
های اولیه پس از و سال 1357باشد. بر این مبنا انقلاب روابط متقابل و پیچیده درونی آن با سه حوزه اقتصاد/سیاست/جامعه می

سازی بود که طی آن ماهیت نهاد دولت و الگوی روابط آن با پیرامون خود نوشتآن جهت تثبیت نظام سیاسی جدید، مقطع سر
های دچار تحول گردیده و شکل جدیدی به خود گرفت. در این پژوهش ماهیت مرکب دولت در ایده سازنده، ساختار و کارویژه

بندی تئوریک دولت مانتیکوری، رتبندی گردید. بر مبنای صوآن در ایران پس از انقلاب با مفهوم دولت مانتیکوری صورت
واسطه رکن جمهوریت نظام و یک دولت ایدئولوژیک ای از یک دولت انتخاباتی بهجمهوری اسلامی ترکیب امتزاج گونه

ترین آرمان دولت ایدئولوژیک پس از انقلاب تحقق عدالت اجتماعی بود که از طریق واسطه رکن اسلامیت آن است. مهمبه
های بازتوزیعی و قرارگیری عدالت اجتماعی به عنوان محوری کلیدی در نقلابی متعدد، اتخاذ سیاستتأسیس نهادهای ا

پروری و های جناحی نیز به مکانیسمی برای رشد حامیشد. سازوکارهای انتخاباتی در قالب رقابتهای توسعه دنبال میبرنامه
ل شد. نخبگان دولتی در ایران پس از انقلاب با ساختن نهادهای تخصیص غیربهینه منابع و در نتیجه افزایش مخارج دولت تبدی

های رفاهی اگر چه در استمرار بسیج مردمی حاصل از انقلاب، تثبیت نظام سیاسی جدید و حذف انقلابی متعدد و اتخاذ سیاست
اختاری بر جای گذاشتند. گیری کسری بودجه سمخالفان موفق بودند اما پیامدهای مخربی را بر اقتصاد سیاسی ایران در شکل

هایی به گسترش پایگاه اجتماعی نخبگان مستقر کمک نمود اما توان آنها را در مهار کسری بنابر این اگر چه چنین سیاست
دهد نیروی پیشران مؤثر بر کسری بودجه دولت در ایران پس از انقلاب های این پژوهش نشان میبودجه محدود کرد. بررسی

امنیتی و سلامت -ه بخش عمده آن در پنج حوزه رفاه اجتماعی، آموزش و پژوهش، امور اقتصادی، دفاعیمحور است کهزینه
یابد. این در حالی است که متوسط رشد اقتصادی در ایران پس از انقلاب حدود دو درصد بوده است؛ بنابراین تخصیص می

                                                           
 .(https://www.mrud.irدستاوردهای چهل ساله انقلاب اسلامی در وزارت راه و شهرسازی ) -1
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گیری بحران در جمهوری اسلامی منجر به شکل توان گفت سیاست دستیابی به عدالت اجتماعی منهای رشد اقتصادیمی
گیری تورم دو رقمی و کاهش قدرت خرید مردم بویژه ساختاری کسری بودجه دولت شده است. این بحران موجب شکل

های های پس از انقلاب گردید و از این رو عملاً بخش بزرگی از دستاورد سیاستهای درآمدی پایین جامعه در بیشتر سالدهک
شده جهت دستیابی به عدالت اجتماعی را تحت الشعاع خود قرار داد. تمایز پژوهش حاضر با رویکردهای متعارف  اتخاذ

های صرفاً اقتصادی از ریشه اقتصادی جهت تبیین کسری بودجه دولت در این موضوع است که اساساً اقتصاددانان به ارائه تبیین
ویکردهای اقتصاد سیاسی مبتنی بر نظریه انتخاب عمومی و سیکل های نمایند. برخی رهای کسری بودجه دولت ارائه می

نمایند اما با تمرکز بر انتخاباتی در تبیین اقتصاد سیاسی کسری بودجه، اگر چه دولت را به کانون تحلیل خود اضافه می-تجاری
دم توجه به نهاد دولت به عنوان یک کلان عاملیت و ارائه تبیین های مبتنی بر بیشینه نمودن منافع کارگزاران دولتی، به دلیل ع

دهند. این در حالی است که در پژوهش حاضر با تمرکز بر ساختار دارای منطق درونی منحصربه فرد، درک ناقصی ارائه می
ماهیت دولت و پیامدهای اقتصاد سیاسی آن، ضمن فراتر رفتن از رویکردهای کارگزارمحور، کانون تبیین ریشه اقتصاد سیاسی 

 ستمرار کسری بودجه دولت از سیاستگذاری به سیاست با تمرکز بر ماهیت دولت منتقل شده است.ا
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