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 چکیده اطلاعات مقاله

حودی  بوه اهمیت صیانت از حقوق شهروندی در نظام سیاسی جمهووری اسولامی    پژوهشی نوع مقاله:
ده شاین مقوله منعکس  یستدنییکه در تمامی اسناد بالادستی و همچنین پا است

قانون اساسی مسئولیت حمایت  1۱۱و  1۵۱است. قوۀ قضاییه هم بر اساس اصول 
و اجرای عدالت و صیانت از حقوق شهروندی را بر عهده دارد، اما سخن آن اسوت  
که این نهاد در ارتباط با اجرای وظایف اساسی خود مندرج در اصول قانون اساسی 

-شده است؟ این پوژوهش بوا اسوتفاده از روو توصویفی    های مواجه با چه چالش
هوایی نظیور وجوود برخوی مفواهیم و      دهد قوۀ قضاییه با چوالش تحلیلی نشان می

توجهی و عدم مشارکت سایر قوا در مصادیق جدید در خصوص کرامت انسانی، بی
هوا و  قبال مسئولیت خود، عدم استقلال مالی قوۀ قضواییه، حجوم ورودی پرونوده   

درسی، تعارض در تصومیما  قضوایی، عودم ارتبواط مناسو  بوین قووای        دا ةاطال
گانه، عدم ارتباط مناس  بین قووۀ قضواییه و قووۀ مجریوه در قلمورو سیاسوت       سه

های عمومی و ابهاما  حقوق و آزادی ۀجنایی، جامع و شفاف نبودن قوانین در حوز
 موجود در مفاهیم حق، تکلیف و مفهوم شهروندی مواجه است.

 ۵۱۱-۵3۱: صفحات
 تاریخ دریافت:

12/12/1041 
 تاریخ بازنگری:

14/40/1042 
 : پذیرشتاریخ 

1۱/4۱/1042 
 :برخطتاریخ انتشار 

41/41/1040 
 ها:کلیدواژه

آزادی مشروع، حقوق شوهروندی،  
حقوق عامه، قوانون اساسوی، قووۀ    

 قضاییه.

 استناد
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موردی نهاد قوۀ  ةهای صیانت از حقوق شهروندی در ایران؛ مطالعواکاوی چالش
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 مقدمه. 1

هوا و  شوود، صولاحیت  می محسوبترین سند نظام حقوقی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که مهم
از طریق قووای مزبوور    اغل های هریک از قوای حکومتی مشخص شده است و حاکمیت سیاسی مسئولیت
 گیرنود. بوا  کوار موی  تخصصی خود بوه  ۀشود. هریک از این قوا، بخشی از قدر  عمومی را در حوزاعمال می

صور  کامو  از یکودیگر جودا نشوده اسوت. بوه تعبیوری، در نظوام         های فعالیت این قوا، بهاین، حوزه وجود
سویاسی مبتنی بر نظریه تفکیک قوا، حاکمیوت میوان نهادهوای سوویاسی تقسوویم نشووده اسووت. اموروزه         

رود که امکان طور   شمار میهنی افراد، اصلی مسلم بمسئولیت دولت به مفهوم عام آن، همانند مسئولیت مد
هوای  دهد. در این میوان از جلووه  دیده میدعوای مسئولیت مدنی علیه هر شخصی حقیقی را به شخص زیان

تواند موجبا  مسوئولیت دولوت را   قوۀ قضاییه نهاده شده که می ۀمهم اقتدار دولت، وظایفی است که بر عهد
 (.11: 13۱1به ابعاد و زوایای آن پرداخته شده است )دهقانی و همکاران، فراهم کند امری که کمتر 

حقوقی دارند که برگرفته از مجموعه حقوق طبیعی و وضعی است. ایون حقووق تحوت     ةشهروندان جامع
ای توان انتظار داشت بور حسو  نیازهوای هور جامعوه     شوند؛ بنابراین میعنوان حقوق شهروندی شناخته می

هم متفاو  باشد و به تعبیری حقوق شهروندی نسوبی تلقوی شوود؛ اموا آنچوه تردیدپو یر       حقوق شهروندان 
تورین حقووق خوود،    ای برگرفته از بنیادینیست، حداق  استانداردهایی حقوقی است که شهروندان هر جامعه

وق حقو (. 0۱-01: 13۱1)رضواپور و همکواران،    منود باشوند  یعنی حقوق طبیعی و ذاتی خود، باید از آن بهوره 
شهروندی همان اصول و قواعد بنیادین حقوق بشر است که قرار است در جامعه به آنها احترام گو ارده شوود   

طور کلی دو رویکرد اساسی (. در خصوص نسبت حقوق شهروندی و حقوق بشر به10-11: 131۵)کاتوزیان، 
ت. در ایون رویکورد معتقدنود    یکی از این اینها قائ  به تمایز بوه ایون دو و عودم اخوتلاط آنهاسو      ؛وجود دارد

 یهوا از نظر مفهوومی بحو    شودیسیاسی اعمال م ةدر شرایط عملی حقوق بشر درون یک جامع کهیدرحال
شمول قرار دارد. این امر در تقاب  با حقوق شهروندی است کوه در رابطوه بوا    حقوق بشر درون رویکرد جهان

در نظوام   .(124-121: 13۱3)همتوی،   دشوو یمو  سیاسی از فرد تعریوف  میسیاسی مبتنی بر مفاه ةیک جامع
رئویس قووۀ قضواییه در موورد      1313فروردین  24ة حقوقی ایران، مفهوم حقوق شهروندی با صدور بخشنام

رعایت حقوق شهروندان شک  جدی به خود گرفت و پس از آن، این بخشنامه با عنووان قوانون احتورام بوه     
در مجلس شورای اسلامی تصوی  شود.   1۵/12/1313ریخ های مشروع و حفظ حقوق شهروندی در تاآزادی

یکی از وظایف  ۀقانون اساسی امر پیشگیری از وقوع جرم را در زمر 1۵۱این، با توجه به اینکه اص   وجود با
هوا و  هوایی دارنود کوه دولوت    هوا و آزادی شهروند حق ةمنزلبهو این باور که افراد  قوۀ قضاییه قرار داده است

ند از آنها حمایت کنند. متأسفانه چون درک درستی از حقوق شهروندی وجوود نودارد   اللی مکلفالمجوامع بین
و نظام قضایی هم به تعهدو به حقوق عامه توجهی مبنایی ندارد، این عبارا  هر از چند گواهی در قووانین   
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قوانون   113 ۀر مادبرای مثال در صد(؛ ۵1: 13۱1شوند )رضاپور و همکاران، بدون ما به ازای مؤثری درج می
« احیوای حقووق عاموه   »( بوه  10/12/13۱۵جمهوری اسلامی ایوران )مصووب    ةششم توسع ةسالپنج ةبرنام
ولی هیچ سازوکار مؤثری برای تأمین و تضمین آن تمهید نشده است. بر این  ،عنوان یک هدف اشاره شدهبه

وان یکی از مراجوع دفواع از حقووق    عنبررسی این سؤال است که قوۀ قضاییه به در پیاساس پژوهش حاضر 
 هایی مواجه است؟شهروندی در توسعه و صیانت آن با چه چالش

 

 تحقیق ةپیشین. 2

بسویط در موورد    تحقیقوی رسود تواکنون   نظر میحقوق شهروندی به در زمینةگ شته های پژوهشبا مروری بر 
حوال برخوی از مطالعوا      ایون  ت. باحقوق شهروندی انجام نگرفته اس ةهای قوۀ قضاییه در توسعبررسی چالش
قضاییه در قانون اساسوی   ای وظایف قوۀهای اخیر را در زیر مورد بازخوانی قرار گرفتند. در مطالعهمشابه در سال

ای بوه حقووق چنود    برخی رهنمودهای عملی برای بهبود امور با نگاهی مقایسوه  ةجمهوری اسلامی ایران و ارائ
 دستیابی بوه حقووق شوهروندی پرداختوه شوده اسوت       ةزمین انی بهتر به مردم دررسخدمت کشور دیگر پیرامون

ای به اهمیت حقوق شهروندی و رسیدن دیگر عظیمی و همکاران با اشاره پژوهشیدر  (.2۱-20: 1312)پروین، 
 1313های مشروع و حفظ حقوق شهروندی مصووب  سالار و دموکرا ، قانون احترام به آزادیبه حکومت مردم

احیوای ایون حقووق بیوان      برایاما سازوکارهایی ، است و مصادیق حقوق عامه برشمرده شده شدهو بررسی  نقد
های مشروع و حفظ حقوق شهروندی موردنقد و بررسی دیگر نیز قانون احترام به آزادی پژوهشینشده است. در 

منع شکنجه و رفتارهوا و   قرار گرفته و حق آزادی و امنیت شخصی، تضمینا  حقوق عام و خاص امنیت و اص 
اما به سوازوکارهایی در جهوت احیوای حقووق     ، دهشهای غیرانسانی بیان و انتقادا  وارده به آن تصریح مجازا 

هوای  قطبی و بهادری جهرموی  محودودیت   پژوهشدر  .(141-141: 131۵)قراچولو،  ای نشده استعامه اشاره
مبانی و مووازین  »، «لزوم رعایت و حفظ احکام»جمله  از آزادی در اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

« اساس نظام»و « استقلال، آزادی، وحد  ملی و تمامیت ارضی کشور»، «مصالح و حقوق عمومی»، «اسلامی
)قطبی  ها و حفظ حقوق شهروندی ذکر نشده استولی نقش قوۀ قضاییه در اجرای این محدودیتشده، بررسی 

هوای مشوروع و حفوظ    چگونگی و چرایی قانون برای احترام به آزادی دیگر تحقیقیدر  (.۵1: 13۱۵و همکاران، 
)دلشواد و   خووبی تصوریح نشوده اسوت    بوه  هاحقوق شهروندی جایگاه قوۀ قضاییه در احیا و گسترو این آزادی

داختوه  های قضایی بر محور احیای حقوق عامه پرغمامی به بازنگری در سیاست لةدر مقا .(۵1: 13۱۱همکاران، 
-10: 13۱1)غمامی،  خوبی بیان نشده استاما راهکارهای احیای حقوق عامه و گسترو عدل و آزادی به ،شده
و نیز اهمیت و ضرور  تدوین سازوکارهای قوۀ قضاییه در تحقوق احیوای حقووق     م کوربا توجه به موارد  (.1۵

ن اساسوی و همچنوین نبوود منبعوی     قانو 1۵۱اص   2های مشروع بر اساس بند عامه و گسترو عدل و آزادی
 د.شوکام  و مدون در این زمینه، ضرور  این تحقیق آشکار می
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 مفاهیم پژوهش .3

 حقوق شهروندی. 1. 3

اسوت کوه بوه مجموعوه      شناسیهای علم حقوق و جامعهترین مفاهیم حوزهمفهوم حقوق شهروندی از مهم
کنود، اطولاق   سیاسوی دلالوت موی    ةفرد در جامعو امتیازا  و اختیارا  ناشی از وضعیتی که بر عضویت یک 

ده و شو بر سه اص  حقوق مدنی، حقوق سیاسی و حقوق اجتمواعی اسوتوار    مفهوم حقوق شهروندی. دشومی
این حقوق قرارداد متقاب  اجتماعی است که سلسله حقوق شود. یکی از ارکان اصلی حقوق بشر محسوب می
د. کنو چنین حقوق و تکالیف آنان در برابر یکدیگر را تنظویم موی  متقاب  دولت بر مردم و مردم بر دولت و هم

المعوارف آمریکانوا   با این حال در دایوره  ،دشویهرچند شهروندی به شکلی از روابط بین فرد و دولت اطلاق م
عضویت سیاسی کامو    ۀرندیدربرگ وفرد و دولت  ة: شهروندی رابطدشویصور  زیر توصیف مشهروندی به
عبار  دیگر شهروند تکالیف، مسئولیت و مزایوایی دارد  مستمر او نسبت به آن است. به یفادارفرد در دولت و

عبار  دیگور مجموعوه   به .(234: 13۱3که غیر شهروند یا آنها را ندارد یا در مقیاس کمتری داراست )همتی، 
نوع تبعوی ، بورای    حقوق و امتیازاتی که به شهروندان یک کشور با لحاظ کردن دو اص  کرامت انسانی و م

گیورد،  رشد شخصیت فردی و اجتماعی شهروندان در نظام حقوقی هور کشوور تعلوق موی     ةسازی زمینفراهم
 توانود یاین حقوق از طریق مقررا  قانونی م .(۵0-۵2: 13۱1گویند )دیانی و همکاران، حقوق شهروندی می

کوه اختصواص یوک فصو  بوه       دیآیم حسابمورد حمایت قرار گیرد. قانون اساسی قانون برتر آن کشور به
در شناسوایی و تضومین حقووق     حقوق بنیادین در یک قانون اساسوی یوا تصووی  منشوور حقووق بنیوادین      

. این حقوق منشع  از حقوق اساسی در چوارچوب  (23۵: 13۱3جدی و اساسی دارد )همتی،  ریشهروندی تأث
ب  شهروندان در بخش کلان جامعوه بوا   منظور رعایت و حفظ حقوق متقاقانون اساسی یک کشور است و به

قابلیوت دادخوواهی از حقووق     یالمللنیدر نظام ب .(11: 13۱1یکدیگر تدوین شده است )دهقانی و همکاران، 
دادخواهی مستند به حقوق مدنی و سیاسی توسوعه   یهاهیاز طریق رو اغل شهروندی یا برخی از عناصر آن 

حقووق بشور و    ةین بار اصطلا  حقوق شهروندی مدرن در اعلامی. برای اول(200: 13۱3، یافته است )همتی
 11۱1از مصووب شودن آن در صودر قوانون اساسوی سو تامبر        پسمیلادی مطر  شد که  111۱شهروندی 

تعریف حقوق شهروندی مدرن دارای دو خصوصیت اصلی است (. 122: 131۱)محسنی،  میلادی قرار گرفت
مستق  بودن حقووق شوهروندی از حقووق     خصوصیت نخست ؛سازدکه آن را از سایر مفاهیم حقوق جدا می

گونه توضیح داد که اگور حقووق شوهروندی از حقووق بشور جداسوت       این توانبشر است. این استقلال را می
 ایبه شک  جداگانه بایدهای آن نیز ، بنابراین مفاهیم، اهداف و بنیان(101-101: 1044)دبیرنیا و همکاران، 

این اساس کارکردهای آن نیز متفاو  خواهد بود. خصوصویت دوم آن اسوت کوه حقووق      که بر شودبررسی 
هوای دولتوی دلالوت    شهروندی مدرن به ارتباط میان شهروندان یک جامعه با یکدیگر و ارتباط آنها با ارگان
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ر ایون  عولاوه بو   شومار آورد. دارد. بر این اساس باید آن را تفسیر خاصی از حقوق شهروندی به مفهوم عام به
که قانون بایود تبعوی  را    داردینفی تبعی  است و مقرر م در پیمیثاق حقوق مدنی و سیاسی که  2۱ ۀماد

 1بنود   ۱ۀ مسائ  حفظ حقوق شهروندی است. همچنوین مواد   نیتریادیممنوع کند که این مسئله یکی از بن
اسوت   یالمللو نیشهروندی بو  در جهت حمایت از حقوق 2۱ ۀماد ۀکنند یکنوانسیون اروپایی حقوق بشر تکم

مفهوم حقوق شهروندی در گ ر زموان در کشوور ایوران بوه فراموشوی       . از منظر داخلی(2۵۵: 13۱3)همتی، 
ای ویژه پس از انقلاب اسلامی در مجموعه قووانین کشوور جایگواه ویوژه    های اخیر بهس رده شد؛ اما در دهه

ترین قانون کشوور، حقووق ملوت و شوهروندان     مهم نعنوابه یافت. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
 شوده اسوت.  حقووق شوهروندی اشواره     طور صریح یا ضمنی بوه و در برخی اصول به مورد توجه قرار گرفته

حقوق شهروندی بوه سوه بخوش اصولی      زمینةتوان گفت محتوای قانون اساسی کشور ایران در می رونیازا
همچون حق تأمین امنیت قضایی عادلانه شهروندان، حوق  بخش نخست شام  حقوقی  ؛شودمی بندیدسته

د شوو افوراد جامعوه شوناخته موی     ةمسکن و حق انتخاب شغ  است که بدون هیچ قید و شورطی حوق همو   
اص  بیشترین اصوول قوانون اساسوی مورتبط بوا حقووق        1۱این حقوق با  (.۱: 1041)نوروزیان و همکاران، 

در متن قانون اساسی مقید و محدود شده که قیود حکوم    که استشام  حقوقی  بخش دوم؛ شهروندی است
این حقوق نیز هفوت اصو    «. نتبعید ممنوع است، مگر به حکم قانو»مثال رای ده است، بشبه قانون تعیین 

بخش سوم نیز شام  قوانینی همچوون عودم اطولاع بوه     ؛ در از قانون اساسی را به خود اختصاص داده است
لال، آزادی، وحد  ملی و موازین اسلامی، عدم مخالفت بوا اسولام و مصوالح    مبانی اسلام، عدم نق ، استق
که ناظر بر حقوق مشروط شهروندان بووده و در موتن قوانون اساسوی موورد      است عمومی و حقوقی دیگران 
های مشوروع و  آزادی . علاوه بر قانون اساسی، قانون احترام به(1: 13۱۱ ،)مصلح توجه قرار گرفته شده است

مختلوف حقووق    بنود بوه بررسوی ابعواد     21واحده و در قال  یک ماده 1313وق شهروندی مصوب حفظ حق
 شهروندی پرداخته است.

هوای پویش رو و چگوونگی حفوظ و صویانت از حقووق شوهروندی در حووزه         در این پژوهش چوالش 
 .شدبررسی خواهد  ،آنها را دارند ةن و محاکماهای قضایی که امکان سل  آزادی مجرمدستگاه

 

 حقوق عامه. 2. 3

جوای اصوطلا  حقووق    شهروندان یک جامعه است که فقها به تمامیحقوق عامه، حقوق و منافع عمومی 
شهروندان یوک   ةدیگر، حقوق عامه، حقوق هم عبار به .کنندعمومی از اصطلا  حقوق عامه استفاده می

: 13۱1)بهرامیوان و همکواران،    شاره شده استاجامعه است که در موارد متعددی در قانون اساسی به آن 
هرچند در نظام حقوقی ایران تعریف مشخصی از اصطلا  حقوق عامه و اصوطلاحا  مشوابه ماننود     .(1۵

تووان مجموعوه حقووق و    با این حال حقوق عامه را می ،حقوق عمومی و منفعت عمومی بیان نشده است
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قانون اساسی به اجورای آنهوا    3اص   های مشروع منبع  از قوانین اسلامی دانست که دولت طبقآزادی
-2۱: 13۱۱متعهد بوده و قوۀ قضاییه ملزم به احیای و برخورد با ناقضان آن اسوت )پوروین و همکواران،    

تووان  شوود، موی  های فردی و جمعی موی با توجه به اینکه از منظر قانونگ ار، حقوق عامه شام  حق .(34
حقووق  »تووان گفوت کوه    د. همچنین میشوحسوب میهای مشروع نیز یکی از این حقوق مگفت آزادی

شود هوم صودق   زیر پا گ اشته مى« ایرویه»یا « ضمنى»صور  براى آن بخش از قوانینى که به« عامه
این ابهام در تعریف مفهوم حقوق عامه تا بدان حد است که برخی عبوار    (.1۱: 13۱2کند )کاتوزیان، می
نون اساسی جمهوری اسلامی ایران بسان تعبیر حقوق ملت فاقود  قا 1۵۱اص   2را در بند « حقوق عامه»

بوه   حوق  بنودی از سووی دیگور تقسویم   (. 124-111: 1044)افشواری فاطموه،    اندمفهوم مشخص دانسته
پس از انقلاب اسلامی وارد حقوق کیفری شود و معیوار تشوخیص و     در قوانین« الناسحق»و « اللهحق»

گ شت قرار گرفت. با توجه به آثار مهم این تفکیوک و تقسویم در   رقاب گ شت از غیتمایز بین جرائم قاب 
اند. بر این اساس، حق، حقوقدانان برای تشخیص مصادیق این تقسیم و اقسام آن معیارهایی را ارائه کرده

آثوار و احکوام مترتو  بور آن      سب الناس بهو حق اللهحق ةبا دوگان« حقوق عامه»نسبت  درک صحیح از
 ةدو نظریوه بیوان شووده اسوت: نظریو      زمینهورد پرسش و بح  حقوقدانان بوده اسوت. در ایون همواره م

در  «اللهحق» را علاوه بر« حقوق عامه»دوم که  ةداند و نظریالله مینخست که حقوق عامه را همان حق
 (.۱۵: 13۱۱کند )شیدائیان، نیز معرفی می« حقوق الناس عمومی»عنوان برخی موارد به

توان بیان کرد که هور آنچوه   گونه میبندی، تفاو  در حقوق شهروندی و حقوق عامه را اینک جمعدر ی
جز حقووق  شک بیآنچه حقوق شهروندی است،  کهیحقوق عامه است، الزاماً حقوق شهروندی نیست، درحال

ین امر دلالت دارد ها معتقدند مفهوم حقوق شهروندی بر اسو، جمعی از حقوقدان نیز خواهد بود. از یک عامه
شهروندی یا اقاموت افوراد در کشوور     ةکه این حقوق ناشی از قانون اساسی هر کشوری است که بر اثر رابط

وسیعی از حقووق   ةخاصی، به آنها اعطا شده و مورد حمایت قانون اساسی قرار گرفته است؛ بنابراین، مجموع
تکالیف و وظایف شوهروندان در قبوال دولوت را     سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی است که در کنار آن،

این تعریف از حقوق شوهروندی حواکی از ایون     .(34-2۱: 1041)قرشی و همکاران،  دهدتوجه قرار می مورد
کند کوه در متعاقو  آن حقووق عاموه و     تر به مسائ  اشاره میصور  مصداقیاست که حقوق شهروندی به
اختلاف دیگری که در حقوق شهروندی و حقوق عاموه وجوود دارد    .کندتر میدسترسی به آن را قاب  وصول

اسوت. در بحو  حقووق    « حقووق شوهروندی  »در « حفظ»و « حقوق عامه»در بح  « احیا»استفاده از لفظ 
عامه، با توجه به اینکه ممکن است حقوق شهروندان مورد نق  واقع شود، قانونگو ار از لفوظ احیوا اسوتفاده     

کنود، اموا در   العموم برای احیای آن ورود پیودا موی  شود، مدعیاین حق نق  می کرده است، یعنی جایی که
 بح  حقوق شهروندی، با توجه به اینکه وظیفه حاکمیت صیانت و حفاظوت از حقووق شوهروندی اسوت در    

 (.32: 1041لفظ استفاده شده است )قرشی و همکاران،  ۀنتیجه از واژ



 .../ مجتبی شفیعی علویجههای صیانتواکاوی چالش 1141، بهار 1، شمارۀ 55فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      515

 

 و گسوترو  عاموه  حقوق احیای ز وظایف قوۀ قضاییه را، قانون اساسی یکی ا1۵۱اص   2مطابق بند 
توجه واقوع   نیز مورد 13۱۵مشروع دانسته است که در منشور حقوق شهروندی مصوب  هایو آزادی عدل

 11۵الاجرای فعلوی حودود   گرفته در قوۀ قضاییه در مبانی قانونی لازمشده بود. با توجه به بررسی صور 
توسط مقام تعقی  ک  کشور شناسایی شده است. با توجه به  13۱1ه در سال مورد از مصادیق حقوق عام
 تواند گستردگی بیشتری داشته باشد.های نوظهور قطعاً این مصادیق میگ شت زمان و بروز پدیده

قوۀ قضاییه برای تحقق هدف اصلی خوود یعنوی پشوتیبانی از حقووق شوهروندان و تحقوق عودالت،        
 کی از آنها، احیای حقوق عامه است.دار وظایفی است که یعهده

ترین چالش پیش روی احیای حقوق عامه از جان  قوۀ قضاییه، نبوود قرینوه یوا ادبیوا      هرچند اصلی
مفهوم حقوق عامه در نظام حقوقی  زمینهدر همین  .حقوقی مشخص در تبیین مفهومی حقوق عامه است

د شوو تبیوین   قانونگو اری  و ییقضوا  ةلایحو ای مسئول بایود از طریوق   کشور و مسئولیت هریک از نهاده
 1۵1لوایح قضایی مطوابق اصو     ة. رئیس قوۀ قضاییه با اختیاری که در ارائ(122: 1044)افشاری فاطمه، 

 ،دارد 1311قانون وظایف و اختیارا  رئیس قوۀ قضاییه و اصولاحا  آن در سوال    3 ۀقانون اساسی و ماد
مربوطه را ارائه کند که هر کدام تحولاتی جدی را در  ییضاباید در جهت احیای حقوق شهروندی لوایح ق

 .زندقوۀ قضاییه را رقم می یینظام نظار  قضا

 

 ارتباط حقوق شهروندی با قوة قضاییه. 4

مراح  زندگی شوهروندان جامعوه اسوت.     ةیکی از اهداف والای حقوق شهروندی تأمین سعاد  برای هم
جمله حقووق فطوری و ذاتوی انسوان      حق حیا  و آزادی ازبدیهی است که بخشی از این حقوق همچون 

حقوقی همچون روابط کارگر و کارفرما و یوا حقووق تجوار  ازجملوه اموور قوراردادی و        کهیدرحال ،است
یابند. با این حوال، در رعایوت و اجورای    که در هر دوره زمانی با توجه به اقتضائا  روز تغییر می اندعرفی

طور یکسان محترم کدام از آنها قائ  شد و باید تمامی حقوق بههیچ فاوتی میانتوان تحقوق گوناگون نمی
 د.شوشمرده و اجرا 

در راسوتای   ایگانه، با هدف استقرار عدل و عدالت، نقش ویژهعنوان یکی از قوای سهقوۀ قضاییه، به
های قوۀ قضواییه  مسئولیت (.01-00: 13۱0، حفظ حقوق شهروندی و احیای حقوق عامه دارد )تنگستانی

های قضایی یا غیرقضایی، در قال  موازین قانون اساسووی و قووانین عوادی مشوووخص    اعم از مسئولیت
 1۵۱د، اص  کنمی دقت ترسیم و تشریحرا به هترین اص  قانون اساسووی که وظایف این قومهم. دشومی

شتیبان حقوق فردی و اجتمواعی و  ای است مستق  که پقوه قوۀ قضاییه کند کهاست. این اص ، بیان می
 :دار وظایف زیر استعدالت و عهده مسئول تحقق بخشیدن به

وفص  دعاوی و رفع خصوما  و رسوویدگی و صدور حکم در مورد تظلما ، تعدیا ، شکایا ، ح . 1
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 ؛کندکه قانون معین می اخ  تصمیم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبیه

 ؛های مشروعگسترو عدل و آزادی احیای حقوق عامه و .2

 ؛نظار  بر حسن اجرای قوانین .3

 ؛ون و اجرای حدود و مقررا  مدون جزایی اسلاماکشووف جرم و تعقی  مجازا  و تعزیر مجرمی .0

 .نااقدام مناس  برای پیشگیری از وقوع جرم و اصلا  مجرم .۵

رویکورد نظوام اسولامی بوه حقووق       با تشکی  سازمان قضوایی و تغییور   پس از انقلاب اسلامی ایران
عنوان یوک اصو  در سوازمان قضوایی هماننود سوایر       شهروندی موج  شد توجه به حقوق شهروندان به

 ییامروزه امنیت قضوا  .(103: 1311نیا، های قوۀ قضاییه از اصول آیین دادرسی پیروی کند )براتیدستگاه
کواربرد   ییامنیوت قضوا   رونیکند. ازاایفا میدر روابط بین قوۀ قضاییه و حقوق شهروندی نقش مهمی را 

سو به نقش ویژه قوۀ قضاییه در برابر حقوق شهروندان اشواره دارد و معتقود اسوت     از یک ؛ای دارددوگانه
عنوان یکی از شئون امنیت در جامعوه فوراهم کنود. از    را به ییدستگاه حاکم باید شرایط ایجاد امنیت قضا

عبار  دیگور  به اقداما  خارج از حیطه قانون باید امنیت داشته باشند؛ به سوی دیگر شهروندان نیز نسبت
نوعی تضمین است که قوای حاکم بر کشور برای حفاظت و صیانت از حقوق شهروندی در  ییامنیت قضا

توان ها را میکند. این تضمینبرابر هرگونه تجاوز و تعدی به حقوق فردی و اجتماعی شهروندان ایجاد می
های خاص های عام به معنای حق دادخواهی افراد و تضمینتضمین کرد؛عام و خاص تقسیم  ةدست به دو

شام  اص  حاکمیوت   ییهای عام امنیت قضانیز به معنای آزادی دفاع افراد جامعه است. برخی از تضمین
 ییقضوا  قانون، وجود دادگستری شایسته، قاب  دسترسی بودن دادگاه صالح برای دادخوواهی و اسوتقلال  

نیز شام  اص  برائت، اص  علنی بودن دادرسوی، حوق    ییهای خاص امنیت قضااست. همچنین تضمین
 .(12-11: 1041داشتن وکی  و قانونی بودن جرم و مجازا  است )نوروزیان و همکاران، 

بررسوی   نهادهای زیرمجموعه حاکمیوت قابو    ةصیانت و حفاظت از حقوق شهروندی در هم هرچند 
مراح  رسیدگی از احضوار   تمامیهای مربوطه و در همچون دادسرا و دادگاه در نهادهای قضایی اما ،است

صیانت از حقوق شهروندی بیش از سایر نهادهوا بایود موورد     متهم تا بازداشت و صدور رأی و محکومیت،
درسوی،  دا ة(. علاوه بر این، مواردی همچون کواهش اطالو  ۱: 13۱1 توجه واقع شود )دهقانی و همکاران،

ن با حقوق خود و نیوز وجوود   ابرخورد قاضی و کارکنان دستگاه قضایی با متهمان، آشنا کردن مجرم ۀنحو
قوانین و مقرراتی که حقوق متهم باید رعایت شود از مصادیق حقوق شهروندی است که قووۀ قضواییه در   

ر بیشتاینکه از نظر  با. (244-1۱1: 13۱1، های اساسی بردارد )بیگلربیگیها باید گامجهت ح  این چالش
شود، لیکن خلأها و نواقصی وجود دارد که بایود  ن، حقوق شهروندی در دادسرا و دادگاه رعایت میامراجع

علاوه بر این، تصوی  آیین دادرسی متناس  با شرایط روز یکی از مشوکلا    کرد.نسبت به رفع آن اقدام 
 .(12۵: 13۱۱فر و همکاران، هاست )رحمتیدادسرا و دادگاه
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 شناسی نقش قوة قضاییه در تحقق حقوق شهروندی و احیای حقوق عامهآسیب. 5

عنووان  شوود و بوه  بنودی موی  حقوق شهروندی در قال  حقوق اساسی چوارچوب  ةدر یک نظام حقوقی، شاکل
برای تحقق حقوق شوهروندی در جامعوه و همچنوین احیوای     گیرد. مبنای حقوق عمومی مورد توجه قرار می

د. هر کدام از این عوام  در تحقق کرامه باید به عوام  اجتماعی، م هبی، سیاسی و اقتصادی توجه حقوق ع
ای که هرچند اراده و خواست عمومی جامعه و شهروندان آن جامعوه  گونهسهم بسزایی دارند. به م کورموارد 

ستی جامعه و حکوموت  رسمی و بالاد ینهادها ۀبرای رسیدن به حقوق شهروندی لازم و ضروری است، اراد
ایون اراده  (. ۵4-01: 13۱0، اسوت )تنگسوتانی   نیازنیز برای پ یرو و اجرای کام  و صحیح این حقوق پیش

بندی به رعایت حقوق شهروندی به یک رفتار مدنی و هنجار رسمی یباید هم در بالای قدر  دیده شود تا پا
د که تداخ  کام  با جامعوه و تعامو  روزانوه بوا     اجرایی و مدیریت خر نییتبدی  شود و هم باید در سطو  پا

قانون اساسی در مقام  1۵۱اص   2طورکه اشاره شد بند همان توجه قرار گیرد. مورد ،عموم شهروندان را دارد

 3ویژه اص  با توجه به اصول قانون اساسی به .های قوۀ قضاییه به احیای حقوق عامه اشاره داردبیان رسالت
اساسی نظام حاکمیتی مکلف به ایفای وظایف محوله در خصوص حقووق ملوت اسوت و    و فص  سوم قانون 

طریق کرده اسوت: نخسوت، شناسوایی حقووق      ةقانون اساسی در سه فاز نسبت به تثبیت حقوق عمومی ارائ
جملوه دیووان    مقننه(؛ دوم، احقاق و ایفای حقوق )توسوط محواکم قضوایی از    و عمومی )توسط قوای مجریه

با وجود این و بوا توجوه بوه    (؛ 24۵-243: 13۱1، )بیگلربیگی و سوم، اقامه و احیای این حقوق عدالت اداری(
ها و موانعی وضعیت صیانت از حقوق شوهروندی  دلی  وجود چالشاهداف قانونگ ار در تحقق این مطلوب، به

 و احیای حقوق عامه در حال حاضر چندان مطلوب نیست.

اند از: ابهام در مفهوم و تعوابیر قوانونی، نارسوایی در    عامه عبار ترین موانع تحقق احیای حقوق مهم
تفکیک نظار  و دادرسی، تداخ  وظایف قووا، مشوکلا  اجرایوی و ابهوام در      ةتوجهی به مقولقوانین، بی

هوای پویش رو در ایون    (. چوالش 3۵: 13۱1 عملیاتی یا ستادی بودن دادستانی ک  )دهقانی و همکواران، 
 .دشویگیرد و در ادامه راهکارهای تحقق مطلوب آن ارائه مبح  قرار می وردتفصی  ممطالعه به

 

 داخلی قوة قضاییه در گسترش عدل و عدالت یهاچالش. 1. 5

 نارسایی در قوانین. 1. 1. 5

عاموه کموک خووواهد کوورد،      پیش رو، اولین عنصری که به تأمین و احیای حقوق یهابا توجه به چالش
 میسور  روز جامعه بوده و امکان دسترسی به عدالت را نیازهای با که متناس  است نینیتوهیه و تدوین قوا

توجه این است که در روند قانونگ اری، نقش قوۀ قضاییه در پیشونهاد  شایان سازند؛ بنابراین، مووضوع می
که تواکنون   به مشکلاتی تنقیح قوانین گ شته، از افزودن باشد که ضمن ایشویوه بوه لوایح قضایی بواید
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قوانین با ثبوا  و غیرمتعوارض و سیسوتم     افزون بر اینجلوگیری کند.  دهشموج  کاهش تسلط قوضا  
 شوند.مهم تلقی می ابزار خدما  شایسته قضایی از ةند کوه در ارائاجمله عواملی از نیز کوارآمد اداری

 

 مبارزه با رشوه در قوة قضاییه .2. 1. 5

ر جواموع در طوول تواریخ، تخلفوا  و جورائم      بیشتهای اداری در نظام حکومتی بیماری تریناز مهمیکی 
نیروهای قووۀ قضواییه در اداره آن جامعوه هموواره در      کارکنان دولت بوده است. با توجه به نقش حساس

ه از قودر   الملو ، فسواد را سوساسوتفاد   معرض خطر فساد مالی و اداری قرار دارند. سازمان شوفافیت بوین  
 .(2۱4-21۱: 13۱۱کند )طاهری و همکاران، تعریف می شده برای نفع و هدف شخصی و همچنینس رده

تواند اعمال و اجرای قدر  را کنترل کند؟ فقط قضا . حال اگر قضوا   گوید چه کسی میلرد دنینگ می
)طواهری و   قابلوه کنود  هوای اجرایوی م  تواند با فسواد دسوتگاه  خود درگیر فساد باشند، دیگر چه کسی می

نگر، مسوئول  مد، آیندهااجرای قوانین ضد فساد، مستلزم وجود دستگاه قضایی کار (.2۱2: 13۱۱همکاران، 
تواند بر عدم موفقیت فراینودهای ضود فسواد اثور بگو ارد.      و پاسخگوست. دستگاه قضایی از دو جنبه می

عام  جری شدن مرتکبان فساد باشد و  تواندنخست، کوتاهی این دستگاه در رسیدگی به تخلفا  که می
بوه  « عدم رسیدگی»ها و افراد آلوده یا دوم، فاسد بودن عناصر قضایی که با اعمال نفوذ در رسیدگی ةجنب

ها برای مقابله با فساد هرگونه تحرک دولت دهند.کارکنان فساد را تشکی  می ۀها، بخشی از زنجیرپرونده
هوای   یر نخواهد بود. سطح عمومی فساد در جامعوه و در سوایر ارگوان   پبدون دستگاه قضایی سالم امکان

مستقیم با هم دارنود؛   ةم قضایی دارد و این دو رابطنظادولتی، همبستگی خیلی نزدیکی با سطح فساد در 
صوور   های دولتی نیز بهعبار  دیگر هرچه فساد در دستگاه قضایی، شایع باشد، میزان فساد در بخشبه

کند. بنابراین اگر فساد در دسوتگاه قضوایی را بتووان کواهش داد، فسواد در سوایر       ج پیدا میحداکثری روا
 (.121-12۵: 13۱1ضیائی و همکاران، ) کندهای جامعه نیز کاهش پیدا میارگان

اند، ولی این شده با تدبیر و تأم  فراوان تصوی  ییهرچند قوانین متعددی در جهت کاهش فساد قضا
دلی  عواملی همچون عودم  حقوقی زیادی به یطور کام  مهار کنند. نهادهااند فساد را بههقوانین نتوانست

استقلال قضایی، عدم پاسخگویی قضایی، حقوق و مزایای کم قضا  و کارکنان، نبود قوانین ضود فسواد،   
بوا فسواد    نق  قوانین و عدم اجرای آن و عدم شفافیت کارایی و توانایی لازم را برای پیشگیری و مبارزه

های دادرسی دادگاه، افوزایش  افزایش استقلال قضایی، پاسخگویی قضایی و شفافیت آیین رونیندارند. ازا
حقوق کارکنان، تصوی  قوانین ضد فساد و اجرایی کردن آن، مباح  آزاد و فراگیر از فساد داخلوی بورای   

بودن برکناری قضا  و طوولانی   آموزو کارکنان و شفافیت کام  تا سطو  بالاتر دستگاه قضایی، آسان
 باشود  ییهای قضوا تواند استراتژی و تدابیر مناسبی برای کاهش فساد در دستگاهنبودن زمان خدمت می

 (.12۱-121: 1044)صمدی، 



 .../ مجتبی شفیعی علویجههای صیانتواکاوی چالش 1141، بهار 1، شمارۀ 55فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      554

 

 تواند دلای  خوب و بد متفاوتی داشوته باشود. از  علاوه بر این، عدم اجرای قوانین در دستگاه قضایی، می
هایی هستند که به اجرای قوانینی که به گموان آنهوا بسویار سوختگیرانه اسوت،      تانجمله دلای  خوب، دادس

 از کوه یپردازنود. درحوال  گیرانه تری نسبت به مجرمان موی جای آن به اعمال قوانین سه تمایلی ندارند و به
ری رشووه  ند که اطلاعا  لازم را برای متهم فاو کرده و یا به گونه دیگهستهایی جمله دلای  بد دادستان

 (.2۱۵: 13۱۱)طاهری و همکاران،  کنند تا جریان دادرسی را به سمت تبرئه متهم منحرف سازنددریافت می

 

 صدور احکام نادرست و غیرعلمی. 3. 1. 5

هدف نهایی نظام عدالت کیفری کشف حقیقت، اجرای عدالت و صیانت از حقوق شهروندی است. رسیدن 
ها هایی در دادگاهد. امروزه پروندهشومد میسر میاروز و کاری کیفری بهبه این اهداف در بستر آیین دادرس

فنی و تخصصی بوده و دانش قضایی محدود دادرس بوه قووانین شوکلی و     ةشود که دارای جنبمطر  می
گونه دعاوی که دارای تنهایی پاسخگوی کشف حقیقت و اجرای عدالت باشد. ح  اینبه تواندماهوی نمی

چراکه عودم مراجعوه   ، علمی و ارجاع به کارشناس است ةتوس  به ادل نیازمند تخصصی استفنی و  ةجنب
و متعاق  آن عدم اجرای عدالت  نهایت به صدور احکام نادرست و غیرعلمی علمی در ةبه کارشناس و ادل

 (.۵4-01: 1041و همکاران،  زادگانمؤذند )شوو تضییع حقوق شهروندی منجر می

رسد. با این حال در برخی نظر میضروری به م کور ای نوین برای دستیابی به اهدافاستفاده از ابزاره
)ماننود امتنواع موتهم از انجوام      هوای جدیود بوا حوریم خصوصوی در تضواد اسوت       موارد استفاده از روو

با توجه به اصول متعدد قانون اساسی، محتوای فصو  اول قوانون   زمینه های پزشکی(. در همین آزمایش
های مشروع و حفظ حقوق شهروندی امکان تعورض  و قانون احترام به آزادی 13۱2 درسی کیفریآیین دا

 کوار قوانین و بوه  ولی فقدان این، به حریم خصوصی به بهانه کشف حقیقت و دادرسی کیفری وجود ندارد
یفوری و  ن، عوام  نظام عدالت کامتهمان، مجرم ۀسوساستفاد ةتواند مایهای نوین نیز میاز روو نگرفتن

از سووی   (.22-21: 13۱2یی و همکواران،  بوا حتی درنهایت صدور احکام نادرست و غیرعلمی گوردد )آقابا 
علمی و فنی به دستگاه عدالت کیفوری ارائوه    هایها و مقررا  مختلف نظردیگر، نهادهای متعدد با رویه

 یتیتواند موج  نارضوا یشود. این تعارضا  مدهند که به تشتت رویه و صدور احکام متضاد منجر میمی
 .شودزیرا در موارد مشابه، احکام متضاد صادر می ،شود

علمی  ةکه نظام ادل این استد شونهایت به احکام نادرست منجر می که در هایییکی دیگر از چالش
به آن تصریح کورده   13۱2 که متأسفانه قانون مجازا  اسلامیدر حقوق کیفری ما موضوعیت ادله است 

خواه از این ادله علم حاص  شود یا نشود )مگور   ؛ن قاضی ملزم به صدور حکم بر اساس آن استو طبق آ
با این حال قانونگ ار برای جبران خسارا  (. 2۱-21: 13۱2، اکرمی ) اینکه علم به خلاف آن داشته باشد

ه اسوت. بورای   های قانونی مختلفی را تودوین نموود  ناشی از صدور احکام نادرست احتمالی قوانین و ماده
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( تفکیکی ۵1خلاف قانون مجازا  اسلامی سابق )مادۀ  قانون مجازا  اسلامی جدید بر 13مثال در مادۀ 
هرگونه صدمه و خسارتی که از ایون جهوت   »بین ضرر مادی و معنوی صور  نگرفته است و عبار  عام 

طوور  اقسوام خسوار  بوه    ةهمو  ۀکار رفته است و قواعد مسئولیت مدنی در این ماده درباربه« حاص  شود
ین دادرسی کیفری خسار  ایوام بازداشوت و   یقانون آ ۵11و  2۵۵ثانیاً طبق مواد  ؛شودیکسان اعمال می

ایون نووع خسوار ،     کوه یطور اطلاق جزو خسار  قاب  جبران است، درحالحبس ناروا یا حبس اضافی به
نظور وجوود دارد   حقوقودانان اخوتلاف  قاب  جبوران بوودن آن میوان     ۀشود که دربارالنفع محسوب میعدم

رسد ایراد اساسوی وجوود   نظر میقانون مجازا  اسلامی به 01۱در مادۀ  (.124: 13۱2)صفایی و رحیمی، 
مجدد، حکم  ۀکنندآمده است که اگر عدم صحت حکم ثابت شود، دادگاه رسیدگی 01۱دارد. در صدر مادۀ 
 ییه را با ذکر مستندا  جهوت رسویدگی بوه مرجوع قضوا     و پروند کردهالمال را صادر پرداخت دیه از بیت
شود طورکه گفته شد، جبران خسار  توسط دولت تضمین میکند. به دیگر سخن همانمربوط ارسال می

الموال پرداخوت   از آنکه روشن شود، آیا عمد و تقصیر سنگینی در کار بوده است یا خیر، دیه از بیت پیشو 
وجود عمد و  در خصوصبوط که باید دادگاه عالی انتظامی قضا  باشد، شود و بعد در مرجع قضایی مرمی

شود. ایرادی که در این بخش وجود می گیریتصمیم ناپ یراجتنابتقصیر سنگین یا تقصیر سبک و اشتباه 
توانند قصاص را درخواست کنند و پرداخت اولیای دم می ،دارد آن است که اگر عمد قاضی به اثبا  برسد

در صور  ثبو  عمد یا تقصیر از طورف  »المال موجه نیست. در انتهای ماده نیز آمده است که بیتدیه از 
قاضی صادرکننده حکم قطعی، وی ضامن است و به حکم مرجع م کور، حس  مورد به قصاص یا تعزیور  

 (.113: 13۱1)رحیمی، « شودالمال محکوم میو بازگرداندن دیه به بیت« تعزیرا »مقرر در کتاب پنجم 

 

 تشکیلات قضایی و اداری قوة قضاییه یهاچالش .4. 1. 5

شمار شهروندان یک جامعه به ةآسووان و تسهی  فرایند دادرسووی، از حقوق شهروندی اولی ةامکان مراجع
نیاز به ایجاد تشکیلاتی متناس   مربوطه، هایمسئولیتقوۀ قضاییه برای انجام وظایف و  روازاینرود. می
. ایجاد تشکیلا  لازم قضایی متناس  با تراکم جمعیت استمدترین نحو اخدما  به بهترین و کار ةبا ارائ

 .استرئیس قوۀ قضاییه  ۀها و همچنین حجم آنها بر عهدشکایت و نوع دعاوی،

قانون اساسی  30در قانون اساسی جمهوری اسامی ایران نیز این حق مورد تأکید واقع شده و در اص  
منظوور دادخوواهی بوه    بوه  توانود که دادخواهی حق مسلم هر فرد است و هر کوووس موی  ده است شذکر 
ها را در دسووترس داشته باشند و دادگاه گونهافراد ملت حق دارند این ةد. همکنهای صالووح رجوع دادگاه
 یندر همو . تواند از دادگاهی که به موج  قانون همه حق مراجعه بوه آن را دارد منوع کورد   نمی کسهیچ
 ةنظام قضایی شایسته در جهت حمایت از حقوق شهروندی باید این حق مسلم را پاس بدارد و زمین زمینه

و یوا   ترتی  افرادی که مورد ظلم قورار گرفتوه  د تا بدینسازرا فراهم  ییسهولت دسترسی به محاکم قضا
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سوهولت   .نود کنادخواهی د امنیت و حقوقشان مخدوو و یا محدود شووده، بتوانند به این مراکز مراجعه و
. برای این مهم باید محواکم  استآسان به این مراجع  ةدسترسی به محاکم قضایی، مستلزم امکان مراجع

 .ندکنغیرمتمرکز فعالیت  صور نقاط کشور پخش و به تمامیو مراجع قضایی در تمامی سووطو ، در 

جملوه کمبوود    متعوددی از همچنوان مشوکلا     با توجه به تشکیلا  و ساختار عظویم قووۀ قضواییه،   
هوای اداری و  از پسوت  زیادینیروهای قضایی، اداری، شرکتی، قرارداد کار معین، بلا تصدی بودن درصد 

های فرسوده و غیراستاندارد، با فضاهای محدود و غیرمتناس  نقلیه، وجود ساختمان ةقضایی، کمبود وسیل
دیگر، ساختار و تشوکیلا  دسوتگاه    عبار به ست.او بعضاً فاقد کاربری اداری نیز فراروی محاکم قضایی 

تر شودن روابوط افوراد و    پیچیده ها،گسترو شهرها، افزایش حجم پرونده تناس  رشد جمعیت وقضایی به
 نتیجوه،  ده اسوت. در کرافزارهای نوین مجهز نعمق اختلافا ، گسترو نیافته و خود را نیز با ابزار و نرم

های قوۀ قضواییه و تضوییع     بازخورد منفی در کارکنان و زیرمجموعهضعف در تشکیلا  و ساختار موج
قضوایی   برای مثال یکوی از مراجوع مهوم و تأثیرگو ار نظوام      .شودحقوق شهروندی شهروندان جامعه می

نظام حقوقی ایران تلقی  ترین مرجع قضایی، محسوب و ناظر درکه عالی کشووور، دیوان عالی کشور است
، محو   اسوت نع تسووهی  دسترسی به مراجع قضایی که نواق  حقووق شوهروندی    شود. یکی از موامی

 ،اسوت . هرچند این دیوان دارای شووعبی در مشوووهد و قوم نیوز    استاستقرار این دیوان در شهر تهران 
 ةمندی تمام نقاط کشوووور از ایون خودمت، متقاضویان مراجعو     تمرکز در اسووتقرار این دیوان و عدم بهره

رسد دسترسی به دیووان عوالی کشوور بوا     می نظربهسازد. مرجع را با دشووواری مواجه می مستقیم به این
چراکوه در دسوترس بوودن     اسوت، قانون اساسووی جمهوری اسووامی ایران مغایر  30اهدافی که در اص  

ار تمرکز دیوان عالی کشور و اسوتقر  کهدرحالیافراد به محاکم اسووت  ةسهولت در مراجع ةمنزلمحاکم به
این  .سازدآن، صرفاً در یک یا چند اسووتان، دسترسی سووایر افراد را به این دیوان با مشکلاتی همراه می
)مردانوی و   عوارض مربوط به نارسوایی سواختاری، تشوکیلاتی و ابوزار پرسونلی و نیوروی انسوانی اسوت        

 (.130-133: 1041همکاران، 

ساختار نظام قضایی کشور )که اعم است از دیوان  علاوه بر این از حی  تشکیلا ، قطع نظر از اینکه
دادرسوی   زیرمجموعوه آن و دیووان عودالت اداری و نهادهوای     عالی کشور و نهادهای قضایی و دادرسوی 

قضوایی در   اصلا  آن )اصلا  ساختار و تمرکز اموور دارای مواهیت بوه داشوتن ( و تووجهآن ةزیرمجموع
است، نکوا  دیگوری    هشدها تصریح سیاست ۵و قسمت دوم بند  1صدر بند قوۀ قضاییه( خود اجمالاً در 

 اند از:توقدم و توأخر نظام تشکیلاتی عبار   یترتکه به شودمی دیده هم

منود  کوسانی که مرتبط با امر قضا هسوتند و ضوابطه   امر استخدام قضا  شایسته و موجموعه در .1
ی امووور قووضایی،   ضووابط اسولامی مناسو  بورای کلیوه      تعیوین »ها سیاست 13دن فعالیت آنها، بند کر

را در موورد  « قوۀ قضاییه بر حسن اجورای آنها و پیگیری مستمر وکوالت، کارشناسی و ضابطان و نظار 
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بالا بردن سطح علمی و دانش حقوقی قضا   به 11و  14 بندهای هزمین قرار داده است. در همین تکلیف
از  بهینوه  ۀاسوتفاد  ةعملی و امر پژوهش و فراهم ساختن زمینو  و تووان اخولاقی یستگیو ضابطان و شوا

 ؛قوای انوتظامی اشوعار دارد

احکوام در   منظور دسوتیابی بوه قطعیوت   مراح  دادرسی به کاستن» سازمان مراجع قضایی امر در .2
و  دادرسوی  نهوایی  ةبه تعیین مرحلو  (. چنین امری ظاهراً ناظر۱گووشزد شوده اسوت )بند « مناس  زمان
و موواد   مدنی دن باب تجدید دادرسی پس از آن است. در امورکردر آن زموان و موسدود  قوطعیت فرض
رسد نظر میاست. به داشته دنوبالدر امور کیفری، انتقادا  بوسیاری را بوه 2۱۱و  2۵1 ۀماد 0و بند  23۵

شووورای   مووجلس  21/41/1311مصووب   های عموومی و انقولاب  گاهقانون تشکی  داد در قانون اصلا 
دیوووان   تووشخیص  ةشعب ده و تعیینشلحاظ  های مصوب مقام معظم رهبریاسلامی تا حدودی سیاست

 ؛کشور گامی در جهت تحقق این امر بوده است عوالی

ماهیوت قضوایی و اصولا     قوضایی در قوۀ قضواییه بوا تعریوف     ماهیت دارای امور ةتمرکز دادن کلی .3
 ؛(۵ها و تظلما  )بند دادخواهی ةاساس آن و رسیدگی مواهوی قوضایی بوه هم بر قوانین و مقررا  مربوط

 ؛(0نیاز )بند  مورد سطو  تخصصی کردن رسیدگی به دعاوی در .4

 (.3)بند  های مهماستفاده از توعدد قوضا  در پرونده .5

 

 اییهعدم استقلال مالی قوة قض. 5. 1. 5

استقلال قضایی بدان مفهوم اسووت که قاضی در فرایند دادرسی کاملاً مستق  بوووده و امکان دخالووت 
هیچ فرد یا نهادی در تصمیم و کیفیت رسوویدگی وی وجود نداشووته باشود و مبنوای رسویدگی و فصو      

فشوار جوانبی، حکوم    خصومت و اتخاذ تصمیم وی صرفاً قانون باشد و فارغ از هرگونه اعمال نفووذ و یوا   
در همین زمینه قانون اساسوی  (. 34-21: 13۱۱)پروین و همکاران،  دکنصادر  اخویش را در خصوص دعو

ای اسووت مستق  که پشووتیبان حقوق فردی و اجتمواعی و  قوۀ قضاییه قوه»دارد: بیان می 1۵۱در اص  
ترین ارکان دسوتگاه قضوایی   همقضایی یکی از م استقلال«. مسئول تحقق بخشوویدن به عدالت ... است

و سلامت امر قضاو ، منوط به استقلال قاضی و استقلال وی نیز منوط به تأمین عوام   استشایسووته 
امیرالموؤمنین بوه مسوووتق  بوودن      زمینهدر همین (. 14-۱: 1041)کشتگر و همکاران،  استاستقلال او 

هوای  با جدیت هرچه بیشوتر، قضواو   »ر فرمودند: و در این باره به مالک اشووت ورزیدندمیقاضی اهتمام 
او که نیازمنودی  آنچنانقاضی خویش را بررسی کن و در ب ل و بخشش به او، سفره سخاو  را بگستر، 

منزلت و مقام آنقدر مقامش را نزد خوود بوووالا    نظر ازاز بین برود و حاجووت و نیازی به مردم پیدا نکند. 
گونه افوراد نوزد توو در اموان     این ةیکت، به نفوذ بوور او طمع نکند و از توطئکدام از یاران نزدببر که هیچ

رغوم  بسا حضور حضر  بوه باشوود و بداند موقعیتش از او بالاتر نیست که بخواهد از او شکایتی بکند. چه
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شریح قاضی، تأکیدی بر استقلال و تسلط قاضی، حتی بر خلیفه و قووۀ   ةداشتن خافت و قدر  در محکم
 «.یه استمجر

که در آنها دستگاه قضوایی   است تصور در بهترین حالت دموکراسی و حکومت قانون در جوامعی قاب 
ترین حافظ حقوق شهروندی، از استقلال کافی برخووردار باشود. کوارکرد مطلووب و موورد      اصلی عنوانبه

انون در انجوام اموور اداری،   ویژه از حی  انجام رسالت نظار  قضایی بر رعایت قو انتظار از قوۀ قضاییه، به
، مو کور اصحاب قدر  بور قووۀ قضواییه اسوت. مووارد       جلوگیری از سلطه سیاسی قوای دیگر و نیز دیگر

یکوی از  (. 32: 13۱۱دهود )پوروین و همکواران،    ضرور  استقلال قضایی را بیش از پیش مهم جلوه موی 
ای اجرای کارکرد صحیح دستگاه قضوا،  به این معنا که بر .ملزوما  استقلال قضایی، استقلال مالی است

این قوه باید از وابستگی مالی به نهادهای غیرقضایی به دور باشد تا قوای دیگر نتواننود از طریوق تحوت    
 ؛(21: 131۱زاده و همکاران، )حبی  ندکنفشار قرار دادن دستگاه قضا از این طریق منویا  خود را اعمال 

قضایی، حفظ استقلال شوخص قاضوی و رسویدگی عادلانوه و بودون      بنابراین، از آنجا که هدف استقلال 
هوای قووۀ قضواییه در    خطیر، شهروندان باید بوه توانوایی   ةمد این وظیفامنظور اجرای کارتبعی  است، به
طرفانه و مستق  اعتماد داشته باشند و معتقد باشند که قاضی بودون هرگونوه   بی صور انجام وظایفش به

تواند به این امر مهم نائ  آید. این امر مستلزم امنیت قضا  و دستگاه قضوا  ی، میتأثیری از عوام  خارج
طرفی یا فساد در دستگاه قضایی را تا حد زیوادی از بوین   مالی بر آنهاست که زمینه نق  بی از فشارهای

 (.11: 1041)کشتگر و همکاران،  بردمی

و پرداخت حقوق مسوئولان و   به قوۀ مجریهعدم استقلال مالی قوۀ قضاییه و وابستگی مالی این قوه 
کوه   نحووی هشوود. بو  های حقوقی این قووه محسووب موی   چالش ترینکارکنان آن توسط دولت، از بزرگ

عنووان راهکوار مناسوبی    دستگاه قضوا را بوه   ةمسئولان قوۀ قضاییه جهت رفع این چالش، استقلال بودج
دستگاه قضوایی   هایدغدغهترین د بودجه را از مهمند؛ تا جایی که رئیس دستگاه قضا، کمبوکنمعرفی می

و موج  کاهش توان دستگاه قضایی در حفظ و ج ب نیروهای جدید قضایی و نیز بروز مشکلا  متعودد  
ده که با کمبود بودجه در دستگاه قضایی و طبیعتاً کم شودن تووان   کرو تشریح  برای قوۀ قضاییه توصیف

موردم،   حوق  برهای ن انتظار داشت امنیت مطلوب اسلامی و خواستهتوانمی رسیدگی به تخلفا  و جرائم،
 (۵2: 1310عم  ب وشد )میرمحمدصادقی،  ةجام

 

 دادرسیة ورودی و موضوع اطال یهاحجم پرونده. 6. 1. 5

د، وجوود  شوو تواند موج  تضییع حقوق شهروندی های مهم و اساسووی قوۀ قضاییه که مییکی از چالش
این چالش فراگیر و جدی، مسووتلزم تسریع در فرایند رسیدگی و اتخاذ تصمیم و  فعدادرسی است. ر ةاطال

های مطروحه در محواکم دادگسوتری، یکوی از    زمان ممکن است. تراکم پرونده نیترحکم در کوتاه صدور



 555     1141، بهار 1، شمارۀ 55فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  .../ مجتبی شفیعی علویجههای صیانتواکاوی چالش

 

حوال، قووۀ    هور  انودازد. در و اجرای عدالت را به تعویق می شودمیدادرسی  ةکه موج  اطال استعواملی 
هوا  روست که با گ شت زمان نیز بر تعداد ایون پرونوده  روبه های دعاوییحجم انبوهی از پرونده ییه باقضا

هوای محواکم قضوایی و    هوای و ورودی سوونوا  اخیر، از حجم پرونوده  که طی نحویبه .دشوافزوده می
رسویدگی   نشده و طولانی شدن روند رسویدگی، ابتکوار عمو  و فرصوت تحقیوق و      ازدحام مردم کاسووته

ها و فزونی علت افزایش حجم ورودی پرونده .ندکنها را از قضا ، سل  میبه تمام ابعاد پرونده جانبههمه
مدی و قدیمی بودن انقص، ناکار جمله توان در عوام  مختلفی ازآن نسبت به استانداردهای جهانی را می
هوای  تلافا  خوانوادگی، تزلوزل و نوسوان   تر شدن روابط و تشدید اخبرخی قوانین، افزایش جرائم، پیچیده

های اقتصادی، بوروز جورائم و بودهکاران موالی، شورایط اجتمواعی، فرهنگوی، رشود         موجود در زیرساخت
 د.کرجو وو ضعف اطلاعا  حقوقی مردم، جست جمعیت، بیکاری

دادرسی علاوه بر کاهش اقتدار دستگاه قضایی، موج  تضییع حقووق شوهروندی    ةدر هر صور  اطال
د. آنچه مسولم اسوت طوولانی شودن فراینود      شوموج  بروز نارضایتی می دنبال آنشهروندان جامعه و به

خوود   ةپیگیوری مطالبو   ة، برخوووی از افوراد را از ادامووو   یریگمیو تأخیوور در تصم محاکووم رسیدگی در
کون اسوت در   د که ممشوچنان طولانی میو نسبت به برخی دیگر نیز، روند رسیدگی آنکند می منصرف

وفص  شده باشد، یا حتی با صدور حکم، اجرای احکوام صوادره بوه لحواظ     طول گ ر زمان، خصومت، ح 
توجهی، فاقد اثر کافی باشد و التیام و مرهموی بور زخوم مظلووم و سوووتمدیده نباشود؛       گ شت زمان قاب 
حقوواق حق دادخواهوووی،  چراکه ا ،توان تضییع حقوق شهروندان دانسترا می م کوربنابراین تمام موارد 

سورعت  د که دچار کندی و اطاله نشووود. حقی که بوه شوموج  صیانت و احیای حق  توانددر صورتی می
سوو اقتودار و اعتبوار    اعتبار شود؛ بنابراین از یوک ارزو و بیبی بساحق، اثبا  و مستقر نشود، چهبرای ذی
کنود،  ایجاب می وق شهروندی شهروندان جامعهو از سوووی دیگر صیانت و حفاظت از حق قضاییدستگاه 

)مردانوی و   اص  بنیادین تسریع در رسیدگی و رعایت مهلت معقول در دادرسی موورد احتورام قورار گیورد    
 .(100: 1041همکاران، 

های در کاهش پرونده زیادی هرچند که بالاتر بردن سطح آگاهی مردم نسبت به موازین حقوقی تأثیر
عنوان آخرین اقدام و در محاکم را به ابه این بلوغ برسند که طر  دعو بایدقضایی دارد، لیکن عموم مردم 

جمله انجام مشاوره قب  از اقداما  حقوقی خوود، توسو  بوه     های دیگری ازو شیوه گیرند نظرح  در راه
از سوی دیگور قضوا  و   (. 132: 131۱، )محسنی دنکن ادعوسفیدان و داور جایگزین طر  بزرگان و ریش

ترین زمان ممکن بتوانند زوایای مختلف پرونوده  به این تسلط برسند تا در کوتاه بایدکارکنان شع  دادگاه 
ها را استعلام ترینند، بهترین تصمیما  و کام کنو در اولین دستوری که صادر می درستی تشخیصرا به

د شوو های مجدد و مکاتبا  و دستورا  اداری جدید اجتنواب  کاری و انجام استعلامانجام داده تا از دوباره
 (.34-20: 13۱4اسلامی،  شورای مجلس های)گزارو مرکز پژوهش
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 خارجی قوة قضاییه در گسترش عدل و عدالت یهاچالش .2. 5

ر اسوت. در  آن کشوو  ییمح  تجلی عدالت و آخرین ملجأ و پناهگاه موردم هور جامعوه، تشوکیلا  قضوا     
الخطاب بوده و تحقق عدالت و تضمین امنیت و گسوترو  مجادلا  و مخاصما ، تصمیم محکمه، فص 

های مشروع، منوط به عملکرد قوۀ قضاییه است. با توجه به گسترو آگواهی شوهروندان از   عدل و آزادی
ارا  در هوای فوردی و اجتمواعی، میوزان انتظو     حقوق شهروندی، جهت تحقق و تضمین حقووق و آزادی 
شوهروندان دسوتیابی بوه حقووق     (. 13۵: 131۱، برخورداری از این حقوق، رو به افزایش اسوت )محسونی  

شهروندی، جلوگیری از سوس رفتار، شکنجه، بازداشت، توقیف و ضوبط امووال و تصورف بیجوا در امووال،      
مصادیقی از ایون   ها، برقراری عدالت، رعایت کرامت انسانی وسازیها و تصمیمگیریمشارکت در تصمیم

نود. بوا   ادانند و در مقاب ، زمامداران نیز با تکلیف تأمین این حقوق مواجوه دست را، حقوق بدیهی خود می
توجه به افزایش انتظارا  شهروندان و همچنین به لحاظ جدید بودن برخی از مفاهیم و مصادیق حقوق و 

سایر قوا در محقق شدن این حقوق، نبود  های فردی و اجتماعی و همچنین مغفول ماندن مسئولیتآزادی
قانون جامع و شفاف، ضعف ضمانت اجرا، ابهام در حدود و قلمرو آزادی و ناسازگاری برخی از مصادیق آن 

ربوط در  هوا و نهادهوای ذی  در نظام حقوقی اسلام با نظام حقوقی غرب، ابهام در حدود وظوائف دسوتگاه  
هوا در  ی و مشارکت سایر قوا و عدم تبیین و توزیوع مسوئولیت  هماهنگناهای فردی، حقوق و آزادی یاحیا

هوای  (. در بررسی چالش12۱: 1041وجود آورده است )مردانی و همکاران، این حوزه، موانع متعددی را به
انود؛ اموا شوناخت آنهوا     قوضایی قوۀ قضاییه اسباب و عللی وجود دارند که ذاتاً مربوط به خارج از سویستم

واقع، طر  بسویاری از دعوواوی    . دربواشد داشوته« موطلوب ةموازن» بورقراری موؤثری در تواند نقشمی
هوای  ریووشه  آشنایی مردم با حقوق شهروندی است کوه  یا به لحاظ عدم اطلاعا  حقوقی و فقدان اغل 

 ةرویو ویروسووتاها و رشوود بو    از اجتمواعی از قبیو  بیکواری و مووهاجر      هایفورهنگی دارد و یا زمینه
های مختلف از قبی  شورار  و  ها موج  بروز ناهنجاریفرهنگنتیجه تولافی خرده جومعیت شهرها و در

 دلایو   د. همچنوین شوو قاچاق ارز، کوالا و مووواد مووخدر موی    وجر ، قت  و جرائم مربوط بهنزاع، ضرب
سورقت، خیانوت در امانوت،      حوقوقی، خوانوادگی و نویز جورائمی از قوبی نق  توعهدا  سب اقتصادی 

 شود.می فروشی و احتکار و غیرهاختلاس و ارتشا، گران

 

 گانهعدم ارتباط مناسب بین قوای سه. 1. 2. 5

قووای حواکم در جمهووری اسولامی ایوران      »قانون اساسی جمهوری اسولامی ایوران    ۵1بر اساس اص  
امر و اماموت اموت بور طبوق     ة نظر ولایت مطلق اند از: قوۀ مقننه، قوۀ مجریه و قوۀ قضاییه که زیرعبار 

بور ایون اسواس، در حکوموت      .«گردند. این قووا مسوتق  از یکدیگرنود   اصول آینده این قانون اعمال می
مستق  از یکدیگر وجود دارد. ولی این استقلال به چه معناست و در این  جمهوری اسلامی ایران، سه قوۀ
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گانه برداشت یگاهی دارد؟ آنچه از این اص  در خصوص قوای سهمیان، همکاری و تعام  میان قوا چه جا
ها، تأکید بر این امر است که هر سوه قووه، عضووی از نظوام جمهووری      شود، قب  از مستق  بودن آنمی

را « اسوتقلال قووا  »رو نبایود  پردازند. ازایون فقیه به فعالیت میاسلامی ایران هستند و هر سه زیر نظر ولی
 (.04: 13۱1باشد )زمانی،  م کور ةرد که نافی دو نکتنحوی معنا کبه

اند، بر همکاری و تعام  میوان  گانه داشتههایی که به هر یک از قوای سهرهبر انقلاب اسلامی در توصیه
؛ از 1کنند که با سایر قوا تعام  داشته باشداند: از سویی به نمایندگان مجلس توصیه میقوا تأکید فراوان کرده

؛ بوه قووۀ قضواییه نیوز هموواره تأکیود       2اند که با قوای دیگر همکاری کندبه دولت سفارو کرده سوی دیگر
انود، یکوی از محورهوا،    معمول در احکامی که برای انتصاب رئیس قوۀ قضاییه صادر کورده طور بهو  اندکرده

قووۀ قضواییه   مقوام معظوم رهبوری در توصویه بوه ریاسوت سوابق         3.توصیه به تعام  با سایر قوا بوده است
افزایی بوا آنوان را کوه    همکاری با قوای مجریه و مقننه و هم»الاسلام و المسلمین رئیسی( فرمودند: )حجت

 «.جان  است در نظر داشته باشید. آنان نیز موظف به همراهی و همکاری با شمایندسفارو همیشگی این

 دو محور زیر خلاصه کرد: توان آن را درهمکاری و تعام  قوا ابعاد گوناگونی دارد که می

گانه در صورتی بوه  هریک از قوای سه تعام  برای بهبود وضعیت داخلی هر قوه و انجام وظایف آن: .1
منود  موفقیت کام  در ایفای وظایف خویش دست خواهند یافت که از همکاری و همیواری سوایر قووا بهوره    

ن قوه با یکودیگر ارتبواط دارد؛ ولوی برخوی از     باشد. برخی از مسائ  هر قوه، به خود آن قوه و تعام  ارکان آ
آنها، نیازمند همکاری با سایر قواست. این نکته، هم در مورد قوۀ قضواییه مصوداق دارد و هوم در خصووص     

نمونه، برای تحول در قووۀ قضواییه،    رایتوان یافت. بهایی از آن را میهریک از قوای مقننه و مجریه نمونه
ربط توسط ذی ةلایح ةموجود و یا تصوی  قوانین جدید است و این امر مستلزم ارائگاه نیاز به اصلا  قوانین 

قوۀ قضاییه به دولت و از طریق دولت به مجلس است. پیمودن این مسیر، با در نظر گرفتن مصوالح کشوور،   
افوزاری  نیازمند تعاملی قوی میان قواست. تهیه امکانا  لازم از حی  نیروی انسانی و امکانا  سخت نیقیبه

 افزاری برای قوۀ قضاییه از دیگر مسائلی است که فراهم کردن آن مسوتلزم همکواری سوایر قواسوت    و نرم

هوای مثبوت فراوانوی در ایون     تاکنون و در ادوار قبلی قوۀ قضاییه، قودم (. 210-213: 13۱1)مشهدی، علی. 
نیوز بورای بهبوود عملکورد خوویش،      طلبد. سایر قوا مسیر برداشته شده که استمرار آن نیز قو  بیشتر را می

هوای فسواد و خلأهوا و نوواقص     نیازمند همکاری قوۀ قضاییه هستند. قوۀ قضاییه از سویی با شناخت روزنوه 

                                                      
 .4۱/43/13۱0مجلس شورای اسلامی در تاریخ بیانا  رهبر انقلاب اسلامی در دیدار نمایندگان . 1

 .42/4۱/1311جمهوری و اعضای هیأ  دولت در تاریخ بیانا  در دیدار رئیس .2

و حکم انتصاب مجدد  22/4۵/1313الله هاشمی شاهرودی به ریاست قوه قضاییه در تاریخ حکم انتصاب مجدد آیت. 3
 .23/4۵/13۱0اریخ الله آملی لاریجانی به ریاست قوه قضاییه در تآیت
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 بورای هوایی را  د و در پی آن، پیشنهادکنشناسی مفیدی را به دولت و مجلس منعکس تواند آسی قانونی، می
هایی که مستند بوه قوانون اساسوی در    وه بر اساس صلاحیترفع مشکلا  ارائه دهد و از سوی دیگر، این ق

تواند خصوص احیای حقوق عامه، نظار  بر حسن اجرای قوانین و کشف جرائم و مجازا  مجرمان دارد، می
وجه نباید با مداخله در کار سایر قوا خلط شود. هیچدر اصلا  ارکان سایر قوا نیز سهیم باشد. این تعاملا ، به

هایی که در قانون اساسی و سایر اسناد بالادستی مقرر شده، باید انجام وظیفه کند دود صلاحیتهر قوه در ح
های هر قووه توسوط خوود آن قووه و     های آن را محدود نماید. شناخت صلاحیتتواند صلاحیتو کسی نمی

زین بووده و رعایوت   مهمی است که فاقد جایگ ةها و رعایت آنها، نکتالبته سایر قوا و احترام به این صلاحیت
 (.  ۱3-۱2: 13۱۵جهرمی، قطبی و بهادری) آن از ضروریا  تعام  است

عنوان مسئله اصلی مطر  اسوت  در کشور همواره مسائلی بهتعام  در جهت رفع مشکلا  کشور:  .2
طلبد توا  نهاد نیست، بلکه عزمی جمعی و جدی را می کیو رفع آن مسئله صرفاً در صلاحیت یک قوه و 

کس بخشی از امر را سامان دهد و بوا همکواری میوان قووا، آن مشوک  کواهش یافتوه و         ، هردر پی آن
البته این نکته منحصر در مسائ  اصلی کشور نیسوت؛ بلکوه در بسویاری از مسوائ       شود،تدریج مرتفع به

اهمیت و اولویت کمتر نیز تسری دارد. همکواری میوان قووا بورای رفوع ایون مسوائ  و         ةفرعی و با درج
افزایی قوا نسبت به یکودیگر  هر قوه از وظایف خویش نیست، بلکه هم دنیلا  به معنای دست کشمشک

در (. 224: 13۱1)مشوهدی علوی،    و کمک به همدیگر در راستای وصول حکومت به اهداف خویش است
اصلی کشور، موضوع اقتصاد است. هریک از قوا برای رفع این مشک  و یوا کاسوتن از    ةحال حاضر، مسئل

تواند حکومت را در این موضوع به پیش ببرد. اینکوه  آنها می کارگیرین، ابزارهایی را در اختیار دارد و بهآ
تمام قوا، این مسئله کشور را مسئله خویش نیز دانسته و خود را در حدود صلاحیتی خوویش، در رفوع آن   

های قانونی که با پیشنهاد سایر تزیرساخ ةسهیم بدانند، نقشی بنیادین در پیشبرد امور دارد. مجلس با تهی
شود و نیز با اسوتفاده از ابزارهوای نظوارتی خوویش و     قوا و یا نمایندگان مجلس و با همفکری حاص  می

دارد؛ دولت با تدوین مقررا  لازم و اجرای راهکارها، در این زمینه گامی مؤثر برمی ةشناخت خلأها و ارائ
ربوط ایفوای نقوش    های نظوارتی ذی لکرد قوی و قانونی دستگاهصحیح و کام  قوانین و مقررا  و با عم

کند و قوۀ قضاییه نیز با برخورد قاطع، مؤثر و قانونی با فساد و نیز بدون توجه به انتساب اشخاص بوه  می
رفع مشکلا  کشور، نیازمنود ایفوای    شکبی روسازد. ازاینمراکز ثرو  یا قدر ، وظیفه خود را عملی می

 (.13۱1ای هر قوه است )راجی، هکام  صلاحیت

 

 گانهسـه ای و عدم ارتباط مطلوب بین قـوایعملکرد جزیره. 2. 2. 5

هوای منتسوکیو در   تفکیک قووا بوه موقننه، مجریه و قضائیه به شوک  امروزی، محصوول دیودگاه   ةنظری
پوردازان  نظریوه . اسوت  لاک است که متأثر از نظریا  فیلسوفانی مانند ارسوطو و جوان  القوانین رو کتاب 
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ویژه از این نووظر کوه قودر  را محودود و کنووترل      دیدگاه ماهوی حاکمیت قوانون، توفکیک قووا را بوه
با توجوه بوه    .«دانندداری برای تحقق حاکمیت قانون میحکومت ۀترین شیوبهترین و عادلانه»کند، موی

ا و نظام اسولامی هومزیستی ایجوواد شووده   تقاب  حوکومت اسولامی بوا استبداد و ظلم، میان تفکیک قو
، با توجه به قوانین موجود کشور، الگوی مناس  و صحیح استقلال قوا در جمهوری اسلامی ایوران . اسوت
در آن، سه قوه در عرض یکدیگر و نسبتاً مستق  از هم هستند و تحت نظر رهبری اداره  است که الگویی

و  ۱4، ۵1و در اصوول   شده صراحت به این الگو اشارهن اسواسی بهقانو ۵1شوند. در اص  می و هماهنگ
است. قوۀ قضائیه در ساختار نظام جمهوری اسلامی ایران  دهشتقسیم وظایف میان این سه قوه تبیین  ۱1

های دادگستری اعموال  کند و وظایف خویش را از طریق دادگاهاداره می را سیاست جنایی قضایی کشوور
قوۀ مجریه  ۀ(. برقراری نظم و اجرای قوانین در حکومت اسلامی بر عهدقانون اساسی ۱1)اص   نمایدمی

 ۱4پو یرد )اصو      وزرا صور  میأمونتخ  موردم و هی جمهوررئیس قوۀ مجریه از طریق است. اعمال
جنوایی  سیاسوت   ةقانون اساسی(. دو قوۀ قضاییه و مجریوه، در عوین داشوتن روابوط اسوتقلالی، در زمینو      

 (.21-20: 13۱۱اند )رحمتی فر و گرجی، و کونترلی جمهوری اسلامی ایران دارای دو نوع روابط تعاملی

 

 قضاییه و  مـجریه در قـلمرو سیاست جناییای عدم ارتباط مناسب بین قو. 3. 2. 5

 اسوت  یمعناست که هریک از قوا دارای وظوایف خاصو  استقلال قوا در نظام جمهوری اسلامی ایران بدان
حوال،   ایون  ها اشاره شده است و قوای دیگور حوق دخالت در آنها را ندارند. بووا که در قانون اساسی بدان

سیاست جنایی ممکون   ۀحوز در این قووا برای انجام بهتر امور خود نیازمند روابط تعاملی با همدیگرند که
توان به این راهکارها می ةجمل ود پیدا کند. ازاداری، تقنینی، اجرایی و قضایی نم ۀاست این روابط در حوز

 د:کرموارد زیر اشاره 

 ارتباطا  اداری و سیاسی در قلمرو سیاست جنایی کشور؛ .1

 عملکرد در سیاست جنایی تقنینی؛ ةارتباطا  و حیط .2

 سیاست جنایی قضایی. ۀحوزعملکرد در  ةارتباطا  و حیط .3

 

 وع در قوة قضاییه از دیدگاه مقام معظم رهبریهای مشرهای گسترش عدالت و آزادیچالش. 3. 5

در پایان اشاراتی به نگاه مقام معظم رهبری در خصوص مسئله این پژوهش داریم. رهبر انقلاب در دیدار 
با ابراز رضایت از ورود دستگاه قضا بوه بحو  احیوای حقووق عاموه       1044اعضای قوۀ قضاییه در تیرماه 

عمو  بوه آن بایود از     ۀرارزو، جزو وظایف حتمی قوۀ قضاییه است و دایراین کارِ بسیار لازم و پ»گفتند: 
هوایی همچوون سولامت، آمووزو،     احیای واحدهای تولیدی و رفوع تصورف منوابع طبیعوی، بوه عرصوه      

 بوه  معروف و نهی از منکر گسترو یابد. ایشان با ابراز تأسوف از جواری نبوودن امور    زیست و امربهمحیط
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طور حقیقی و نه برای هیاهو یا مقاصد دیگر به ایون  جامعه گفتند: کسانی که بهمعروف و نهی از منکر در 
. رهبر انقلاب، دستگاه قضا را بوه رفوع خلأهوای    «حمایت قرار گیرند کنند باید موردواج  الهی عم  می

باید مشخص شود که حکوم ضوایع کننودگان حقووق     »قانونی در بح  حقوق عامه فراخواندند و افزودند: 
 .«ای جلوگیری شودیست تا از صدور احکام سلیقهعامه چ

هوای  های مشروع، لازم است آسی قضاییه در گسترو آزادی راهبردهای ایفای نقش قوۀ ةبرای ارائ
د و پیشونهادهایی  کررهبر معظم انقلاب و واقعیا  موجود، بررسی  ةنظام حقوقی کشور را مبتنی بر اندیش

 داد:را در این زمینه تنظیم و ارائه 

 ها و تأثیر آن بر قوانین؛حقوق و آزادی ۀی فکری جامع و مانع در حوزنبود منظومه .1

 ها؛حقوق و آزادی ۀجامع و مانع نبودن قوانین در حوز .2

 (.2: 13۱1)طلابکی، های مشروع قانون اساسی در تحقق آزادی 1توجهی به ظرفیت اص  بی .3

 

 نتیجه .6

فت حقوق شهروندی برگرفته از قانون شهروندی مناس  اسوت. اگور   توان گمی بر اساس مطال  ذکرشده
توان انتظار داشوت حوق بوه    قانون برای همگان بدون تبعی  و بدون تفسیر به رأی، اجرا شود، آنگاه می

کشوور و   ییقضا -های حقوقیبر اساس ظرفیت« حقوق عامه یاحیا»تحقق سیاست  ۀدار برسد. نحوحق
عنووان ادراک عموومی، همکواری و    لاب اسلامی شام  احیای حقوق عامه بوه همچنین مطالبا  رهبر انق

تعام  قوا ابعاد گوناگونی دارد که مشتم  بر تعام  برای بهبود وضعیت داخلی هر قوه و انجام وظایف آن 
گانه، استقلالی که بورای قووۀ قضواییه در    و تعام  در جهت رفع مشکلا  کشور است. در میان قوای سه

تر از استقلال سایر قواست. با توجه به تقاب  حوکومت اسوولامی بووا اسوتبداد و    شود، مهممی نظر گرفته
ظلم، میان تفکیک قوا و نظام اسولامی هومزیستی ایجواد شوده اسوت. الگوی مناس  و صحیح استقلال 

مستق  از هوم  در آن، سه قوه در عرض یکدیگر و نسبتاً  است که ، الگوییقوا در جمهوری اسلامی ایران
صراحت به این الگوو  قانون اسواسی به ۵1شوند. در اص  می هستند و تحت نظر رهبری اداره و هماهنگ

اسوت. قووۀ قضوائیه در     دهشتقسیم وظایف میان این سه قوه تبیین  ۱1و  ۱4، ۵1و در اصول  شده اشاره
کند و وظایف خوویش را از  اداره می را ساختار نظام جمهوری اسلامی ایران سیاست جنایی قضایی کشوور

(. برقراری نظم و اجورای قووانین در   قانون اساسی ۱1نماید )اص  های دادگستری اعمال میطریق دادگاه
موونتخ  مووردم و    جمهوررئیس قوۀ مجریه از طریق قوۀ مجریه است. اعمال ۀحکومت اسلامی بر عهد

اسی(. دو قوۀ قضواییه و مجریوه، در عوین داشوتن روابوط      قانون اس ۱4پ یرد )اص    وزرا صور  میأهی
 اند.و کونترلی سیاست جنایی جمهوری اسلامی ایران دارای دو نوع روابط تعاملی ةنیاستقلالی، درزم
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های مربوط به نگوارو  های قانونی، چالشحقوق عامه شام  چالش یهای قوۀ قضاییه در احیاچالش
های مشروع حق، تکلیف و مفهوم شهروند و نیز قانون احترام به آزادیلایحه و ابهاما  موجود در مفهوم 

که دسوتگاه قوضایی هم خود ملزم بوه رعایوت حقووق شوهروندی      آنجا از است.و حفظ حقوق شهروندی 
دو  است و هم از طریق نظار  قضایی بر اعمال و توصمیما  قووای مجریه و مقننه در جهت الوزام ایون  

حقووق   ةتووان ادعوا کورد در توسوع    می ،وق شهروندان نقش موهمی بور عوهده داردرکن به احترام به حق
 حی دو  از کند؛ بنابراین جوایگاه دسوتگاه قوضاییترین نقش را بازی میشهروندی، دستگاه قضایی مهم

 حوقوق شهروندی در خود دستگاه قضایی و دوم نقشی کوه ایون قووه در وادار    : اِعومالاست بررسی قاب 
 .دارد شهروندی ساختن دیگر ارکان حوکومت بوه احترام به حقوق

قضوایی، قانونگو اری و کیفیوت    ة طور مشخص از طریق لایحو باید حقوق عامه در نظام حقوقی ما به
ی مسئول چگونه باید اقدام کنند. دو محور اصلی که اهریک تبیین و مشخص شود که در هر مورد نهاده

 اند از:یلی در قانون درج شود، عبار طور شفاف و تفصبه باید

 افراد به عدالت بدون هیچ استثنایی در موضوعا  با صلاحیت نظام قضایی؛ ةالف( حق دسترسی هم

عنوان ب( شناسایی حقوق جبرانی مردم نسبت به تضییع حقوق قانونی شرعی آنها. قوۀ قضاییه نیز به
مومی در قالبی منسجم در خصوص احیای حقووق  نهاد احیاگر حقوق عامه باید موظف به گزارو دهی ع

 عامه باشد.

آن قوانون   1۵های مشروع و حفظ حقوق شهروندی و دستورالعم  اجرایی بنود  قانون احترام به آزادی
ها و سوایر ضوابطان   شناسی رئیس قوۀ قضاییه از اوضاع حاکم بر مراجع قضایی و کلانتریدنبال آسی به

از سوی مجلس شورای اسلامی تصوی  شده است، در ایون قوانون بور    قضایی در قبال حقوق شهروندی 
های کیفوری و اداری  اص  اتخاذ تدابیری برای پیشگیری یا کاهش موارد نق  حقوق شهروندی با شیوه

اهم حقوق شهروندی به کنشگران عدالت و دادگستری اعلام شده اسوت، کوه    همچنینتوجه شده است، 
کردن حقوق  ییعنوان گام نخست اجراو سرانجام این قانون به فری استاین از کارکردهای هر قانون کی

توان گفت احیوای حقووق عاموه    می اساسی مقرر در قانون اساسی دارای ارزو و احترام است. در مجموع
به بازنگری جدی در نظام هنجاری و ساختاری قوۀ قضاییه است و توا   عنوان تکلیف قوۀ قضاییه، منوطبه

تورین  ن آن، حصول نتیجه در این زمینه دور از دسترس خواهد بود. متأسفانه فقدان مهوم عدم اجرایی شد
ویژگی آن، یعنی ضمانت اجرای مؤثر در برخورد با نق  حقوق شهروندی، آن را بیشتر به بیانیة سیاسوی  

ی از تبدی  کرده است تا قانون. از سوی دیگر این قانون با نیازهای جامعه منطبق نیست و فقط بوه بخشو  
که عدالت کیفری است، پرداخته است، آن هم بدون ضمانت اجرای مشخص و دقیق. جایگاه عدالت و آن

حوال شایسوته بوود قانونگو ار      هور  گرفته است. بوه  ای از ابهام قرارهای مشروع شهروندان در هالهآزادی
بوا نیواز جامعوه وضوع      کم با نگاهی به قوانین سایر کشورهای پیشرو در این حوزه، قانونی متناسو  دست
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قضایی، قانونگ اری و کیفیت  ةطور مشخص از طریق لایحکرد. حقوق عامه در نظام حقوقی ما باید بهمی
هریک تبیین و مشخص شود که در هر مورد نهادهای مسئول چگونه باید اقدام کننود. دو محوور اصولی    

 طور شفاف و تفصیلی در قانون درج شود:باید در این زمینه به

 افراد به عدالت بدون هیچ استثنایی در موضوعا  با صلاحیت نظام قضایی؛ ةف( حق دسترسی همال

 .ب( شناسایی حقوق جبرانی مردم نسبت به تضییع حقوق قانونی شرعی آنها

دهی عمومی در قالبی منسجم عنوان نهاد احیاگر حقوق عامه باید موظف به گزاروقوۀ قضاییه نیز به
 عامه باشد. در خصوص احیای حقوق
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