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Today, development law is one of the main branches of the 

engineered science of law that facilitates human achievement 

of basic needs and is of interest to various nations. Achieving 

development requires planning that takes place in the form of 

a planning system. There are various models for achieving 

development that governments as exercisers of public 

sovereignty and authority, based on the ideology, ideals, 

principles and goals of society. Manifested in the constitution 

and other upstream documents, they plan for development 

according to a purposeful element. Using a descriptive-

analytical method, this article seeks to explain the legal status 

of development planning in the Iranian legal system and 

identifies different patterns of development and finally 

answers the question of which of the development patterns of 

the legal system of the Islamic Republic of Iran. Matches . 

The findings of this study show that development planning in 

Iran is not consistent with current economic models, and 

finally, by explaining the legal system of development 

planning in Iran, an appropriate model is proposed. 
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 ریزی توسعه در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایرانتبیین جایگاه برنامه

 1مهدیه صانعی

 m_saneei@azad.ac.irرایانامه: . ، ایران، تهران، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تهران جنوباقتصادی –گروه حقوق مالی استادیار، . 1

 چکیده اطلاعات مقاله
های اصلی از علم حقوق است کهه دسهتبا ی   مروزه حقوق توسعه یکی از شاخها پژوهشی نوع مقاله:

کند و مورد توجه ملل مختله  اسهت.   های اساسی را تسهبل می شر  ه خواسته
ریهزی  ریزی است که در قالب نظام  رنامه رای دستبا ی  ه توسعه نباز  ه  رنامه

وجهود دارد کهه    گبرد. الگوهای مختلفی  هرای دسهتبا ی  هه توسهعه    صورت می
کنندة حاکمبت و اقتدار عمومی،  هر مننهای ایهدوولو ی،    عنوان اعمالها  هدولت
ها، اصول و اهداف کلان جامعة خود که در قانون اساسهی و سهایر اسهناد    آرمان

ریهزی توسهعه   شوند،  ا توجه  ه عنصر هدفمندی  ه  رنامه الادستی متجلی می
تحلبلی در پی تنببن جایگهاه   -از روش توصبفی پردازند. این مقاله  ا استفادهمی

ریزی توسعه در نظام حقوقی ایران است و  ه شناسهایی الگوههای   حقوقی  رنامه
دههد کهه نظهام    پردازد و در نهایت  ه این پرسش پاسه  مهی  مختل  توسعه می

یک از الگوهای توسهعه، منبنها اسهت.    حقوقی جمهوری اسلامی ایران  ا کدام
ریزی توسعه در ایران،  ا الگوههای  دهد،  رنامهپژوهش، نشان میهای این یافته

ریهزی  اقتصادی رایج، منبنا نبست و در نهایت  ا تنببن نظهام حقهوقی  رنامهه   
 شود. توسعه در ایران، الگوی مناسب پبشنهاد می
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 . مقدمه1
شهمول  هرای   موضع نزد همة حقوقدانان حقوق توسعه پذیرفته شده اسهت کهه نسهخة جههان     امروزه این
ههای کلهی، قهانون اساسهی و قهوانبن عهادی ههر کشهور،         ریزی ممکن نبست و در پرتهو سباسهت   رنامه
ریزی توسعة محصول اندیشة  شر در خصوص مبزان مداخله خورد. نظام  رنامهریزی توسعه رقم می رنامه

نظام اقتصادی و اجتماعی  وده است. توسعه، رشد مداوم اقتصادی یک جامعه و  هنهود وضهعبت   دولت در 
ههای اقتصهادی، اجتمهاعی، سباسهی، علمهی و      رفاهی افراد است که ناشی از دگرگونی و تحول در  نبهان 

 (.Kingsbury, 2006: 245فرهنگی جامعه است )
ریهزی،  ریزی کارامد اسهت. مهراد از نظهام  رنامهه    رنامههای تحقا اهداف توسعه، وجود  ترین  ایستهاز مهم

(. ایهران کشهوری اسهت کهه  هرای      8: 1394ترتبنات تهبه، تصویب، اجرا و نظارت  ر  رنامهه اسهت )شهاکری،    
گذرد. سه نوع  رنامه یعنهی  می رانیا دری زیر رنامه شروعریزی از ا زار قانون  هره  رده است. چند دهه از  رنامه

انی )متکی  ر طرح و پرو ه(،  رنامة جامع ملی )شکل سهنتی و متعهارف  رنامهه( و  رنامهة سهاختاری       رنامة عمر
 ها   کنبله (، 3: 1391ههای مجله ،   پهژوهش  های اساسی فرایند توسعه( تهبه شده است )مرکز)شناخت چالش

 انتظهار  مهورد  اهداف  ا متناسب توسعه  رنامة قانون وضع در لازم تبموفق ،یزیر رنامه دهه نیچند ةتجر  وجود
 توسهعه  و رشد الزامات و ییابجغراف تبموقع ،یغن منا ع لحاظ از رانیا آنکه حال1.است نشده وضع توسعه حقوق
 کهرد یرو دارد، ضهرورت  رونیه ازا .(7: 1381 ،یمحمهد نور) است داشته کشورها انبم در یمناسن گاهیجا همواره
 شهایان .  ررسهی شهود   د،شویم منجر رانیا کشور ةتوسع نبقوان بیتصو  ه که کشور یزیر رنامه نظام  ر حاکم
 .نبست مقاله نیا هدف ران،یا ةتوسع یها رنامه شناسیآسبب است ذکر

 توسعه حقوق مناحث محور انسان، که آنجا از ،یزیر رنامه کلان هایسباست و تعببن نیتدو ةحوز در

 ،یقهانون  ریهزی  رنامه نظام در انسان تفکر رونیازا ،وده  توسعه نهب ه قانون ی را یزیر رنامه جهبنت در و
 دبه  ع ریزی رنامه پرتو در را هدف  ه یا بدست ،یحقوق تبعقلان گرفتن دهیناد و کندمی فایا را یاصل نقش
 است کهه  یمتعدد علل محصول و تا ع و ربمتغ یامر یزیر رنامه یهدفمند و یحقوق تبعقلان .دینمایم
  ها  .(sapru, 2006: 37) دارند دخالت توسعه،  رنامة قانون شکل در توسعه ی را یزیر رنامه در علل آن
 وجود توسعه  ه یا بدست جهت یمختلف یالگوها اما ندارد، وجود کشورها ةتوسع ی را یواحد نسخه آنکه
 و یاساس قانون در که خود ةجامع کلان اهداف و اصول ها،آرمان ،یدوولو یا  ه توجه  ا کشورها که دارند
 منظهور  هه  الگوهها  نیه ا از تواننهد یمه  یهدفمند عنصر  ه توجه  ا شوند،یم یمتجل ی الادست اسناد ریسا

                                                      
ابزارها  اند،ها و کیفیت زندگی بودهمنظور بهبود شیوههایی بهدنبال یافتن راهریزی بههای برنامهها با روشدولت. 1

شدت تحت تأثیر نحوة انتخاب ابزار و تکنیک شود، بهریزی منجر میهایی که به نتیجة عمل برنامهیکو تکن

 (.Myers, 2000: 4)ریز است و عمل برنامه
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 نی هتهر  هها انسهان  یزنهدگ  تبه فبک تینها در و کنند استفاده آنها از توسعه،  هتر یزیر رنامه  ه یا بدست
 .ربخ ای است شده انتخاب مناسب یالگو ایآ که است اییا یارز
 یحقهوق  نظهام   کهه  دههد  پاسه   پرسهش  نیه ا  هه  ،یفبتوصه  - یلبتحل روش  ا تا دارد  نا مقاله نیا
   است؟ یجهان ةتوسع یالگوها از یککدام  ا منبنا ران،یا در توسعه یزیر رنامه
 مواجهه  یمختلفه  یهاچالش  ا، رانیا در توسعه یزیر رنامه یحقوق نظام که است آن ابتحق نیا بةفرض
 .  ستبن جیرا یاقتصاد یالگوها  ا منبنا یول ،است  رده  هره یزیر رنامه جهت ،قانون رعنص از و است
 صهورت  تحقبقهاتی  تهاکنون  ،یزیر رنامه خصوص در هرچند که دکر توجه دی ا ابتحق نیا ةنبشبپ ةنبزم در
 یحقهوق  نظهام  در یزیه ر رنامهه  نبهب تن  ها  توسعه حقوق آثار در، ابتحق نیا موضوع تاکنون کنبول ،است گرفته
 .شودمی محسوب عی د اثر نیارو ازاین است، نگرفته قرار توجه مورد توسعه؛ یالگوها ابتبن  ا توسعه
 توسهعه،  یالگوهها  و یزیه ر رنامهه  مفههوم   هه  ،پرسهش   ه پاس  منظور ه ذکرشده مقدمات  ر یمنتن
 نهایتدر  و شودمی پرداخته یاداقتص یالگوها  ا توسعه یزیر رنامه لبتحل ن ورایا در توسعه یزیر رنامه
 .شودمی داده شنهادبپ ران،یا در توسعه یزیر رنامه جهت مناسب یالگو ذکرشده، موارد  ر یمنتن
 

 توسعه یالگوها و ریزیبرنامه مفهوم .2
 .شودیم ی ررس یاقتصاد ةتوسع یهامدل و یزیر رنامه مفهوم قسمت نیا در
 

  توسعه یزیربرنامه مفهوم .1. 2

 اصهول  و اههداف  هها، آرمهان  ،یدوولو یا یانمن  ر ،یعموم اقتدار و تبحاکم ةکننداعمال عنوان ه هادولت
 ،یاجتمهاع  ،یاقتصهاد  یهها نهبزم تمام در تریجزو یراهنردها و اهداف مبترس از ناچار خود، ةجامع کلان
 ههای مؤلفه از و شودمی جامان یزیر رنامه یط اتبعمل نیا. هستند.... و ییقضا ،یعلم ،یفرهنگ ،یاسبس

 نبقهوان  و  رنامهه  یسهندها  ،یزیه ر رنامهه  فراینهد  یخروج. هستند هادولت یاصل ا زار از و تیریمد مهم
 .(91 :1396 ،یصدرآ اد ینبحس) است مختل 
 (Hall, 2002: 1)اسهت  اههداف   هه  یا بدسهت  فراینهد جههت   کیه  و اهداف تحقا ةلبوس یزیر رنامه

 یفرهنگه  و یاجتمهاع  ،یاسبس ،یاقتصاد یهاتبفعال تیهدا و مبتنظ ی را  رنامه بةته ا  توسعه، ریزی رنامه
 توسهعه   هه  حبصهح  یزیر رنامه .(5 :1394 ،یشاکر) رودیم کار ه تحقا قا ل النته و یمتعال اهداف یسو ه

 مردم یهاشیگرا ،یاجتماع یساختارها در عمده تغببر سنب که است چند عدی فرایند توسعه. شودیمنجر م
 ةتوسهع  نگهرش،  نیه ا. شهود یم فقر محو و ینا را ر کاهش ،یاقتصاد رشد عیتسر ،یمحل و یمل ینهادها و

 مجمهوع  در .(31 :1385 ،ینظهر ) دارد تمرکهز  یزنهدگ   هتهر  تبه فبک و رفهاه   هر  و شهود یمه  دهبنام یانسان
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 قهانون  (.11 :1387 ،یپنهاه  وی قاسهم ) نهد یگویم یزیر رنامه نظام آن  ه که است یچارچو  در یزیر رنامه
 یزیه ر رنامهه »  هر  یمنتنه  صراحت ه را رانیا یاقتصاد نظام ،44 اصل در یحقوق هنجار نیتریادب ن یاساس
 .شودیم ی ررس یاساس قانون در توسعه ریزی رنامه در که است کرده مبترس« حبصح و منظم

 
 
 
 

 یزیر رنامه تبماه و هدف. 1 شکل

 .شود ی ررس مختل  یالگوها  اید توسعه، یزیررنامه  ی را روازاین
 

 یزیربرنامه جهت یاقتصاد توسعة یالگوها. 2. 2

 یدیه جد ةمرحله  وارد هادولت یسو از اقتصاد  ه توجه ر،باخ سدة دو در دولت دیجد مفهوم گبریشکل  ا
 نظهام  .1 :گرفهت  شهکل  ریز شرح  ه عمده نظام دو اقتصاد، در دولت ةمداخل عدم ای مداخله  راساس. شد

 متمرکهز  اقتصهاد  نظام .2 ؛است گرفته شکل دولت ةمداخل عدم ی رمننا که یدارهیسرما نظام ای  ازار آزاد
 حاکم نبقوان آزاد، اقتصاد نظام در .است استوار اقتصاد در دولت مداخلات یةپا  ر که یستبالبسوس نظام ای
 ی خشه  نظهام  و ی سترسهاز  ،یگذارقاعده ةجنن که است یخصوص حقوق قواعد همان یاقتصاد روا ط  ر
 نب ه  گفتگهو  و تقاضها  و عرضهه  یمننها   ر تعاملات .کنندیم تبفعال آزاد،  ازار چارچوب در اشخاص. دارد
 دبه تول یچگونگ تا شود عیتوز و دبتول دی ا زبچ چه نکهیا از متمرکز، اقتصاد نظام در. دگبرمی انجام نبطرف
 موظ  ها نگاه و افراد و شودیم صادر نیبپا  ه  الا از نبفرام. شودیم یربگمبتصم دولت توسط عیتوز و
 یادار ماتبتصهم  و استبس تأثبر تحت شدت ه یاقتصاد نبقوان و اندیدولت مقامات هایدستور تیرعا  ه

 نقهش  ،یعیتهوز  عهدالت  تحقها  ،( هازار  یناکارامد)  ازار شکست مانند یمتعدد لیدلا دولت دخالت .است
  ها  منبنها  تمامها   که ندارد وجود یاقتصاد نظام چبه در عمل النته. دارد گذاریمقررات ایطر از ی أپدرم

  خش تبفعال هم و دولت ةمداخل هم که اندمختلط نظام یدارا کشورها  بشتر.  اشد متمرکز ای و  ازار آزاد
 ةسهلب  یکشهور  در اگر که ایگونه ه. است متفاوت ،دو نیا ببترک زانبم اما. دارد وجود در آن یخصوص
 یهها تبه فعال یکشهور  اگر و متمرکز یکشورها دسته در کشور آن  اشد؛ آزاد  ازار از شب  یدولت مقامات
 ،یروبشه ) ردبه گیمه  قرار آزاد  ازار یکشورها دسته در شود، حاکم یدولت مقامات هایدستور  ر یاقتصاد
 عنصر کنار در توسعه، قانون مبلوب وضع جهت در یربگمبتصم یمنبق یالگو  ه توجه .(94-95 :1399
 مرسهوم  یهامدل از یکی .(Ikelegbe, 2006: 45) است یضرور توسعه یهایگذاراستبسدر ت،بعقلان
 ی هرا  یفراینهد  الگهو،  نیه ا ةوسهبل  هه . اسهت  یعقلانه  یزیر رنامه یالگواز  یربگ هره توسعه، حقوق در

 وضع موجود ریزی رنامه وضع مبلوب
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. دگبریم انجام یخصوص  خش در تجارت راهنرد یااجر و نیتدو ای یدولت  خش در حبصح یربگمبتصم
 درپهی پهی  و یسهاختار  کردیرو کی توسعه حقوق و توسعه متخصصان نب  در یعقلان یربگمبتصم مدل
 اسهتفاده   ا شده یتعر مشکلات ی را ابدق یهاحلراه یجووجست هدف  ا که است یربگمبتصم ی را
 مشاهده،  ا را لازم اطلاعات گبرندگانتصمبم( ,North Douglass 11 :2004) است ابدق یهاروش از

 :Simon, 2006) آوردنهد مهی  دست ه ،کشور اهداف یراستا در ی وم یسازمدل ای یآمار وتحلبلتجزیه

 کهه  شودمی مشخص هاانسان یزندگ تبفبک و دولت عملکرد  ا ها رنامه تبموفق یا یارز تینها در .(85
 مبتنظه   هه   ایهد  تیه نها در کهه  دولت گراییمداخله: از نداعنارت هاخصشا نیا.است ییهاشاخص یدارا
  نگهاه  چنهد  دسهت  در  هازار  تمرکز از ممانعت کننده،مصرف حقوق حفظ هبتوج  ا یخصوص  خش تبفعال

 نبهمچن. شود منجر یعبطن یانحصارها مبتنظ ضدانحصار، نبقوان اعمال  ازار، قدرت گبریشکل خاص،
 گهر ید شهاخص  یاقتصاد و یاسبس یهایآزاد و شودمنجر  عمومی  خش ییکارا  ه دی ا دولت مداخلات

 یاقتصهاد  یآزاد هرچهه  .اسهت  توأمهان  یاسه بس یآزاد  ها  یاقتصاد یآزاد معمولا  که است دولت ییکارا
 یزیه ر رنامهه  در یاقتصهاد  توسهعة  ادیه ز تباهم  ه توجه  ا . ود خواهد شترب  یاسبس یآزاد  اشد، شترب 

 .کرد یزیر رنامه توانیم ریز یاقتصاد توسعة یالگوها گرفتن نظر در  ا توسعه،
 

 خواهیآزاد داناناقتصاد. 1. 2. 2

 آنهها،  یاصهل  ههدف  و  ازارنهد  در رقا هت  و یاقتصهاد  یهها تبه فعال در یفهرد  یآزاد دننهال  هه  هانرالبل
 تها  ن،یریسها  مقا هل  در افهراد  حقهوق  از حفاظت ی را را دولت یحداقل دخالت و است یآزاد یسازنهبشب 
 و کنتهرل  ییتوانها   هازار  در موجود عوامل معتقدند. شود منجر یاقتصاد ییکارا  ه که دانندمی لازم ییجا
 نهرال بل ةدست دو  ه هانرالبل( Krugman, 2010: 59) ندارند دولت دخالت  ه یازبن و دارد را خود مبتنظ
 ،یمهدن  یآزاد  هه  معتقهد  لبم استوارت جان جمله از کبکلاس نرالبل .شوندیم مبتقس مدرن و کبکلاس
 ایه  دولت که است یموانع از ییرها ،یآزاد و است اصل آن در تساهل ای مدارا هستند یاقتصاد و یاسبس
 آن جینتا از آزاد  ازار و تبمالک یآزاد و است مهم اصول از تیفرد  ه احترام و دهدیم قرار گرید نهاد هر
 را دولهت  از یشهتر ب  نقهش  اسهت  یاقتصاد و یاجتماع عدالت از ینبترک  ه تقدمع مدرن نرالبل اما. است
 صبتخص نی هتر معتقدند آنها (.Hobbes, 2016: 108) دارد شهیر یروشنگر عصر در و کندیم هبتوص
 نحهو  هه  کنشهگران،  ی هرا  یرقها ت  طبمحه  و انتخهاب  یآزاد کهه  دهدیم رخ یتبوضع در کشور، در منا ع
 در.  پردازنهد  نهه بزم نیه ا در تبفعال  ه خود، یشخص منافع صبتشخ از پ  تا  اشد تهداش وجود ،ییعقلا
 اعتقهاد   هه . است یاقتصاد رشد و ییکارا مانع و جامعه آزاد ةاراد خلاف دولت، یسو از یزیر رنامه جهبنت

 و دارنهد  مرکهز مت یزیه ر رنامه نظام  ا را فاصله نیشترب  که هستند ییآنها کشورها نیترافتهیتوسعه آنان،
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 و انگلسهتان  ماننهد  ییکشورها اربتج از گروه نیا. است یافتگیتوسعه مانع نیتر زرگ خود، ،یزیر رنامه
 نیه ا در آن، روانبه پ و کیه ها مانند شیاتر مکتب طرفداران و خواهیآزاد شمندانیاند. کنندیم ادی کایامر
  خردانهه  یربه گمبتصم و تبعقلان  ه دنبرس ی را توسعه ة رنام قانون دگاه،ید نیا  را ر. دارند قرار زمره
  .((Todaro, 2012: 45 اوردب  یرو غبرمتمرکز یزیر رنامه  ه دی ا یحقوق

تا پبش از کبنهز،   .کرد مبرحعمومی اشتغال،  هره و پول را  ةجان مبنارد کبنز نظری 1930اما در سال 
مهدت  یی هستند که در کوتهاه هاتعادلی، عدم ی اقتصادهانوسانتصور عمومی اقتصاددانان  ر آن  ود که 

توانهد رشهد   نمیتواندیخود، نمخودیمعتقد  ود، نظام  ازار  ه، اما کبنز شوندیمتوسط سازوکار  ازار اصلاح 
دولت متعهد  ود تا  ا اسهتفاده از   روازاین ،طولانی تضمبن کند ةاقتصادی و اشتغال کامل را  رای یک دور

د و کنه ریزی، اشتغال کامل و رشد اقتصهادی را تضهمبن   ، ثنات اقتصادی،  رنامهیالپولی و م یهااستبس
در  لندمهدت همهه مها    »زیهرا   ،تواند اقتصاد را  ه تعادل  رسانددست نامروی در  لندمدت نمی ندمعتقد  ود
ها یکردند که این سباستگذاراز سباستگذاری فعال دولت در  خش عمومی حمایت می رو، ازاین«میامرده

در تقا هل  ها   . (Rebelo, 2005: 230)کردنهد   ود و  ر اقتصاد کلان تأکبد مهی های پولی شامل سباست
 .شودها قرار گرفت که  ه آن پرداخته میهای نئوکلاسبکهای کبنزی، ایدهایده
 

  کینئوکلاس اقتصاددانان .2. 2. 2

 و  هازار  اقتصهاد  میپهارادا  همان در دوم، یجهان جنگ از پ  اربتج  ه توجه  ا ،کبنئوکلاس داناناقتصاد
 و تبه مبلو  تواننهد یمه  تقاضها،  و عرضه  ا آزاد  ازار در افراد  ودند معتقد شده، لیتعد یدارهیسرما یالگو
 دخالهت   هه  روازایهن  .پردازنهد می تبفعال  ه یعقلان حاتبترج  ا آزاد  ازار در و  رسانند حداکثر  ه را سود
  .( (Todaro, 2012: 38 ند ود معتقد دولت یحداقل

 ةدور کبنئوکلاسه  مکتهب   هه  کهه  اول کبنئوکلاسه  .1 :شوندیم مبتقس دسته سه  ه هاکبنئوکلاس
 مکتهب  و  نتام ییگرادهیفا ای کبکلاس مکتب دو آرا تضارب از ،است معروف هب وو استنداد و ونبرستوراس
 کبنئوکلاسه  .2 ؛داشهتند  کبکلاسه  بمکته  یهایکاست زدودن  ر تلاش و آمد دیپد کانت، مبلا عدالت
 یدسهتاوردها  و کبکلاسه  مکتهب  یمنان انبم سازش جادیا در یسع یفرانسو کبنئوکلاس مکتب ای دوم
 1970سال  از و داندینم مردود را کبکلاس مکتب تفکرات که نینو کبنئوکلاس .3 ؛داشت یاثنات مکتب
 در اقتصهاد رفهاه اسهت    هها ستبنالیمار  ای نیون کبنئوکلاس یةنظر نیآغاز ةنقباست.  افتهیرونا  مجددا 

(Black J, 2008: 170).  جوامهع   ها  ادیه ز ةفاصهل  نکهه یا ی هرا  افتهه بنتوسهعه  یکشهورها  معتقدنهد آنها 
  هه  دیه  ا کننهد،  فهراهم  را توسهعه  مقهدمات  و رنهد بگ  هره آنها اربتج از و کنند پر ترعیسر را افتهیتوسعه
 یخصوص  خش گسترش و یدولت تمرکز کاهش یراستا در دی ا یزیرنامه ر نیا اما  پردازند، یزیر رنامه
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 یصهنعت  ةتجر ه  تکهرار  گهروه،  نیا یشنهادبپ ة رنام.  اشد یاقتصاد رشد و ییکارا شاخص تیمحور  ا و
 ,Colin)نهد  معتقد جوامهع  تمهام  ی را شمول،جهان یانسخه ةاراو  ه و است یدارهیسرما ةوبش  ه شدن،

  هازار  یراسهتا  در دولت یحداقل دخالت و یاقتصاد کلان یهاشاخص  ر یمنتن ریزی رنامه .(89 :2004
 . است انیجر نیا یهایژگیو از سود و تبمبلو  یحداکثرساز جهت در یعقلان حاتبترج  ا همراه آزاد
 

 ساختارگرا و ستیالیسوس اقتصاددانان. 3. 2. 2

 یهها  رنامهه  شنردبپ در دولت دخالت  ه و آزادند ازار  سازوکار ییکارانا  ه معتقد ستبالبسوس اقتصاددانان
 یکه یزبف یهها یگذارهیسرما شنردبپ زرع، و کشت یهاروش ةاشاع ت،بجمع کنترل در یحت کشور ةتوسع
 دکنه  یطراحه  متمرکهز  طهور  هه  و نیبپها   هه   الا از را توسعه یزیر رنامه فرایند دی ا دولت و معتقدند... و
(Krugman, 2010: 76). گرفهت  شهکل  یشهورو  ربجمهاه  اتحهاد  در ا تهدا  متمرکهز،  یزیر رنامه منظا .

 لبه دل هه  و داشتند دولت ی را شدن یوصنعت شرفتبپ دستورکار بةته  ه یادیز لیتما چپ، پردازانهینظر
 و مفصهل  کهار  دسهتور  ،یزیر رنامه نیا در. داشت عهده  ر یمهم نقش دولت، ؛یردولتبغ ینهادها ضع 
 و یاجتمهاع  ،یعیتوز اهداف ؛یدارهیسرما نگرش خلاف  ر اما شود،یم هبته وکلان ردخ اهداف از یقبدق

 رشهد  راه» مانند ییهاعنارت  ا زبن جوامع نیا در شدن یصنعت یالگو. دارد تیاولو یطنقات ةفاصل کاهش
  هاعنوان  1970 و 1960 یهها دههه  در هها، لیتعهد  ی رخ  ا نگرش نیا .شودیم یمعرف« یدارهیرسرمابغ

 .(25 :1386، سو نیآلو) شد مبرح یوا ستگ و ییگراساختار مکتب
 

  نهادگرا اقتصاددانان. 4. 2. 2

 و یاقتصهاد  عملکهرد   هر  نهادهها  تهأثبر   هر  تمرکز ایطر از یاجتماع تحول یةنظر کی یی،نهادگرا یةنظر
 و قدرت ساختار دامبپ و علت عنوان ه نهادها یربگشکل  ر تمرکز ینوع ای است ینهاد تحول یفرایندها
. شهود می یسازمانده آن ایطر از اقتصاد که است یاوهبش عنوان  ه و هاستگروه و افراد یاجتماع رفتار
 را هها انسهان  اقهدامات  یهمهاهنگ  کهه  انهد یاجتماع هنجارهای هاسازمان قواعد، از یعبوس گسترة نهادها
  ها  یزنهدگ  طیشهرا   هنهود  ایه طر از یقتصادا اصلاحات یها رنامه اعمال دننال ه آنها .کنندیم لبتسه
 اقتصهاد . شهود یمه  مبتقسه  دیه جد و میقهد  ةدست دو  ه یینهادگرا. هستند همگان ی را نهادها،  ر تمرکز
 ییگراقانون یژگیو  ر و است گفته سخن  شر رشد ی را یقو یهانهاد وجود ضرورت  ر میقد ینهادگرا

. دارد توجه ستمبس کل  ه و ییگراکل رفتار، ساختار نببتع و ییساختارگرا حکومت، در آن یمرکز نقش و
 .( (Lowndes, 2015: 57 افتی رشد دیجد ینهاد اقتصاد و افتبن یچندان نفوذ ات،ینظر نیا

 از افهراد  یعقلانه  عمهل  آن ی رمننها  که است یعقلان – عمل یینونهادگرا  ر یمنتن ،دیجد ینهاد اقتصاد
 افهراد  راهنردی عمل ةجبنت نهادها ظهور و رببتغ و شوندیم زهبکانال هنجارها و نبقوان ژهیو ه ی از قواعد ایطر



 9     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  مهدیه صانعی.../ریزی توسعهتبیین جایگاه برنامه

 

 افهراد  و اسهت  رگذاربتأث نهادها  ر او یهاانتخاب و فرد و است کارکرد صبتخص ینامرو و یمرو یهاسمبمکان ای
  (Simon, 2011: 70) شناسدیم یساز نهبشب  و یمحور منفعت اساس  ر ییعقلا یهاانتخاب یدارا را

 نبتضهم  را قراردادهها  یاجهرا  و اسهت  اسهتوار  تبه مالک حقوق از محافظت  ر نهادها کارکرد نیشترب 
 لبتشهک  هها ر ازا ایه  نهادهها؛  اببه غ در یعنه ی ،دبه نام « ازارسهاز »ی نهادها توانیم را نهادها نیا کندمی
 ینهادها. 1: از اندعنارت که دارد وجود ساز  ازار نهاد دسته سه. کنندینم کار یدرست ه نکهیا ای شوندینم
. 2 ی؛مال ی ازارها و یعبطن یانحصارها مورد در ینظارت و یمبتنظ مقررات و مؤسسات شامل  ازار مبتنظ

 ؛شوندیم یمال و یاقتصاد ثنات و نیبپا تورم سنب که هستند یمرکز  انک شامل که ساز ثنات ینهادها
 ،ی ازنشسهتگ  یهاستمبس مانند کنندیم فراهم را یتماعاج و یامهب  یهاتیحما که یتیحما ینهادها .3
 تبه فبک شهاخص  سهه .ییقضا و ینبتأم ینهادها مقررات ،یاجتماع تأمبن یهاصندوق ،یکارب  یهامهب 

 و نبقههوان اعمههال زانبههم و یخصوصهه  خههش تبههمالک حقههوق از یقههانون تیههحما زانبههم، یحکمرانهه
 تبه فبک یربگاندازه ی را قدرت صاحب و ممتاز یهاگروه و یاسبس رهنران  ر شدهاعمال یهاتیمحدود
 .(80-78: 1389 ،یلبن) است شده اراوه ینهاد طبمح
 کبنئوکلاسه  انیه جر  ها  یاساسه  تفهاوت  متعارف، توسعة و رشد اهداف خصوص در دسته نیا گرچها
 در هها، کبنئوکلاسه   ها  آنهها  گهر، ید انب   ه. ندامتفاوت هم  ا ارب س توسعه  ه یا بدست ةوبش در اما ندارد،
  هه  صهرف  یاتکها  نهه )ی  هاز  قواعهد  ای ینهاد راتببتغ دگاه،ید نیا در. هدف در نه ،دارند اختلاف روش،
 .(17: 1377 داگهلاس،  نهور  ) کنهد مهی  نبهب تع  لندمهدت  در را جوامهع  تحهول  ربمس ،(هامتبق سازوکار
 و توسعه اهداف  ه یا بدست در دولت نقش یاثر خش و ییکارا  ر دولت، ةانداز  ه توجه از شب  انینهادگرا
 را یشهمول جههان  نسخه آنها ن،یا  رعلاوه .کنندیم تأکبد نهادها تحول ی را مناسب طیشرا کردن فراهم
 یتلق هدف عنوان ه را یاقتصاد کلان یهاشاخص  هنود صرفا  کنند،ینم نیتدو توسعه  ه یا بدست ی را
 تبه اهم جامعهه،  ههر  یحقهوق  و یاسبس یساختارها زبن و ینگفره ،یخیتار طیشرا نقش ی را و کنندنمی
 و است عبوس ارب س یافتگیتوسعه ی را اصلاحات دامنة مذکور، دگاهید در نی نا را ،شوندیم قاول یارب س
 و شهفاف  محهدود،  یگهذار هدف  ا یا رنامه شتر،ب  انینهادگرا. شودیم آغاز هاارزش و هانگرش رببتغ از

 نیه ا در (.106 :1389 ،یخانهدوز ) کننهد یم شنهادبپ را سالارمردم یهادولت ییپاسخگو و نظارت  ا توام

 . دکن یگذارهیپا  نگاه و  ازار دولت، ابتلف  ر را یستگیشا دی ا توسعه، ة رنام قانون مدل، نوع
 

 رانیا در توسعه یزیربرنامه. 3
  ها  را آن توانیم یزیر رنامه گاهیجا ی ررس  ا روازاین. است قانون  ر یمنتن ران،یا در توسعه یزیر رنامه
 .داد ابتبن توسعه، یالگوها
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 دستنیبپا و  الادست اسناد  ا توسعه ة رنام انبم ارتناط .2 شکل

 10269 شگزار ةشمار یاقتصاد مبالعات دفتر کلان اقتصاد ةحوز توسعه؛ پنجم حهیلا در اره مجل  یهاپژوهش مرکز: مننع

 

  یاساس قانون در توسعه یزیربرنامه. 1. 3

 ریهزی  رنامهه   هر  یمنتن ینظام صراحت ه را کشور یاقتصاد نظام ران،یا یاسلام یجمهور یاساس قانون
 مقرر 44 اصل یا تدا در. (34-1: 1389 ،یتهران فروشپوست) است دهکر مبترس حبصح و منظم یعموم
  ها ، یخصوصه  و یتعهاون ، یدولته   خهش  سهه  یةپا  ر رانیا یاسلام یجمهور یاقتصاد نظام»: است شده

 یاقتصهاد  ۀبرنام   ؛آمهده  یاساسه  قهانون  مقدمه در نبهمچن«. است استوار حبصح و منظم یزیر رنامه

 10 اصهل  در. است یانسان متفاوت یهاتبخلاق  روز ی را مناسب ینهبزم کردن فراهم یاسلام حکومت
 ذکهر  مقهام  در 43 اصهل . اسهت  شده اشاره خانواده لبتشک کردن آسان جهت در یزیر رنامه ضرورت  ه
 عنهارت . اسهت  یاقتصهاد  یزیه ر رنامهه  ةنبزم در یاساس قانون اصول نیترمهم از که است اقتصاد یمنان
 اصول تب شاه 44 اصل. دارد اشاره یزیر رنامه خاص مفهوم  ه 2  ند در مذکور کشور اقتصاد یزیر رنامه
 خهدمات  کردن فراهم فقر، رفع و رفاه جادیا  ه 3 اصل در. است یزیر رنامه ی را یاساس نقانو یاقتصاد

 اصهل  در گهان یرا آموزش لیوسا ساختن فراهم ،یاساس قانون 29 اصل در یاجتماع تأمبن یهاتیحما و
. هسهتند  اصهول  نیه اة زمهر  از ،48 اصهل  در منهاطا  یاسهتعدادها  و ازهها بن  ا متناسب منا ع عیتوز و 30

 قانون اساسی 

 های کلی نظامسباست

 سالهانداز  بستسند چشم

 های توسعه رنامه

 های یک یا چندساله و سباست اجرایی رنامه

 اسناد توسعة استانی اسناد توسعة فرا خشی اسناد توسعة  خشی
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 ةهمه  ی را یزیر رنامه ساختن فراهم و ینظام آموزش امکانات  ه دولت توجه لزوم  ه 51 اصل نبهمچن
 اصهل . کندیم یمعرف کسالهی را کشور یمال ة رنام  ودجه،  ه اشاره  ا زبن 52 اصل. دارد اشاره کشور افراد
 .ستا داده قرار جمهور برو ةعهد  ر را«  ودجه و  رنامه امور» تبمسئول ،126
 را یزیه ر رنامهه  نظام ییمحتوا هایمؤلفه توانیم آن  ر حاکم روح و یاساس قانون اصول مجموع از
 رضهرور، بغ لاتبتشهک  حهذف  و حبصهح  یادار نظهام  جهاد یا  هر  یمنن 3 اصل 10  ند مانند ،کرد استنناط
 یتلق مدتکوتاه یحت و مدتانبم  لندمدت، یها رنامه هدف عنوان ه تواندیم ،یکل راهنرد انب   رعلاوه
 در یاساسه  قهانون  یکله  یةنظر. است یخارج استبس خصوص در155 و 152 و 14 اصول نبهمچن. شود

 نظهام  ت،به حاکم یمنهان  ملت، حقوق ،یکل اصول دادن قرار سرلوحه ایطر از ،یزیر رنامه نظام خصوص
 ،2 اصهل  لیذ «ب»  ند در. دا ییم یتجل یادوار و کلان یهایزیر رنامه در یخارج استبس و یاقتصاد
 دیه  ا کهه  ذکرشده آن، اهداف شنردبپ در تلاش و  شر ةشرفتبپ تجارب و فنون و علوم از استفاده  ه اشاره
 رو. ازاین(55-54: 1397، یمبا راه ی ورستم)  اشد کلان یهایزیر رنامه و هایاستگذاربس تمام ةسرلوح
 قهوة ) دولهت  یربه گمبتصهم  ةبه بح در تنها که است مهم نآنچنا ،یاساس قانون در موردنظر ریزی رنامه
 شهوراها  ایطر از زبن مردم گانه،سه یقوا مشارکت  رعلاوه آن یاجرا و مبتنظ و هبته در و ننوده( هیمجر
 (.است پرداخته موضوع نیا  ه یاساس قانون 106 تا 100 و 7 ،3 اصول) دارند مشارکت امر نیا در

 

  نظام یکل هایسیاست رد توسعه یزیربرنامه .2. 3

 مشهورت  از پ  نظام یکل یهااستبس نببتع ،110 اصل 1  ند در ،1368 سال در یاساس قانون ی ازنگر در
 یاساسه  قهانون  57 اصل طنا. شد نببتع یرهنر اراتباخت و  یوظا جزو نظام، مصلحت صبتشخ مجمع  ا
 یهة پا  هر  اسهت  ینظام یاسلام یجمهور ،2 اصل طنا. هستند مبلقه تیولا نظر ریز، رانیا در حاکم یقوا
 چهارچوب  در یرهنهر  نیه ا که یاسلام انقلاب تداوم در آن یاساس نقش و مستمر یرهنر و امامت  ه مانیا
 ربتهدا   ساختن یجار ما، جامعه در هبفق مبلقه تیولا الزامات از یکی روازاین. کندیم دابپ تحقا هبفق تیولا
. اسهت  یمهاهو  و یشهکل   عهد  دو یدارا جامعه در یقانونگذار. است معهجا در شانیا یهااستبس و هبفقیول
 .کندیم نبمع قانونگذار را قانون یاجرا ةنحو و شکل و استگذاربس را نبقوان تبماه

 وجهود  جامعه تیهدا ی را کهرا  ییازهابن و نبقوان یربگجهت و تبماه نظام، یکل یهااستبس روازاین
 و نبقهوان  تبه ماه و یربه گجههت  شده،ا لاغ یکل هایسباست منظر نیا از. دکنیم نبمع نظام یرهنر ،دارد
 مها  تها  دینمایم سو هم و جهتهم را نظام مختل  یها خش حرکت نبهمچن و است نبقوان ی الادست سند
 زبه ن نظهام  یکله  ههای سباسهت  یاجهرا  حسن  ر نظارت .مب اش  رخوردار کپارچهی و منسجم ةمجموع کی از

. اسهت  شهده  ضیتفو نظام مصلحت صبتشخ مجمع  ه که است یرهنر ةعهد  ر 110 اصل 2  ند  ا مبا ا
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 ةمبالنه  .2 ،آنهها  ا لاغ و یکل یهااستبس نیتدو .1 :دارد وجود نظام یکل یهااستبس یاجرا در مرحله سه
 توسهط  نظهام  یکله  یهااستبس یاجرا  ر نظارت .3 یی واجرا یها رنامه ةاراو ی را گانهسه یقوا از یرهنر
 در توسهعه  یهها  رنامهه  خصوص در نظام یکل یهااستبس .(56: 1392 ،یجهرم ی هادر ی وغلام) یرهنر
 :اسهت  ریز موارد شامل یتبامن و یدفاع ،یاسبس ،یاجتماع ،یفرهنگ ،یاقتصاد جمله از مختل  نیعناو قالب
 نظهام  اصهلاح  و حبتصح ،یداخل دبتول گسترش ،یانقلا  یهاارزش حبترج و تیتقو ،یاجتماع عدالت تیرعا
 بهة کل دادن جههت  فرهنهگ،  و ییقضا و یعموم تبامن مانند یاجتماع یها خش  ه اهتمام ،ییقضا و یادار
 ،ییر نها یز ربه غ و ییر نها یز یهایگذارهیسرما در تیاولو تیرعا ت،یمعنو رشد سمت  ه ییاجرا یهاتبفعال
 قالهب  در موارد نیا که.کشور ی انک ةمجموع در لازم ربتدا  ،یدفاع هب ن تیتقو خارج، از کشور کردن ازبنی 
 چهارچوب  روازایهن . اسهت  شهده  ا هلاغ  رانیا یاسلام یجمهور توسعه یها رنامه در نظام یکل یهااستبس

  رنامهة  یکله  یهها اسهت بس مثهال  ی را. ردبگیم شکل نظام یکل هایسباست قالب در توسعه، یزیر رنامه
 در یشهتاز بپ» ،«یمقهاومت  اقتصهاد » گانهه سهه  یکل یمحورها در ،یرهنر معظم مقام توسط ششم ةسالپنج
 یهها رشهاخه یز در محورهها  نیه ا. اسهت  هشد ا لاغ «یفرهنگ یسازمقاوم و یتعال» ،«یفناور و علم ةعرص
 امهور  .5 ی،ته بامن و یدفاع امور .4 ی،اجتماع امور .3 ،اطلاعات و یفناور امور .2 ی،اقتصاد امور. 1 ةگانهشت
در مجمهوع   و ینهوآور  و یفناور و علم امور .8 ی وفرهنگ امور .7 یی،قضا و یحقوق امور .6 ی،خارج استبس

 .است دهش ا لاغ و نببتع شاخص هشت در قالب
 یرهنهر  توسهط  1382 سال در که ،1404 افا در رانیا یاسلام یجمهور اندازچشم سند در نبهمچن

  ها  منبقهه  سهبح  در یفناور و یعلم ،یاقتصاد اول گاهیجا  ا افتهیتوسعه یکشور رانیا ،است شده هبته
 یمعرف المللنب  روا ط در ثرؤم و سازنده تعامل  ا و اسلام جهان در  خشالهام ،یانقلا  و یاسلام تیهو
 کشور توسعة ةسالستب   رنامة ای اندازچشم زبن سند نیا در. شد ا لاغ قوا سران  ه سند نیا که است شده

 و هها اسهت بس ،کشهور  ةانبسهال  یهها  ودجهه  و توسهعه  یها رنامه بةته در که است شده انب  و مشخص
 قهوا  کبه تفک مهدل  وجهود   ا .(45: 1388 ،ینبتشک) شود تیرعا ستی ایم سند نیا در موجود یهاهدف
 ینهوع  هه  امهر،  ةمبلقه  تیه ولا نظهر  ریه ز تبفعال و کشور در حاکم یقوا  رشمردن  ا 57 اصل در مصرح
 قهوة   هه  یزیه ر رنامهه  ییاجرا امور اساس نیا  ر. کندیم مقرر زبن را یزیر رنامه نظام در  یوظا کبتفک
 زبه ن را ییقضها  نظهارت  و داشت خواهد تبصلاح مقننه ةقو  اشد، نبتقن  ه ازبن اگر شودیم واگذار هیمجر
 کهلان  یهها اسهت بس روبه پ و دارند قرار یرهنر لیذ یطول نظر از قوا نیا. کرد خواهد اعمال هبقضاو ةقو
 .(62: 1397 ،یمبا راه و یرستم) پردازندیم خود  یوظا انجام  ه 110 اصل 1  ند یرهنر یا لاغ
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  توسعه یهابرنامه نیقوان در توسعه یزیربرنامه. 4
 3  نهد  مبها ا . است دهکرن اراوه توسعه  رنامة قانون از یمشخص و ابدق  یتعر راقانونگذ ن،بقوان از کیچبه در
 :است شده گرفته نظر در سالهپنج یعمران  رنامة ی را یژگیو چهار ،1351 سال ة ودج و  رنامه انونق 1 مادة

 شود؛یم بیتصو سال 5 مدت ی را و است جامع  رنامة .1

   ؛است یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعة یهاهدف و هااستبس یحاو .2

 آن در یعمرانه  اتبه عمل ی هرا  یخصوصه  و یدولته  یهها شهرکت  و دولهت  ازبن مورد یمال منا ع .3
 ؛شودیم ینب شبپ

 و یدولته  یهها شهرکت  یعمرانه  یهها نهیهز و دولت یجار و یعمران اعتنارات زانبم ةدر ردارند  .4
 .است اهداف  ه وصول جهت یخصوص  خش

 در یزیه ر رنامهه  یحقهوق  نظام  یتار در .است یقانون سند نیا  ودن موسع و عام از یناش  یتعر نیا
 قهانون   هه  نبقهوان  نیه ا اغلب اگرچه است؛  وده مهم ا هامات از یکی توسعه ة رنام نبانقو تبماه ران،یا

 وجود پارلمان یسو از آن تیرعا  ه یالزام و نهبزم نیا در یاضا به اما اند، وده معروف دولت یها رنامه
 در کهه  تاسه  ننهوده  مشهخص   هالتنع  و. ننود مشخص رانیا یحقوق نظام در نبقوان نیاة ژیکارو. نداشت
 44 اصول مانند یمختلف موارد در چهاگر. دشو اجرا و بیتصو دی ا ییهاگزاره چه توسعه یها رنامه نبقوان
 یوله  ،اسهت  شهده   حث یاقتصاد یزیر رنامه و دولت یها رنامه مبتنظ از ببترت ه یاساس قانون 134 و
 ظهاهرا  . نهدارد  یامقهرره  یفرهنگه  و یاجتمهاع  ،یاقتصهاد  توسعة ة رنام نبقوان خصوص در خاص طور ه

 و دولهت   رنامة ربنظ مختل  یهاحوزه در یزیر رنامه لزوم و  رنامه لغو مفهوم  ه شترب  یاساس قانونگذار
 یهها پهژوهش  مرکهز ) اسهت  نکرده اراوه توسعه  رنامة نبقوان از یفیتعر و داشته توجه یاقتصاد ی رنامة
 یزیه ر رنامه ی را ازبن مورد یهاآرمان و اهداف یاساس قانون هاگرچ ،گرید عنارت ه (.16 :1389 مجل ،

 تبوضع نیا. است  رنداشته یزیر رنامه یساختارها و  یتعر خصوص در یگام یول است کرده مبترس را
 خصهوص  در زبن یعاد نبقوان تاکنون  لکه ،نکرد یرببتغ 1368 سال در یاساس قانون ی ازنگر در تنهانه
 تها  شهد  سهنب  نبقوان نیا تبماه نببتع عدم. اندنکرده تلاش آن تبماه و توسعه یامة رن نبقوان  یتعر
 از یارب سه  در و کنهد  یقانونگهذار  یداومه  موضوعات خصوص در موقت، نبقوان نیا خلال در مقننه قوة
 هسهال پهنج  موقهت   رنامهة  نبقوان در یداوم ینبتقن اقدامات نیا. کند نس  و اصلاح را یداوم نبقوان موارد
  یتهار  در «توسهعه  یهها  رنامهه  یداومه  احکهام » قانون. دش نبقوان نیا در« یداوم احکام» ظهور موجب
 .(118: 1397  ،بنظ طحان) دبرس مقننه قوة بیتصو  ه10/11/1395
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 رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعة یها رنامه .1جدول 

 یزمان ۀدور یاسلام انقلاب از بعد توسعه یهابرنامه
 1372-1368 توسعه اول  رنامة
 1378-1374 توسعه دوم  رنامة
 1383-1379 توسعه سوم  رنامة
 1388-1384 توسعه چهارم  رنامة
 1394-1390 توسعه پنجم  رنامة
 1400-1396 توسعه ششم  رنامة
 1404-1384 توسعه ةسال 20 اندازچشم

 

  یادع نیقوان در توسعه ریزیبرنامه .1. 4

 در و تهام  را مجل  ینبتقن ةببح که است یاساس قانون 71 اصل  خش، تبصلاح اصول نیترمهم جمله از
 یاساسه  قانون و شرع ریمغا 72 اصل وفا که یشرط ه دانسته، یاساس قانون در مقرر حدود در مساول عموم
 قهانون  نظران،صاحب ی رخ نظر  ه که ییجا تا ؛است یضرور توسعه یزیر رنامه ی را نبتقنرو ازاین. نناشد
 و 51 اصهول  که است  ودجه و  رنامه قانون ن،بقوان نیترمهم از. است ریزی رنامه در هادولت ا زار نیترمهم
 در یزیه ر رنامهه  هایمؤلفه نیترمهم از یکی ،یعاد قانون در  ودجه و یاتبمال سازوکار نببتع  ه اشاره  ا 52

 نوع سه ،1351 مصوب  ودجه و  رنامه قانون کی مادة در نبهمچن است یانهیهز و یدرآمد منا ع خصوص
 ریهزی،  رنامهه  و  ودجهه  نظام یاصل محور و مننا که است شده ینب  شبپ و  یتعر یزمان ا عاد نظر از  رنامه
 :شودیم یتلق کشور یاقتصاد امور ةکنندهماهنگ نبهمچن و یمال نظارت

 ةدور کیه  ی را یاجتماع و یاقتصاد توسعة آن ضمن که است یا رنامه منظور: درازمدت  رنامة .1
 ؛شودیم ینب شبپ سالهپنج یهایزیر رنامه یراهنما عنوان ه تریطولان ای سالهده

 مجله   بیتصهو   هه  و مبتنظ سال پنج مدت ی را که است یجامع  رنامة منظور: سالهپنج یعمران  رنامة .2
  ؛شودیم مشخص مدت همان یط یاجتماع و یاقتصاد توسعة یهااستبس و هاهدف آن ضمن و رسدیم

 میتقهد  کشور کل ة ودج همراه و مبتنظ سالانه که است دولت ییاجرا اتبعمل  رنامة منظور: سالانه  رنامة .3
 ضهرورت  زبه ن یله یدلا. اسهت  تحهول  و رببه تغ ازمنهد بن  ودجه و  رنامه قانون. دشویم یمل یشورا مجل 
: کهرد  اشهاره  ریه ز موارد  ه توانیم آنها ةجمل از که کندمی دیبتأ را  ودجه و  رنامه قانون ی ازنگر و ی ررس
 ی رخه  وصهول  قانون توسعه، یها رنامه قانون  ودجه، و  رنامه نبقوان چارچوب در یلبتکم نبقوان بیتصو
 در یزمهان  ة هاز  نیه ا در کهه  یعلمه  تحهولات  ،دولهت  یمهال  مقهررات  از ی خشه  مبتنظ قانون ها،درآمد از

 (.285: 1397 ،یلبرجلبم) است وستهبپ وقوع ه نظارت و یزیر ودجه ،یزیر رنامه یهاعرصه
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  خش  رنامة قانون عنوان ه هرچند ،یاسلام یشورا مجل  توسط نبقوان از ی رخ بیتصو نبهمچن
 و رنامهه   قهانون  عنوان ه را آنها توانیم محتوا و تبخصوص لحاظ  ه یول ،است نشده ینامگذار ،یخاص
 دبتول موانع رفع قانون مانند ینبقوان بیتصو. گرفت نظر در یمال و یا ودجه یاستگذاربس قانون حداقل ای

 مصوب وکارکسب طبمح مستمر  هنود قانون ،01/02/1394 مصوب کشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقا ت
 الحهاق  قهانون  ،84 بةاصلاح و 27/11/80 مصوب دولت یمال مقررات از ی خش مبتنظ قانون ،06/11/90
 .04/12/93 دولت مقررات از ی خش مبتنظ قانون  ه مواد ی رخ
 

  هانامهنییآ در توسعه یزیربرنامه .2. 4

 واقهع  در. دارد را مسهتقل  و یهی اجرا یهانامهنیبآ بیتصو تبصلاح دولت ،یاساس قانون 138 اصل طنا
 تبهأ ه کهه  یمهوارد   هر عهلاوه  اساس نیا  ر .هستند معا مفهوم  ه یزیر رنامه ینوع ه یدولت ماتبتصم
 دارد حها  زبن دولت شوند،یم آن ربغ و  رنامه نبقوان در مصرح ییاجرا یهانامهنیبآ نیتدو مأمور رانیوز
 نامهه نیهب آ و نامهبیتصو وضع  ه یادار سازمان مبتنظ و نبقوان یاجرا نبمأت و یادار  یوظا انجام ی را

 نظهام  از ی خش یدولت مقامات یها خشنامه دولت، یهاونبسبکم دولت، تبأه صو اتم نی نا را.  پردازد
 «ریهزی  رنامهه  نظهام  در یاهیپا مقررات و اسناد» عنوان ا  و شوندیم محسوب کشور توسعة یزیر رنامه
 .(66 :1397 ،یمبا راه و یرستم) شوندیم یتلق

  هه  مختله   اصهول  در یاساس قانون که شد شخصم ،رانیا توسعة یحقوق یزیر رنامه نظام نببتن  ا
. اسهت  تبه اهم حهاوز  ارب سه  نظهام،  یکله  یهااستبس نقش اما. است پرداخته  رنامه و یزیر رنامه  حث
 نظهام  یکله  ههای سباسهت  نبهب تع  هه  نظام، مصلحت صبتشخ مجمع یاعضا  ا مشورت از پ  یرهنر
 طنها  سهاله، پهنج  توسهعة  یها رنامه نبقوان در  سپ کنند؛یم ا لاغ اجرا، ی را را آن سپ  و پردازندیم
 در هها استبس نیا سپ . شودیم پرداخته مختل  یهاتیاولو نببتع  ه ،یرهنر یا لاغ یکل یهااستبس
. ا دییم یتجل یدولت یهانامهنیبآ در آن از  عد و شوندیم یقانونگذار کشور، ازبن حسب  ر یعاد نبقوان
 .ردبگیم صورت نیبپا  ه  الا از ران،یا در توسعه یزیر رنامه واقع در
 

 یاقتصاد یالگوها با توسعه یزیربرنامه لیتحل. 5
 پرسش  ه پاس   رای و یاقتصاد جیرا یالگوها  ا رانیا یاسلام یجمهور یانبناق یالگو افتنی منظور ه
 داشهتن  و انتخهاب  یآزاد  ه معتقد آنها نکهیا  ه توجه  ا آزاد، اقتصاددانان یالگو در گفت دی ا مقاله یاصل
 اسهت  دولت دخالت حداقل و آزاد  ازار  ا ییکشورها مناسب  ازارند، یآزاد و کنشگران ی را یرقا ت طبمح
 یحقهوق  نظام در رایز ،ندارد رانیا یحقوق نظام  ا یسازگار الگو نیا معتقدند، غبرمتمرکز یزیر رنامه  ه و
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 آزاد  هازار   ر یمنتن ران،یا یاقتصاد نظام نوع نبهمچن و است هشد اشاره یزیر رنامه  ه صراحت ه رانیا
 .دارد وجود مختل  امور در دولت دخالت و ستبن

 دولهت  تمرکز کاهش جهت یزیر رنامه  ه اعتقاد آنکه  ه توجه  ا ک،بنئوکلاس اقتصاددانان یالگو در
 قرار آزاد  ازار تیاولو  ا یاقتصاد کلان یهاشاخص  ر را یزیر رنامه و دارند یخصوص  خش گسترش و

  ها  و  عهد،   هه  چههارم   رنامهة  خصوص ه توسعه مختل  یها رنامه در رانیا نظام رسدیم نظر ه ،اندداده
 و امهور  در دولهت  دخالت کاهش در یسع ،یاساس قانون 44 اصل یکل یهااستبس یاجرا قانون بیتصو

 متمرکهز  یزیر رنامه  ر همچنان اما است؛ داشته لیتما کبنئوکلاس یالگو  ه و داشته آزاد  ازار گسترش
 ههر   هه  دارند قرار  بط کی سر دو دولت تمرکز و آزاد  ازار نکهیا  ه توجه  ا و دارد تأکبد نیبپا  ه  الا از
 .شود کاسته دولت تمرکز از  ایستمی شود حرکت آزاد  ازار سمت  ه زانبم

 ریهزی  رنامهه   هه  معتقد یزیر رنامه نظام نیا نکهیا  ه توجه  ا ا،ساختارگر و ستبالبسوس داناناقتصاد یالگو در
 ةفاصهل  کهاهش  و یاجتمهاع  ،یعیتهوز  اهداف دننال ه و کندیم فایا یمهم ارب س نقش آن در دولت و است متمرکز
 منبنها  ران،یا یاقتصاد و یحقوق ساختار  ه توجه  ا زبن الگو نیا رسدیم نظر ه دارد توجه هایزیر رنامه در یطنقات
 نظهام  یکله  ههای سباست از یعنی نیبپا  ه  الا از و است متمرکز یزیر رنامه یدارا رانیا نظام نکهیا  ا رایز ،ستبن

 از مختله   امهور  در دولهت  یهها دخالهت  و یدولت تمرکز کاهش دننال ه خود توسعة یها رنامه در اما ،شودمی آغاز
 .ستبن منبنا الگو نیا  ا رواین، ازاست یخصوص یها خش  ه یواگذار ایطر

 نقش ی خش واثر ییکارا  ه دولت، اندازه از شب  آنها، نکهیا  ه توجه  ا نهادگرا، اقتصاددانان یالگو در
 رگهذار بتأث... و یدوولو یه ا مقهررات،  دولت، فرهنگ، مانند ینهاد یهامجموعه  ر را افراد و معتقدند دولت
 آن یمننها   هر  کهه  اسهت  یعقلان – عمل یینونهادگرا  ر یمنتن که دیجد ینهاد اقتصاد طنا و دانندمی
 یهها انتخاب و فرد و شوندیم زهبکانال هنجارها و نبقوان ژهیو  ه ی از قواعد ایطر از افراد یعقلان عمل
 و یمحهور منفعهت  اسهاس   هر  یهی عقلا یهها انتخهاب  یدارا را افهراد  و دانندمی رگذاربتأث نهادها  ر را او
 ییکارا و روند شبپ «ی ازارساز»ی راستا در ستی ایم هانهاد نکهیا  ه توجه  ا و شناسندیم یسازنهبشب 

 ،دارد ینههاد  اقتصهاد   ا یادیز فاصله، رانیا توسعة یزیر رنامه نظام رسدیم نظر ه سازند؛ شترب  را دولت
 شهاخص  سهه   ایسهت مهی  ساز؛ ثنات و یتیحما  ازار، مبتنظ یهانهاد وجود  ه توجه  ا ینهاد یالگو رایز
 و نبقهوان  اعمهال  زانبه م و یخصوصه   خهش  تبه مالک حقهوق  از یقانون تیحما زانبم ،یحکمران تبفبک

 . اشد شده تبتثن در آن قدرت صاحب و ممتاز یهاگروه و یاسبس رهنران  ر شدهاعمال یهاتیمحدود
 در و نبسهت  زبه ن نههادگرا  دانهان صهاد اقت  ها  منبنا ران،یا یاسلام یجمهور یزیر رنامه نوع رسدیم نظر ه
 در  هازار  مبتنظه  و یتیحمها  سهاز،  ثنات ینهادها رایز ،دارد یینهادگرا اقتصاد  ا یادیز فاصله، رانیا یفعل طیشرا
 .ستندبن یقدرتمند نهاد و هستند  بضع ارب س، وجود صورت در ای اندامدهبن وجود ه توسعه، مختل  یها رنامه

  ها  منبنها  گرفتهه انجهام  یهالبتحل طنا اما است نیبپا  ه  الا از و متمرکز ران،یا ریزی رنامه نظام
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  ها  منبنها  نه و است متمرکز یهانظام  ا منبنا نه رانیا یاقتصاد نظام. نبست یاقتصاد جیرا یالگوها
 لیه تما زادآ  هازار  نظام سمت  ه ؛(مرکز از یربگمبتصم)ی اقتصاد متمرکز نظام  ا روازاین.  ازار آزاد نظام
 انبه م تهوازن،  امها  ،است کرده حرکت سمت نیا  ه توسعه چهارم  رنامة از که کندیم یزیر رنامه و افتهی

 .  است نداشته وجود یدولت اقتدارات از کاستن و آزاد  ازار سمت  ه شترب  حرکت
 

 جهینت. 6
  هر  یمنتنه  توسعه یزیر رنامه منظا که گفت توانیم، رانیا در توسعه ریزی رنامه نظام یلبتحل ی ررس  ا

 و یتعهاون ، یدولت  خش سه یةپا  ر را یاقتصاد نظام ،یاساس قانون 44 اصل که صورتنی د. است قانون
 مهادر،  و  هزرگ  عیصهنا  شهامل  یدولت یها خش و است دانسته حبصح و منظم یزیر رنامه  ا یخصوص
 یدولت یاقتصاد یهاتبفعال مکمل را یخصوص  خش و است دولت ارباخت در و یعموم تبمالک صورت ه
 نظهام  مراتهب سلسهله  در یاکننهده نبهب تع ارب سه  نقهش  نظهام،  یکله  یهها استبس. است دانسته یتعاون و

 نبهب تع  هه  نظهام،  مصلحت صبتشخ مجمع یاعضا  ا مشورت از پ  یرهنر که دارد توسعه یزیر رنامه
 یهها  رنامهه  نبقهوان  در سپ  کنند؛یم ا لاغ را،اج ی را را آن سپ  و پردازندیم نظام یکل یهااستبس

 نیه ا سپ . شودیم پرداخته مختل  یهاتیاولو نببتع  ه ،یرهنر یا لاغ یکل یهااستبس طنا توسعه،
 یدولت یهانامهنیبآ در آن از پ  و شوندیم یقانونگذار کشور، ازبن حسب  ر یعاد نبقوان در هااستبس
 ریهزی  رنامه نظام حال نبع در اما ،است نیبپا  ه  الا از و متمرکز ران،یا زیری رنامه نظام. ا دییم یتجل
 نهه  رانیه ا یاقتصهاد  نظهام . نبسهت  یاقتصاد جیرا یالگوها  ا منبنا گرفتهانجام یهالبتحل طنا رانیا

ی اقتصهاد  متمرکهز  نظهام   ها رو ازایهن . آزاد  هازار  نظهام   ها  منبنا نه و است متمرکز یهانظام  ا منبنا
 چههارم   رنامهة  از کهه  کنهد یم یزیر رنامه و افتهی لیتما آزاد  ازار نظام سمت  ه (،مرکز از یربگمبتصم)

 عهدم  و یداخل یهاتبظرف جامع شناخت  دون یزیر رنامه صرف. است کرده حرکت سمت نیا  ه توسعه
 نظهام  ی هرا  یاقتصهاد  یالگهو  نی هتهر  شهود یم شنهادبپ روازاین. شد نخواهد سربم خارج  ا ثرؤم ارتناط
 و  هازار  دولهت،  ابتلف  ر را یستگیشا ستی ایم که نهادگراست یاقتصاد یالگو ران،یا یاسلام یجمهور
 یالگهو  نیه ا سهمت   ه توانیم درازمدت ساختار رببتغ و لازم یهایزیر رنامه  ا که دکن یگذارهیپا  نگاه
 گرفتهه  صورت شترب  ییکارا و دولت نقش شدن کوچک جهت در هم یاقدامات النته. رفت شبپ یاقتصاد
 یکله  یهها اسهت بس یاجهرا  قانون جمله از .است شده پرداخته آن  ه توسعه یهایزیر رنامه در که است
 جههت  در کننهده مبتنظه  و یتیحمها  سهاز،  ثنهات  ینهادسهاز  سمت  ه است  هتر و یاساس قانون 44 اصل

 نوشهتار  در هها  رنامهه  شناسهی آسهبب  زبه ن و یزیررنامه  در تبموفق ای ییکارا النته. میرو شبپ ی ازارساز
 شود.می ی ررس یگرید
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