
 

 

 

The legal responsibility of municipalities towards the third party in 

service assignment contracts with an emphasis on judicial procedurean 

Hamid Nikoray1  | Ali Hajipour Kondroud2  

1. Ph.D. Student in Public Law. Faculty of Law.Tabriz Branch, Islamic Azad University. Tabriz. Iran. 

Email: alonak84@yahoo.com 

2. Corresponding Author; Assistant Prof. Departmant of Law. Urmia Branch,Islamic Azad 

University. Urmia. Iran. Email: hajipour62@yahoo.com 

Article Info Abstract 
Article Type: 

Research Article 
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entities, has been examined under the liability arising from the act of 

another. The municipality is in charge of fulfilling its legal duties at 

the city level, and entrusting the aforementioned operations to 

contractors does not relieve the responsibility of the municipality 

towards the citizens. Damage compensation in civil liability is based 

on theories, and the most important element of civil liability is the 

existence of loss due to a harmful act, so that there is a relationship 

of causation.Despite delegating their services to contractors and 

performing their inherent duties through them, municipalities are 
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of this research regarding Iran's jurisprudence also support the 

existence of inherent responsibility of municipalities. in the damages 

caused to the third party; There are opinions that the municipality is 

irresponsible or that the municipality and the contractor jointly 

compensate the damage, but the prevailing practice is that the 

municipalities are responsible for compensating all the damages 

caused to the citizens in the performance of their legal duties. 
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 یواگذار یدر قبال ثالث در قراردادها هایشهردار یحقوق تیمسئول

 ییبر رویۀ قضا دیبا تأک

 2پور کندرودحاجیعلی  | 1حمید نیکورای
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 hajipour62@yahoo.comرایانامه:  .گروه حقوق، واحد ارومیه، دانشگاه آزاد اسلامی، ارومیه، ایران ر،استادیا. نویسندۀ مسئول؛ 2

 چکیده اطلاعات مقاله
داری چون سایر اشخاص حقوقی ذیل عنووان  در حقوق ایران مسئولیت مدنی شهر پژوهشی نوع مقاله:

وظوای   متوولی انجوا     . شوهرداری است شده بررسیمسئولیت ناشی از فعل غیر، 
هوای  اسوت و سودردن عمایواذ مو کور بوه شورکت      ر در سوح  شوه   قانونی خود

ت. جبوران خسوارذ   کاری رافع مسؤولیت شهرداری نسبت به شهروندان نیسپیمان
توری  رکو    های متفاوتی استوار شده است و مهمهدر مسئولیت مدنی بر پایۀ نظری

کوه رابحوۀ   طوریبار، بهمسئولیت مدنی عبارذ است از وجود ضرر در اثر فعل زیان
باوجود واگ اری خدماذ خود بوه   هایشهردارسببیت بی  آن دو وجود داشته باشد. 

بور   ها، در صورذ بوروز خسوارذ  پیمانکاران و انجا  وظای  ذاتی خود از طریق آن
 استشخص ثالث در قراردادهای واگ اری خدماذ و امور، اغاب مسئول جبران آنه

ی ای  پژوهش در خصوص رویۀ قضایی ایران نیز مؤید وجود مسوئولیت  هاافتهو ی
یبو  ذاتی شهرداری در خساراذ وارده به ثالث اسوت؛ البتوه آرایوی نیوز مبنوی بور      

سط شهرداری و پیمانکار وجود ی شهرداری و یا جبران خسارذ متضامناً توتیمسئول
هوا را مسوئول جبوران تموامی خسواراذ وارده بوه       دارد، ولی رویۀ غالب شهرداری

 .دانندیمی قانونشهروندان در انجا  وظای  و تکالیفی 
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 مقدمه. 1

هوا در  باشند. شوهرداری  یفریک ای یمدن تیمسئول یتوانند دارامی یاشخاص حقوق رانیا یدر نظا  حقوق
خسارذ در   یرا فراهم آورند که ا گرانیخود ممک  است اسباب ورود خسارذ به د  یانجا  وظا یراستا
چوون فعول    ینوجوود ارکوا   تیتحقوق مسوئول   منظوربهبررسی است. قابل یو مدن یفریک تیمسئول ۀحوز
به افراد نوا محصوور بوه     یهای جمعورود زیان ان،یلاز  است. در خصوص ز تیرابحۀ سبب ان،یز ،بارزیان

زموان بوا   هوم  سوت یبایبوار هوم مو   نمایود. زیوان  را دشوار موی  یشهردار یبرا یمدن تینظر تصور مسئول
هوم وجوود    یرا داشته باشد. مووارد  یهردارانتصاب به ش تیو مرتبط با آن باشد تا قابا یوظیفۀ ادارانجا 

قواهره، دفوام مشوروم،     ۀتواند در اثر قوو می  یکه ا ستیمسئول ن ان،یورود ز با وجود یدارد که شهردار
 .دیده و فعل ثالث باشدزیان ریویژه تقصقانون و اعمال برخاسته از اضحرار و به یاجرا

است که محابق آن خسارذ ممک   1339مصوب  ق. .  11مادۀ  یها بر مبناشهرداری یمدن تیمسئول
 ریباشد و ورود خسارذ بوه اجتموام تقصو    یشهردار یادار یخحا ایکارمندان  یشخص ریاست محصول تقص

 کواب در صوورذ ارت  یمدن تیبر مسئولها علاوهباشد. شهرداری یشهردار یادار یخحا ایکارمندان  یشخص
 تیشناخت  مسوئول  تیضم  به رسم 1392مصوب  اق. . 143مادۀ  ،دهستن زین یفریک تیمسئول یجر  دارا

است و شخص  یقیشخص حق تیاصل بر مسئول یفریک تیدر مسئول داردیمقرر م یاشخاص حقوق یفریک
 یدر راسوتا  ایو بوه نوا     یشخص حقووق  یقانون ۀندیاست که نما یفریک تیمسئول یدارا یدر صورت یحقوق

حکوم  موجب قانون و به که به یشهردار  یاقداماذ و وظا یامکه تم آنجایی منافع آن مرتکب جر  شود. از
هور   ایو مگر در اثر ارتکاب جور  و   ست،یپ یر نقانون امکان  یقانون است، تصور افعال مجرمانه به نص صر

امور را    یو ا رالو کر یو مقرراذ منتسب به فاعول آن باشود کوه قسومت اول قوانون اخ       یاز قوان ینوم تخح
 .است یمدن تیمسئول یشهردار تیبحث از مسئول یموضوم اصا  یبرامشخص کرده است. بنا

 .روشنگر ابهاماذ باشد تواندیم یشهردار یمدن تیبه حالاذ مختا  مسئول توجه

گوری  تصدی ای یتیموجب حکم قانون در اعمال حاکمکه به یهایدر برابر زیان یشهردار تیمسئول .1
 ؛اشخاص تیمانند گرفت  مالک ،شودیم جادیا

 .مانکاریوارده در اثر قصور پ انیمانند ز یهای غیرقابل انتساب به شهردارزیان .2

در برابور   یشوهردار  تیمسئولای  است که شود محرح می نجایسؤالی که در ا  یتریو اصا تری مهم
 و چگونه است؟ ستیچ یواگ ار یاشخاص ثالث از در قراردادها

 :کرد انیب  یچن توانیم ،شودیای را که به نظر متصور مهفرضی  یشده اولتوجه به محالب ارائه با

 .مسئول است ریاثباذ تقص ادر صورذ بروز خسارذ ب یواگ ار یدر برابر اشخاص ثالث در قراردادها یشهردار

 انیو خواهد شود ضوم  ب   یای سعو بر اساس اسناد کتابخانه یایو تحا یفیمقاله به روش توص  یا در
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  یوی و تب یحاکم بررس ییشده و رویۀ قضاته پرداخ یشهردار تیواژگان مسئول یبانبه م میو مفاه  یتعار
 بوه کواهش خسواراذ وارده    یدر خصووص چگوونگ   ییهاشنهادیپ ،گیریضم  نتیجهنیز  انیشود و در پا

 ارائه خواهد شد.ها شهروندان توسط شهرداری
 لیو از قب یامور محاو  ۀظور ادارمنو به یاست که طبق اصل عد  تمرکز ادار یسازمان محا یشهردار

شوهر   ۀادار سوتم یس ینوع رانیدر ا ی. شهردارشودیعمران، بهداشت شهر و رفاه ساکنان شهر، تأسیس م
لغوت   لمعواد  یشوده اسوت. شوهردار    تشوکیل  یشهر و اداره شوهردار  یاست که از دو واحد به نا  شورا

به اهودا    دنیرس یاز شهرها با آنچه برا مرد  ۀعام یطرز تاق رانیست. در اا  municipality یسیانگا
خودماذ   یاست که بهوا  یخدمات ینهاد یمتفاوذ است. ازنظر عامه، شهردار اریاند بسخود به وجود آمده

کامیوار،  ( تنزل داده است ینییپا اریرا به سح  بس یشهردار گاهیموضوم، جا  یو ا کندیم افتدری را خود
در قوانون   تیاز مسوئول  یاهوا در قبوال شوهروندان حووزه    رداریدولت و شه یمدن تیمسئول(. 48: 1393
کوه   یاموروز  یصونعت  یهایی از زندگخصوص در عرصهد؛ بهشومحسوب می یو منابع معتبر فقه یاساس

ارتباط  کیتر است. اساساً مرد  در محسوس و شفا  ینحوبه ،دارند یکاملاً انحصار تیها فعالشهرداری
فراینود    یشوند؛ در ابار آن برخوردار میزیان جیمند و به همان نسبت از نتابهره یاز خدماذ شهر یرشه
نداشوته و   اریو را در اخت یاز سلامت و جهت اعمال شهردار نانیو اطم قیتحق لیاسباب وسا دگانید انیز

 یاسو یمختاو  س  یهاندارد و در نظا  ییو ضمانت اجرا یمنحق اجتماع قیتحق  یاساساً ا گرید یاز سو
 خاص است. یشده دولت بوده و تابع مقرراذ قانونتعری   وظایامر از   یا

 

 ها ی شهرداریمدن تیمسئول. 2
دارد، اعم  یگریوارده بر د انیکه شخص نسبت به جبران ز یعبارذ است از تعهد و الزام یمدن تیمسئول

و امووال تحوت    ایاش از یناش ایعمل اشخاص وابسته به او  ایدر اثر عمل شخص مسئول  ،از آنکه م کور
 (.20: 1386)کاتوزیان، تصر  باشد  ای تیمالک

شهرداری از جماه نهادهای حاکمیتی و عمومی است که انجا  اختیاراذ وظای  گوناگونی را در حووزۀ شوهری   
حیث دارای اهمیوت اسوت کوه عمولاً شوهرداری از یوک        بر عهده دارد، سخ  از مسئولیت مدنی شهرداری از ای 

هاد عمومی و حاکمیتی است و از طر  دیگر دولتی صر  نیز نیست و مسوئولیت شوهرداری در قبوال    نطر  یک 
 (.178: 1396گنجد. بنابرای  بجاست که مسئولیت مدنی ای  نهاد نیز تحایل شود )ماکوتی، مسئولیت دولت نمی

طر  قورارداد بوا   مستقیم دخالتی در ایجاد خسارذ واردۀ ناشی از عمل  صورذبهدرست است که شهرداری 
ی کوه  افوه یوظبه شهرداری منتسب کرد که امتنام از انجوا    توانیمخود را ندارد، ولی مسئولیت را از ای  حیث 

 ورود خسارذ منجر شده است. به، استبنا بر تحولاذ نوی  سیاسی، اجتماعی، فرهنگی بر عهدۀ شهرداری 
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یده و شخص ثالث در انجا  وظای  و یوا  دجبران خسارذ شهرداری به دو صورذ در مقابل شخص زیان
 گیرد.  عد  انجا  وظای  و یا توسط شخص قراردادی یا غیر قراردادی طر  حساب با شهرداری صورذ می

 

 دیدهدر برابر زیان مسئولیت شهرداری .1. 2

 های مسئولیت مودنی اشوخاص  مسئولیت مدنی شهرداری در جبران زیان وارده به غیر را باید از زیرشاخه
واحودۀ قوانون فهرسوت    مواده  1موجوب بنود   شمار آورد. هرچند بهحقوقی حقوق عمومی همچون دولت به

های تابعۀ آنان مادا  که بیش ها و شرکتشهرداری» 1373نهادها و مؤسساذ عمومی غیردولتی مصوب 
 مؤسسوۀ عموومی غیردولتوی محسووب    « هوا باشود  درصد سها  و سرمایۀ آنان متعاق به شهرداری 50از 
 ...مؤسساذ و نهادهای عموومی غیردولتوی   »قانون محاسباذ عمومی کشور  5موجب مادۀ شوند و به می

منظور انجا  وظای  و خدماتی که جنبۀ عموومی دارد  اند که با اجازۀ قانون بهواحدهای سازمانی مشخصی
تووان مسوئولیت مودنی    موی اند، دهندۀ خدماذ عمومی، اما از ای  نظر که ارائه«شود...شده و یا میتشکیل

 دولت را دارای احکا  مشترک دانست. شهرداری و
شود و تفاوتی هرچند امروزه ضرورذ جبران زیان وارده به دیگری، از اصول مسام حقوقی شناخته می

)اعم از اشخاص حقوقی حقووق عموومی و حقووق خصوصوی( قائول       نیز میان اشخاص حقیقی و حقوقی
فی که در خصوص اصل پو یرش مسوئولیت مودنی ناشوی از اقوداماذ دولوت و       شود، اما بنا به اختلانمی

(. موافقوان وجوود چنوی  مسوئولیتی دلایاوی      6: 1375نهادهای عمومی درگ شته وجود داشته )ابوالحمد، 
همچون ریشۀ اخلاقی لزو  جبران خسارذ و صدق عنوان کارفرما بر دولوت و نهادهوای عموومی و نیوز     

عنووان  ق.ذ( را بوه  588جبران خساراذ وارد به دیگری )مادۀ  حقوقی در اصل تساوی اشخاص حقیقی و
ق.  .ج اصول وجوود چنوی      11موجب مادۀ نظا  حقوقی ایران نیز هرچند به شمرند که درمبانی آن برمی

 (.48 :1390شده، اما قیودی بر آن وارد آمده که نیازمند بررسی است )صفار، مسئولیتی پ یرفته 
ها و مؤسساذ وابسته به آنها که به مناسب .  آمده است: کارمندان دولت و شهرداریق.  11در مادۀ 

احتیاطی، خسارتی به اشخاص وارد کند، شخصاً مسئول جبوران خسوارذ   وظیفه عمداً یا در نتیجۀ بیانجا 
وارده است، ولی هرگاه خسارذ وارده مستند به عمول آنوان نبووده و مربووط بوه نقوص وسوایل اداراذ و        

 ؤسساذ م بور باشد، در ای  صورذ جبران خسارذ بر عهدۀ اداره یا مؤسسۀ مربوطه است.م

موجب ای  ماده پایۀ اصای مسئولیت مدنی، شخص کارمند شهرداری خواهد بود نه شهرداری. ولی  به
قصویر  بوار اثبواذ ت   کوه یی آنجا ازها را نیز در مقا  فرم پ یرفته است، ولی در ادامه ماده تقصیر شهرداری

 رسد.نظر میدیده است، ای  امر بسیار سخت بهویژه در ادامۀ بند بر عهدۀ زیانبه
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 وسیلۀ شهرداریپذیر بههای جبرانانواع زیان. 1. 1. 2

 های قابل انتساب به شهرداریزیان. 1. 1. 1. 2

شوود کوه   ناشوی موی  هایی است که درواقع از اعمالی های قابل انتساب به شهرداری، زیانمقصود از زیان
ها در واقع شهرداری عامل اصای ورود گونه زیانخود شهرداری به انجا  آنها مبادرذ ورزیده است. در ای 

طوور سونتی و در   اند که بهبندی جزء اعمالیشود. ای  قبیل اعمال، در دستهزیان به اشخاص محسوب می
دادن مسئولیتی محاوق   عنصر تقصیر و قرارگیرند یا ح   زمره مسئولیت بدون تقصیر شهرداری قرار می

 .استهای با مجوز قانونی دانیم که شامل زیانبرای شهرداری، وی را ماز  به جبران خسارذ می
 
 های با مجوز قانونی زیان. 2. 1. 1. 2

عنوان شخصیتی حقوقی متفواوذ و یوا سوایر اشوخاص لاجور  از وارد      طورکه بیان شد شهرداری بههمان
. بوه آن معنوا کوه    اسوت واسحۀ انجا  تکالی  قانونی خود تر از دیگران بههای بیشتر و سنگی نآوردن زیا

 انجا  تکالی  قانونی مستاز  وارد آوردن خسارذ به افراد است.
در برآیند حاصل از انجا  تکالی  قانونی و انجا  خدماذ اجتماعی و احترا  به مالکیت خصوصی افراد، 

ها بور آن شودند توا چنوی  وضوعیت خاصوی را       امنیت و آرامش در اجتمام، دولتمنافع عمومی، برقراری 
بینی کرده و تدارک لاز  را مهیا سازند. پس وقتی شهرداری در اجرای قانونی یا تجویز صری  همان پیش

قحعواً و یقینواً بایود دارای     اسوت قانونی و با تجویز صری  همان قانون مجبور به ورود خسارذ بوه افوراد   
دیوده را  دیدگان باشد. در ای  موارد قانونگ ار یا بوا صوراحت زیوان   لیت به جهت جبران خسارذ زیانمسئو

یعنی جوایی کوه شوهرداری     مستحق دریافت غرامت بدون نیاز به اثباذ و تقصیر شهرداری دانسته است؛
آنوان  مجبور به نادیده گرفت  مالکیت اشخاص از طریق تصر  و تماک، تخریب یوا ماوی کوردن امووال     

 منظور اجرای نظم و امنیت در جامعه به جنگ پرداخته و جان و مال مرد  در معور  خحور  و یا به ؛است
دهد و یا به اعمال محدودیت و یا ممنوعیوت در انجوا  برخوی از اموور ماننود صوادراذ و وارداذ       قرار می

 (.262 :1392پردازد )رزگوش،می
هوای خوویش اسوت،    قتی در مقا  اعموال صولاحیت  موارد بسیاری وجود دارد که طی آن شهرداری و

شوده باشود،   بینی کند. در فر  محروحۀ ای  زیان، زیانی نیست که در قانون پیشزیانی به افراد وارد می
ای که بتوان ورود آن را ناشی از مجوز قانونی دانست، باکه عماکرد شهرداری به ناگاه و بوا وجوود   گونهبه

آورد. در بهتوری  تعریو  ایو  فور      هایی را به افراد وارد میهای لاز ، زیانهمۀ شرایط و احتیاط احراز
مشابهت زیادی به نظریۀ خحر دارد که طی آن دلیل مسئولیت دولت، فعالیت خحرناکی است که به انجا  

هایی است که در ریسک انجا  آن مبادرذ ورزیده است، زیرا در تمامی موارد ای  فر  دربردارندۀ فعالیت
 شود.ها با شهرداری بوده و مسئولیت جبران شهرداری از همی  امر ناشی میآن
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ای است که از قبول در  گونهاما خحر آن به توانند دارای ماهیت زیانبار بوده یا نباشد؛ها میای  فعالیت
 (.56: 1397قانون موارد آن احصا شده و مسئولیت آن به عهدۀ شهرداری باشد )باقری سجیرانی، 

 

 ها غیرقابل انتساب به شهرداریزیان .3. 1. 1. 2

هوا  توان درواقع ناشی از ای  دسوته زیوان  بحث واقعی در خصوص مسئولیت بدون تقصیر شهرداری را می
ای کوه ضورر واردشوده بوه افوراد      گونوه هایی که شهرداری در وقوم آنها هیچ نقشی ندارد. بهدانست زیان

واسوحه در نظور گورفت     یا عوامل آن نیست، باکه شوهرداری بوه   وجه ناشی از عماکرد شهرداری وهیچبه
توانوود بسووته بووه نوووم جامعووه، عوودالت توووزیعی، ایجوواد نظووم و امنیووت و یووا مصووال  اجتموواعی کووه مووی

زند که با توجه به افزایش طابانه باشد، دست به جبران ای  قبیل خساراذ میهای مشروعیتسیاستگ اری
هوا و  ندگی شهروندان و انجا  خدماذ اجتماعی ای  مسئولیت شهردارینقش شهرداری در ارتقای سح  ز

 دولت در حال افزایش است.
 گردد.وسیاۀ دولت اعم از جانی و مالی با توجه به قوانی  موجود جبران میدر ای  دسته هر نوم خسارتی به

پرداخوت   های خیابانی و اغتشاشواذ، بور عهوده گورفت     پرداخت غرامت توسط دولت ناشی از شورش
هوای واکسیناسویونی کوه بخوش     های مصوری و طورح  خسارذ بر اثر صدماذ واردشدۀ حاصل از بیماری

هوای  گیرد و تقریبواً در بیشوتر نظوا    بندی جای میگیرد، در ای  دستهخصوصی اجرای آن را بر عهده می
ای که قوانی  ویژه ای دارد. در ای  خصوص کشور ما نیز یکی از کشورهایی استحقوقی دنیا جایگاه ویژه

هایی اسوت کوه از   تری  ای  موارد پرداخت دیهرا بر اساس ای  دیدگاه حمایتی تدوی  نموده است. از مهم
در  1392شود، قانون مجازاذ اسلامی مصوب ها پرداخت میالمال به آسیب دیدگان یا بازماندگان آنبیت
الموال صوادر کورده اسوت )احمود      را از بیوت دستور پرداخت دیه  484،333،334،435،470،473،474 مواد

ی عمومی خدماذ رسوان  نهادهاآن را به سایر  توانیم(. بس به طریق اولی 107: 1383ادریس و فیض، 
را هم بوه   هایشهرداری که پیشتر بیان شد، مسئولیت مدنی طورهمانتعمیم داد و  هایشهردار جماهم 

 ت دانست.سبب ماهیت ذاتی خود، ذیل مسئولیت مدنی دول
ممک  است در نتیجۀ اقدا  پیمانکار شوهرداری خسوارتی بوه اشوخاص ثالوث وارد و موجوب تحقوق        
مسئولیت مدنی )مسئولیت جبران خسارذ وارده(، برای آنان شود که در ای  زمینه قانون، احکا  متفواوتی  

هم تفکیک و روش  کرد  اما باید مسئولیت هر کدا  از شهرداری یا پیمانکار را از بینی کرده است؛را پیش
که آیا شهرداری در قبلاً اقداماذ ای  افراد نیز مسئول است یا خیور؟ مسوئولیت مودنی شوهرداری بوه دو      

اعمالی که مسوتقیماً بور عهوده وی اسوت و      شکل امکان تحقق دارد. شکل اول اینکه شهرداری در قبال
 شود.تاقی می شخصاً مباشرذ به انجا  ان یا وظیفۀ انجا  ان را دارد، مسئول
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صوورذ غیرمسوتقیم از طریوق    و شکل دو  موردی است که شهرداری در قبال انجا  وظایفی که بوه 
شود کوه شوکل دو ، بحوث مووردنظر ایو  مقالوه اسوت        رساند، مسئول تاقی میپیمانکاران به انجا  می

 (.178: 1396)ماکوتی، 
 

 رده توسط پیمانکاران. مسئولیت شهرداری در قبال شهروندان ناشی از خسارات وا3
هوا و اشوخاص   رسانند و شرکتها اعمال و وظای  خود را توسط پیمانکاران به انجا  میاصولاً شهرداری

بور آن  کننود. عولاوه  ها فعالیت موی عنوان پیمانکار پروژهها بههای شهرداریمتعدد حقیقی در اجرای پروژه
 کنند.موجب قرارداد به پیمانکار واگ ار می ا را نیز بههو پروژه هابرداری از برخی طرحها بهرهشهرداری

ی به هدفی که شهرداری از او خواسته است، انجوا   ابیدستاجرای وظیفه و  منظوربهی هر عماهر گاه 
 ی شود، شهرداری مسئول جبران خسارذ است.رعمدیغدهد و در ای  راه مرتکب خحای 

انکاری به شهروندان خسواراتی وارد شوود، مسوئولیت    سؤال ای  است که چنانچه در نتیجۀ اعمال پیم
 شهرداری به چه صورذ خواهد بود؟ و آیا اساساً شهرداری مسئولیت مدنی خواهد داشت یا نه؟

ها با توجه به ماهیت عمل موضووم پیمانکواری، سوه شوکل از     در حیحۀ وظای  و اقداماذ شهرداری
 برداری.. پیمانکاری بهره3پیمانکاری مراقبتی و . 2. پیمانکاری عمرانی، 1کاری وجود دارد: پیمان

یک از اشکال فوق بوه شوهروندان وارد شوده باشود، مسوئولیت      بسته به اینکه خسارذ در نتیجۀ کدا 
 مدنی شهرداری متفاوذ خواهد بود.

ای را بوه  . پیمانکاری عمرانی: در ای  شکل از پیمانکاری، شهرداری عمایاذ احداث یا اجرای پوروژه 1
عنوان عامل اجرا و احداث نسبت به ایجاد و اجورای عمایواذ   کند و پیمانکار بهپیمانکار واگ ار می شخص

مانند اینکه شهرداری در منحقۀ معی  ایجاد پارک و فضای سبز یا احوداث خحووط    کند؛عمرانی اقدا  می
ی بوا انعقواد قورارداد    مترو و خیابان را مصوب نماید )از طریق شورای شهر( و ایو  امور از سوازوکار قوانون    

 پیمانکاری و به دست پیمانکار انجا  گیرد.
شودۀ  هوای احوداث  . پیمانکاری مراقبتی: ای  دسته از پیمانکاران وظیفۀ نظارذ و کنتورل بور پوروژه   2

دارند. اجرای عمایاذ عمرانی از جماه وظای  ایشان نیست و صرفاً کنترل و مراقبت  شهرداری را بر عهده
مانند اینکه نظارذ و مراقبت از فضای سوبز   دارند؛ برداری را بر عهدهدر حال ساخت یا بهرههای از پروژه

 پارک یا مترو احداث شد، به یک شرکت پیمانکاری واگ ار گردد.
بورداری از پوروژه یوا    برداری: پیمانکار در ای  قسم از قرارداد پیمانکاری حوق بهوره  . پیمانکاری بهره3

ماننود اینکوه    دست آورده اسوت؛ به شودق به شهرداری و عمو  مرد  محسوب میای را که متعامجموعه
های عمومی را از طریوق قورارداد و در قبوال مباوی معوی       ها و توقفگاهشهرداری حق استفاده از پارکینگ
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ونقل عمومی را به دهی خحوط مشخص از مترو و حملسالانه به شخص پیمانکار واگ ار نماید یا خدماذ
بردار تاقوی خواهود شود. اموا بایود دیود       عنوان بهرهگونه موارد پیمانکار بهکه در ای  ار واگ ار نمایدپیمانک

الو کر خسوارتی بوه شوهروندان وارد شوود،      چنانچه در نتیجۀ اقداماذ هر یک از سه قسم پیمانکاران فوق
ر قبال شوهروندان بوه   عنوان متولی اصای پروژه و طر  قرارداد پیمانکاری دمسئولیت مدنی شهرداری به

چه صورذ خواهد بود؟ برای پاسخ به ای  پرسشباید ماهیت عمل هر یک از پیمانکاران و وظوای  ایشوان   
 صورذ جداگانه لحاظ شود.محابق مقرراذ موجود و قواعد کای به

 

 مسئولیت مدنی شهرداری نسبت به خسارت وارده توسط پیمانکاران عمران .1. 3

وساز است و حاصل که شامل ساخت شودیمی اطلاق ها و اقداماتبه پروژه یمرانع ۀپروژاز منظر عمومی 
یی بی  پروژۀ عمرانی با غیر عمرانی هاتفاوذاما از منظر حقوقی در حقوق ایران و رونق است.  یآن آبادان

 یمواع اجت  یتأمی عال یشورا 143و  129و مصوباذ  یاجتماع  یتأم قانون 41استناد مادۀ  بهوجود دارد. 
مشومول ضووابط    قراردادهوایی  06/05/1380ی مصوب اجتماع  یدرآمد سازمان تأم جدید 14 ۀو بخشنام

 را توأماً دارا باشند: زیرکه دو شرط  گردندیم یتاق یعمران یهاطرح

 پیو ضووابط ت  ای( یمانکاریپ یسازمان برنامه و بودجه )قراردادها یۀبها پاقرارداد بر اساس فهرست .1
 ؛( منعقد شده باشدیامشاوره یبور )قراردادهاسازمان مز

 ،یماو  یدولوت )اعتبواراذ عمرانو    یاز محول اعتبواراذ عمرانو    اذیو از بودجوه عما  یقسمت ایتما   .2
 شده باشد.  ی( تأمیاستان ،یامنحقه

   .ندشویم ،یعمران یهاشده در بخش طرحاشاره طیفاقد شرا یقراردادهاشامل همۀ ی نیزعمرانریغ یقراردادها
 03/03/1378ه مورخوۀ  1088/102-842/54ی نوم اول رعایت بخشنامه شمارۀ هاپروژهدر خصوص 
و مقورراذ آنهوا ابلاغوی از سووی      هامانیپخصوصی  طیو شرا، شرایط عمومی نامهموافقتموضوم ابلاغ 

 .استالاجرلاز ی عمومی نهادهاو  هاسازمانی دولتی و هادستگاهسازمان برنامه و بودجه برای همۀ 
اساس تعهوداذ    ی. بر امانیو عا  حاکم بر پ ناپ یررییتغ یعبارذ است از تعهداذ تبع یعموم طیشرا

 یمانکوار یپ یقراردادهوا  یدر تموام  دیو عوا  دارد کوه با   ۀجنب مان،یپ یعموم طیو التزاماذ مندرج در شرا
 یحیشورا  یعمووم  طیشورا  گور یعبارذ دشود. به جادیدر آنها ا دینبا یرییتغ گونهچیشود و اساساً ه تیرعا

اسوت   یچارچوب کا کی یعموم طیشرا قتی. در حقکندیم  ییرا تع مانیحاکم بر پ یاست که اصول کا
عماکورد    یشده اسوت. طورف   دیدر آن ق مانکاریکارفرما و پ یهاتیحقوق و مسئول  ،یاز تکال یاریکه بس

راجوع بوه    یمانکاری. هر نوم قرارداد پدکننیم میپروژه در همان چارچوب تنظ کی یخود را در مورد اجرا
کنود. از آنجوا کوه مفواد      یرویو پ یعموم طیاز آن شرا دیهر موضوم و پروژه متفاوذ )البته از نوم اول( با
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از آن  مان،یقانون حاکم بر پ رینظ مانکاریاست که پ  یدارد ل ا فر  بر ا یعا  و کا ۀجنب ،یعموم طیشرا
 (.86 :1386اسماعیای هریسی، ( محاع است

شرایط عمومی پیمان که جزو لاینفک قراردادهای پیمانکاری و منضم به  21مادۀ « ب»به استناد بند 
های عمرانی و در حوی  عمایواذ پیمانکواری از    شرایط خصوص آن است، چنانچه در نتیجۀ اجرای پروژه

واهود بوود. بنود    اقداماذ پیمانکار به اشخاص ثالث خسارتی وارد شود، شخص پیمانکار مسئول خسارذ خ
کار، مسئول های حفاظت فنی و بهداشتپیمانکار در چارچوب مقرراذ و دستورالعمل»دارد: مزبور مقرر می

و درهرحال کارفرما در ای  مورد هیچ نووم   های واردشده به شخص ثالث در محوطه کارگاه استخسارذ
صوورذ مشواهده عود  رعایوت      تواننود در عهوده نودارد. کارفرموا و مهندسوی  مشواور موی      مسئولیتی به
کار، دستور توق  بخشی از کار را که دارای ایمنی لاز  نیست توا  های حفاظت فنی و بهداشتدستورالعمل

های یادشده صادر نماید. در ای  حالت، پیمانکار حق محالبه خسوارذ در  برقراری ایمنی طبق دستورالعمل
که تدابیر لاز  را برای جاوگیری از وارد شدن خسوارذ   اثر دستور توق  کار را ندارد. پیمانکار متعهد است

انگاری او خسارتی به املاک و تأسیساذ مجواور  اگر در اثر سهل و آسیب به املاک مجاور را اتخاذ نماید،
القاعده شوهرداری  به استناد ای  ماده عای«. استها وارد آید، پیمانکار مسئول جبران آن یا محصولاذ آن
شخاص ثالث و شهروندان محکو  به جبران خسارذ شود از محل تضمی  حس  انجا  کار نباید در قبال ا
های پیمانکار یا حقوق پیمانکاری وی، شهرداری مکا  به پرداخت خسارذ به شهروندان از و سایر سدرده

 حساب پیمانکار خواهد بود.
اری مسوئول نیسوت، اموا    نکتۀ حائز اهمیت در ای  خصوص اینکه اگرچه به استناد مادۀ یادشده شهرد

آوری مادۀ مزبور برای دادگاه چقدر است؟ شرایط عمومی پیمان قانون مصوب مجاس شوورای  قدرذ الزا 
وبودجه است که ضمیمۀ همۀ قراردادهای پیمانکاری اسلامی نیست، باکه از جماه مصوباذ سازمان برنامه

گونه کوه از  ژه باشد، است. همانعنوان شخص مجری و صاحب پروطر  آن دولت و حاکمیت بهکه یک
کاری و ضومیمۀ شورایط خصوصوی قورارداد پیموان      آید از شرایط عمومی قراردادها پیماننا  آن نیز برمی

عنوان شرط و تابع قرارداد اصوای خواهود بوود و طبیعوی     بنابرای  ای  مصوبه ازنظر ماهیت صرفاً به است؛
آور اسوت و محوابق   یا تابع آن صرفاً میان طرفی  الوزا  است که مفاد هر قراردادی از جماه شروط مندرج 

 اصای نسبی بودن در برابر اشخاص ثالث قابایت استناد نخواهد داشت.
هوا و  وبودجه از جماوه نهادهوای قانونگو اری در کشوور موا نیسوت و بخشونامه       همچنی  سازمان برنامه

ی الوزا  ایجواد کنود، باکوه صورفاً بورای       هوای عمووم  تواند برای دادگاهاصحلاح مصوباذ ای  سازمان نمیبه
های دولتی و پیمانکاری که به قرارداد پیمانکاری حاوی شرط ضمیمۀ مت  )شرایط عمومی پیمان( ت  بخش

ها ماز  به رعایت مت  شرایط عموومی پیموان نیسوتند و موادۀ     بنابرای  دادگاه آور خواهد بود؛داده است، الزا 
آور است در موضوم بحث، در روابط حقوقی میان شهرداری و پیمانکار الزا  عنوان یک شرط،یادشده صرفاً به
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که پیشتر نیز بیان شد، مشمولیت شرایط طورهمانو در ارتباط با اشخاص ثالث قابایت استناد نخواهد داشت. 
داری شهر و در نتیجه کنندیمیی است که از وجوه عمومی کشور استفاده هاپروژهو  هاطرحعمومی پیمان بر 

ی سوازمان  هابخشنامه، الزامی به تبعیت از کندینمیی که از وجوه عمومی کشور استفاده هاطرحبرای اجرای 
ی اجرایی مناسب برای اجورای  هاروشچارچوب قوانی  و مقرراذ از انوام  در تواندیمبرنامه و بودجه ندارد و 

 83موضووم عقود در قالوب موادۀ      قحعواً  ی تضامی  کافی استفاده کند ونیبشیپی مصوب شهری با هاطرح
 قانون مدنی قابل بررسی و خساراذ احتمالی تابع قانون مسئولیت مدنی خواهد بود.

القاعده در برابر شهروندان در قبال خسواراذ وارده توسوط   آیا شهرداری عای با عنایت به نکتۀ م کور،
ه است مبنای مسئولیت مدنی ایو  نهواد در   گونپیمانکاران عمرانی مسئولیت مدنی دارد یا خیر؟ و اگر ای 

 ای  خصوص بر چه مبنایی استوار است؟
قانون مدنی، تحقق ضمان از یکی از مجاری اتلا  و از بوی  بوردن مسوتقیم یوا از بوی        307محابق مادۀ 

ق قانون مسئولیت مدنی الزاموی در تحبیو   1موجب مادۀ بردن غیرمستقیم )تسبیب(، غضب و استیفاست. البته به 
 هر فعل موجب زیانبار با منابع چهارگانۀ ذکرشده نیست و قاعدۀ لاضرر در فقه نیز مبتنی بر همی  مفهو  است.

خواطر عمول    رسد تحقوق ضومان شوهرداری بوه    نظر میبنابرای  با توجه به ماهیت عمل پیمانکار به
ی در اقودا ، بنوابرای    موجب غضب و استیفا منتفی است و با توجه به عد  مباشورذ شوهردار  پیمانکار، به

اما در قالب نهاد تسبیب مسوئولیت شوهرداری    موجب اتلا  نیز قابایت تحایل ندارد؛مسئولیت ای  نهاد به
در قبال عمل پیمانکار در حالاتی و مشروط به شرایحی قابایت تحقق دارد؛ با ای  توضی  که شهرداری با 

ایجوابی در ورود ضورر احتموالی دخوالتی نودارد و       صوورذ واگ اری عمل اجرای پروژه به پیمانکار خود به
 تصور باشد، به شکل سابی و ترک فعل قابایت تحقق خواهد داشت.چنانچه مسئولیتی برای ای  نهاد قابل

و اینکه در حقوق ایران تحقق مسئولیت مدنی عامل فعل  باربا توجه به ای  شکل از تحقق عمل زیان
ت ناشی از فعل غیرقابایت تحقق دارد، در ای  خصووص نیوز مسوئولیت    زیانبار سابی در قالب نهاد مسئولی

 شهرداری در قبال عمل پیمانکار در قالب ای  نهاد قابایت تحقق خواهد داشت.
بنابرای  برای تحقق مسئولیت مدنی در قالب نهاد مسئولیت ناشوی از فعول غیور و در اینجوا شوخص      

. وظیفوۀ احوراز   1ا که بر عهده داشوته انجوا  نوداده باشود:     ای رپیمانکار، شهرداری باید یکی از دو وظیفه
 . وظیفۀ نظارذ حی  اجرای پروژه.2صلاحیت فنی قبل از واگ اری پروژه و 

هوا مصووب   نامۀ مالی شهرداری. احراز صلاحیت فنی پیمانکاران قبل از واگ اری پروژه: محابق آیی 1
ر انعقاد معاملاذ و برگزاری مناقصاذ اسوت و  ها دکه ملاک عمل شهرداریو اصلاحاذ بعدی آن  1346

هوا در انعقواد   و اصولاحاذ بعودی، شوهرداری    1355نامۀ معاملاذ شهرداری تهران مصوب همچنی  آیی 
هوا برگوزاری   که در واگ اری پوروژه  اند؛های خود مکا  به رعایت یک سری تشریفاذ و موارد فنیپیمان

بنوابرای  چنانچوه محورز شوود کوه شوهرداری در        اسوت؛  مناقصه یکی از تشریفاذ لاز  در ای  خصوص
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ها و مقرراذ م کور را رعایوت نکورده اسوت،    نامهواگ اری پروژه به پیمانکار تشریفاذ فنی و اجرایی آیی 
جهت امکان تحقق مسئولیت مدنی شهرداری در قبال خساراتی که در نتیجوۀ  مرتکب تقصیر شده و ازای 

 شود، وجود دارد.د میعمل پیمانکار به شهروندان وار
ای که باید توجه داشت اینکه رک  دو  و لاز  اثباذ مسئولیت مدنی شهرداری در ای  موورد  اما نکته

اثباذ رابحۀ سببیت میان تقصیر ارتکابی شهرداری در عد  احراز کامل صلاحیت فنی و رعایت مقرراذ در 
 سط پیمانکار به شهروندان از سوی دیگر است؛طر  و خسارذ واردشده توواگ اری پروژه به پیمانکار ازیک

دیده باید ثابت کند که در نتیجۀ عد  رعایت مقرراذ و واگ اری کار به پیمانکار صلاحیت فنوی  یعنی زیان
لاز  وی مورد غفات قرار گرفته و خسارذ واردشده نیز در نتیجۀ عد  رعایت مقرراذ فنی توسط پیمانکار 

عنووان مباشور ورود ضورر، تردیودی در     بر مسئولیت مودنی پیمانکوار بوه    بوده است. در ای  صورذ علاوه
عنوان مسبب وجود نخواهد داشت. البتوه عود  رعایوت هور نووم مقورراذ و       مسئولیت مدنی شهرداری به

هوای وارده  خود موجب مسئولیت مدنی شهرداری در خصوص زیوان خودیتشریفاذ مربوط به واگ اری به
روندان نخواهد شد، باکه تشریفاذ و مقرراذ باید از آن دسته از مقرراتی باشد توسط پیمانکار در قبال شه

که عد  رعایت آنها توسط شهرداری امکان وقوم زیان توسط پیمانکار را در اجرای پوروژه تسوهیل کورده    
برای مثال اگر محابق تصویب گروه برگزاری مناقصاذ بنا بوده که پروژۀ مووردنظر بوه پیمانکواران     است.
رای درجۀ کیفی یک واگ ار گردد و درنتیجه اجرای مناقصۀ پروژه بدون توجیه به یک شرکت پیمانکاری دا

درجه سه واگ ار شده باشد و درنتیجه عد  رعایت کامل ترتیبواذ کیفوی و ایمنوی در حوی  اجورا توسوط       
وقوم خسارذ پیمانکار به شهروندان خسارذ وارد شود، شهرداری نیز مسئول خواهد بود، چون میان عات 

اموا در هموی  مثوال     توسط پیمانکار و نقص در اجرای مقرراذ توسط شهرداری رابحۀ سببیت وجود دارد؛
م کور، چنانچه شهرداری درجۀ کیفیت پیمانکاری را لحاظ کند، اما در میان پیمانکاران متعدد دارای درجه 

و پروژه را به وی واگ ار کند و در  کیفیت یکسان، بدون توجیه و با تبعیض یکی را بر دیگری برتری دهد
تووان شوهرداری را هوم    القاعده نمیعات قصور پیمانکار خسارتی متوجه شهروندان شود، عایحی  اجرا به

مسئول خسارذ دانست. چون میان نقص در اجرای مقرراذ صورذ گرفتوه توسوط شوهرداری و خسوارذ     
 ت مدنی شهرداری منتفی خواهد بود.وارده توسط پیمانکار رابحۀ سببیت وجود ندارد، مسئولی

گرفتوه توسوط شوهرداری در    بایست میان قصوور صوورذ  نکتۀ مهم در ای  خصوص ای  است که می
اجرای مقرراذ واگ اری پروژه به پیمانکار و خسارذ وارده توسط پیمانکار در اجرای پروژه رابحوۀ سوببیت   

 برقرار باشد که درنهایت موجب مسئولیت شهرداری گردد.
وظیفۀ نظارذ حی  اجرای پروژه: شخص پیمانکار در برابور کارفرموا صورفاً در چوارچوب تعهوداذ       .2

قراردادی خود مسئول است و کارفرما بر خلا  کارگر، حق دخالت در کار او را ندارد و پیمانکار نیز تحوت  
بنوابرای  بورخلا     ت؛کند، باکه خود دارای استقلال در اقدا  و اجرا اسفرمان و دستور کارفرما اقدا  نمی
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قانون مسئولیت مودنی شوخص کارفرموا در ارتبواط بوا       12رابحۀ کارگری و کارفرمایی که به استناد مادۀ 
شود، اما در مورد کارفرما القاعده مسئول تاقی میهای وارده توسط کارگر در قبال اشخاص ثالث عایزیان

چگونگی مسئولیت مودنی کارفرموا در قبوال عمول     نظر از ارکان و ای وجود ندارد. البته صر چنی  مقرره
زیانبار کارگر، حقوقدانان معتقدند که کارفرما به جهت اختیاری که هنگا  گزینش کوارگر دارد یوا تکایو     

هوای  شود، مسئول در قبال زیوان نظارذ مستمر بر افعال وی یا منفعتی که از کار کارگر عاید کارفرما می
 (.535 :1، ج: 1387هد بود )کاتوزیان، ی او به اشخاص ثالث خواوارده

کننودۀ مسوئولیت   توانود توجیوه  با توجه به مبنا و فاسفه مسئولیت کارفرما در قبال خساراذ کارگر، می
صوراحت از نهواد مسوئولیت    مدنی کارفرما در قبال پیمانکار نیز باشد. اگرچه در قانون مسئولیت مدنی بوه 

آن در خصوص مسوئولیت مودنی    12 و 11 و 7توجه به مواد  مدنی ناشی از فعل غیر سخ  گفته نشده و
سرپرست محجور و مسئولیت دولت در قبال کارکنان و همچنی  کارفرما در ارتباط با فعل زیانبوار کوارگر،   
حقوقدانان را متوجه مفهو  ای  نهاد کرده است، اما هیچ دلیای وجود ندارد که مصوادیق نهواد مسوئولیت    

صرفاً محدود و محصور به ای  سه مصداق شود و در سایر مواردی نیز که عودالت  مدنی ناشی از فعل غیر 
 توان شخص را در قبال فعل دیگری مسئول تاقی کرد.مدنی اقتضا کند، می

در مورد مسئولیت مدنی شهرداری در قبال اعمال زیانبار پیمانکاران خود در ارتباط بوا خسواراذ وارده   
 توان به همی  توجیه استناد کرد با ای  شرح که:ای عمرانی نیز میهبه شهروندان حی  اجرای پروژه

نماید و سرعت و کندی فعالیت می اولاً: پیمانکار حی  اجرای پروژه به نا  و حساب شهرداری اقدا  به
بنابر ای  قاعده )مو  لوه الغونم فعایوه      کار پیمانکار درنهایت به نا  و حساب شهرداری نوشته خواهد شد؛

های حاصاه، شهرداری نیز که مالک و صاحب اصای کوار اسوت،   مقتضی است که در قبال خسارذالغر ( 
 مسئول تاقی شود.

شهرداری مکا  است هنگا  تنظیم و  1346ها مصوب نامه مالی شهرداریآیی  9 به استناد مادۀ ثانیاً:
نامه بانکی از پیمانکار تضمی منظور حس  انجا  کار درصد از مبای مورد پیمان را به 10عقد پیمان معادل 
درسوتی  توان صرفاً ناظر بهرا نمی« حس  انجا  کار»عنوان سدرده دریافت دارد. اصحلاح یا اسناد خزانه به

ی درسوت بوه تووان آن را  انجا  تعهداذ پیمانکار در قبال شهرداری دانست، باکه مفهو  آن عا  است و می
خسارذ به ایشان نیز تعبیر کورد و نتیجوه آن خواهود شود کوه       انجا  کار در قبال شهروندان و عد  ورود

هرگاه شهرداری در دادگاه در قبال خسارذ وارده به شهروندان ناشی از فعول پیمانکوار مسوئول شوناخته     
 تواند از سهم تضمی  ده درصد یادشده آن را جبران کند.شود، می

ها اعوم از منقوول و   اموال شهرداری 1346وب ها مصنامۀ مالی شهرداریآیی  45ثالثاً: به استناد مادۀ 
غیرمنقول بر دو نوم است؛ اموال اختصاصی و اموال عمومی. اموال اختصاصی شهرداری اموالی است کوه  

و امووال   شهرداری حق تصر  مالکانه نسبت به آنها را دارد از قبیل اراضوی و ابنیوه و اثواث و نظوایر آن    
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یافته است مانند معوابر   استفادۀ عمو  اختصاص مو  بوده و برایعمومی شهرداری اموالی که متعاق به ع
ها، سیل برگردان، مجاری آب و فاضولاب و متعاقواذ آنهوا،    ها، گورستانها، پلها، میدانعمومی، خیابان

ها عمومی غورس نمووده   انهار عمومی، اشجار اعم از اشجاری که شهرداری یا اشخاص در معابر و میدان
هوای عمرانوی احوداث    کاری امثال آن. اغاب اموالی کوه در نتیجوۀ اجورای پوروژه    ی، گلکارباشند، چم 

نامه، حفاظت از اموال عمومی همان آیی  46از طر  دیگر در مادۀ  شود، از جماه اموال عمومی است.می
 شهرداری و آماده و مهیا ساخت  آن برای استفادۀ عمو  و جاوگیری از تصر  اشخاص نسبت به آنها بور 

 عهدۀ شهرداری قرار داده شده است.
طورکای وظیفۀ نظارذ و کنترل بر اموال عموومی را ولوو   نظر از قرارداد پیمانکاری، شهرداری بهصر 
و هرگاه شهرداری از وظیفۀ نظارذ خوود   شده باشد دارد؛ دست پیمانکار برای اجرای پروژه سدرده آنکه به

 وظیفۀ نظارذ، تحقق ضمان و مسئولیت مدنی خواهد بود.تعال کند، نتیجۀ بدیهی تعال در انجا 
بنابرای  برای تحقق ضمان شهرداری در قبال خساراذ پیمانکاران به شهروندان باید میوان دو حالوت   

 تفکیک قائل شد:
 

 ست:پیمانکار مجری پروژۀ عمرانی نسبت به اموال اختصاصی شهرداری ا .1. 1. 3

داده  اختیار پیمان قرار موجب قرارداد پیمان، اموال اختصاصی خود را در در ای  صورذ چون شهرداری به
القاعده حق و تکای  دخالت و نظوارذ در کوار پیمانکوار را نودارد و حقووق و تکوالی        است، بنابرای  عای

خساراذ وارده توسط پیمانکار  طرفی  تابع شرایط پیمان است و در ای  حالت شهرداری مسئولیتی در قبال
مانند اینکه شهرداری ماک متعاق به خود را جهت ایجاد ساختمان مسکونی برای  به اشخاص ثالث ندارد؛

 موجب قرارداد پیمانکاری در اختیار پیمانکار قرار دهد. کارکنان خود به
 دنظریتجدره از دادگاه صاد 09/02/1394 خیتاربه  0114ی به شمارۀ دادنامۀ رأدعوای اول( در نمونه 

خواهان به طرفیت شهرداری قرچک به خواستۀ محالبۀ خسارذ طرح دعوا کرده و شرح داده استان تهران 
ساختمان در حال احداث مجتمع رفاهی شهرداری  های ساختمانیاست که حی  رانندگی با خودرو با نخاله

شهرداری و پیمانکار مربوطوه   کهیدرحال ،تکنار خیابان و ش  و ماسه برخورد کرده و خسارذ دیده اس در
درصد خواهان و  50اند. کارشناس تصادفاذ در محل نصب نکرده یاعلائم و تاباو هشداردهنده گونهچیه
کند. نمایندۀ حقوقی شهرداری بوه قورارداد شوهرداری و پیمانکوار     درصد شهرداری را مقصر اعلا  می 50

داند. دادگاه بدوی )شوعبۀ دو  دادگواه قرچوک( بودون     رداری نمیولیت را متوجه شهئکند و مساستناد می
موور    89-930طبوق دادناموۀ شومارۀ     ،اینکه نفیاً یا اثباتاً راجوع بوه دفاعیواذ شوهرداری نظوری بدهود      

درصد خسارذ 50قانون مدنی حکم به محکومیت شهرداری به پرداخت  335به مادۀ  مستنداً 28/8/1393
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دادگاه تجدیدنظر استان  16 ۀکند و شعبحکم تجدیدنظرخواهی می  یاز ا کند. شهرداری قرچکصادر می
نظر به اینکوه شوهرداری بوا ارائوۀ تصوویر      »... کند: تهران با ای  استدلال حکم دادگاه بدوی را نقض می

قرارداد پیمان بی  شهرداری و شرکت مدعی شده است که اجرای طرح عمرانوی مو کور توسوط شورکت     
ه است و قصور احتمالی ناشی از شرکت م کور است ل ا محکومیوت شوهرداری فاقود    صورذ گرفت ادشدهی

قانون آیی  دادرسی مدنی قرار رد دعووا   84مادۀ  4وجاهت قانونی بوده ضم  نقض دادنامه به استناد بند 
 «.کندیرا صادر م دنظرخواهیدعوا به تجد یتوجهبیبه لحاظ 

 

 یرأتحلیل  .2. 1. 3

و دادگاه استدلال کرده است که دعووا متوجوه شوهرداری     صدور قرار رد دعوا شده دعوای فوق منتهی به
شود کوه ادعوای خواهوان بور     دعوا به خوانده در مواردی صادر می یتوجهبینیست. قرار رد دعوا به دلیل 

رد دعوا به استناد عد  توجه دعوا بوه شوهرداری ایو     . فر  صحت هیچ ارتباطی به خوانده نداشته باشد
 وجوه چیهو رساند که دادگاه بر اساس قرارداد تنظیمی میان شهرداری و پیمانکار شهرداری را بهنا را میمع

عود  ورود دادگواه بوه    از پاسخگو و مسئول قامداد نکرده و به همی  دلیل وارد ماهیت دعوا نشده اسوت.  
 .مدخل نیستشود که تقصیر شهرداری در ورود خسارذ ذیماهیت دعوا استنباط می

 

 پیمانکار مجری پروژۀ عمرانی نسبت به اموال عمومی شهرداری است: .2. 3

مانند اینکه شهرداری احداث یک پارک یا مترو را به پیمانکار واگ ار کند. در ای  صورذ نیوز اگرچوه قورارداد    
 استپیمان تابع شرایط عمومی و خصوص پیمان است، لک  چون مال موضوم پیمان از جماه اموال عمومی 

نامۀ یادشده تکای  قوانونی در  آیی  46موجب مادۀ هرداری علاوه بر حقوق و تکالی  قراردادی کارفرما، بهش
بنابرای  چنانچه در صورذ تعاول و قصوور شوهرداری در     خصوص نظارذ بر مال موضوم عقد پیمان را دارد؛

وظیفوۀ یادشوده   اری در انجوا  وظیفۀ یادشده خسارتی از جانب پیمانکار به شهروندان وارد شوود، شوهرد  انجا 
خسارتی از جانب پیمانکار به شهروندان وارد شود، شهرداری هم مسئول خواهود بوود. البتوه وظیفوۀ نظوارذ      
یادشده را نباید با حق دخالت در وظای  اجرایی پیمانکار خاط کرد. شهرداری در ای  حالت هم ماننود حالوت   

ندارد، باکه صرفاً تکای  نظارذ او محدود بوه انجوا  تکایو     قبل، حق دخالت در وظای  اجرایی پیمانکار را 
مانند اینکه پیمانکار در احداث گودال برای عبور خوط متورو در    است؛ 46حفظ اموال عمومی م کور در مادۀ 

و شهرداری نیز نظارذ نکرده باشد و درنتیجه نشت و انفجار  محدودۀ تجهیزاذ ادارۀ گاز دقت لاز  را ننموده
اما چنانچه پیمانکوار در   شهروندان خسارذ وارد شود که در ای  صورذ شهرداری هم مسئول است؛به اموال 

استفاده از وسایل و تجهیزاذ شخصی خود رعایت مقرراذ را ننموده و به شهروندان خساراتی وارد آید، چون 
 ت.شهرداری در ای  حالت با تکای  نظارتی مواجه نبوده تبعاً مسئولیتی نیز نخواهد داش
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 9109970221501683به شومارۀ   27/12/1391 خیتار در 15دعوای اول( در نمونه رأیی که از شعبۀ 
دیوده در اثور اجورای عمایواذ عمرانوی      استان تهران در خصوص دعوای خسارذ زیوان  دنظریتجددادگاه 

 :موجب آن شهرداری مسئول شناخته شده است؛ آمده است شهرداری توسط پیمانکار صادر شده و به
در آن بخش که تجدیدنظرخواهان محکو  به پرداخت خساراذ وارده به اتومبیل تجدیدنظر خوانوده  »

شوده،  در اثر برخورد با موانع موجود در خیابان با احتساب خسوارذ دادرسوی در حوق تجدیودنظر خوانوده      
زیورا   سوت؛ ای بوه رأی وارد نی متضم  عال و جهاتی که نقض دادنامه را ایجواب نمایود، نبووده و خدشوه    

برخلا  دفاعیاذ نمایندۀ تجدیدنظرخواهان متولی انجا  عمایاذ عمرانی در سح  شهر، شهرداری اسوت  
کاری رافع مسئولیت شهرداری نسبت به شهروندان نیسوت  های پیمانو سدردن عمایاذ م کور به شرکت

ه باشد محابق شرایط قرارداد و اگر قصور از ناحیۀ پیمانکاران در ارتباط با قرارداد با شهرداری صورذ گرفت
 «پاسخگو به شهرداری خواهد بود که منصر  از موضوم پرونده است.

بوه   28/05/1378مجتمع قضوایی اموور تهوران در تواریخ      1608دعوای دو ( در رأی صادره از شعبۀ 
 را پ یرفتوه  در صوورذ وقووم حووادث    مانکاریو پ یشهردار یتضامن تیمسئول، 30660/78شمارۀ دادنامۀ 

پیمانکوار   آموده عمول بوه توجهاً به تحقیقواذ  »بیان کرده که  هیتوجاست و قاضی در خصوص استدلال و 
ی برای رفوع مسوئولیت   اکنندهقانعو دلایل  شدهاعلا حسب اعلا  و ارائه قرارداد مسئول جبران خسارذ 

 «.باشدمی ادشدهانکار یاند، به نظر دادگاه سببیت متضامناً متوجه شهرداری و پیمشهرداری اقامه ننموده

 

 تحلیل آرا .1. 2. 3

حکم مصادیق  ۀکنندشهرداری مسئول خحاهای پیمانکار است و در واقع دادگاه صادردر حکم دعوای اول 
. پس اگر ثالث دعوای خود را فقط عایه شهرداری طورح  است مسؤولیت ناشی از فعل غیر را افزایش داده

نظر از نقش و میزان تقصیر پیمانکار خساراذ ثالوث را  ی باید صر ای  دعوا مسموم است و شهردار ،کند
قورارداد شوهرداری و   و  در مقابل ثالث، کایۀ اعمال پیمانکار در حکم اعمال شوهرداری اسوت  . جبران کند

توانود بوه   بعود از جبوران زیوان موی     صرفاً شهرداریو  قابل استناد نیست دهیدانیپیمانکار در برابر ثالث ز
 .مراجعه کندپیمانکار 

که شهرداری و پیمانکار را در عر  هم دانسته و هر کدا  را به انودازۀ   حیثاز ای   دعوای دو حکم 
رسد کوه دادگواه قضویه را در پرتوو     نظر میرسد. بهنظر میناموجه بهاست، تقصیرش مسئول قامداد کرده 

به موجوب اصول شخصوی     .(27: 1395اصل شخصی بودن مسؤولیت مدنی تحایل کرده است )یزدانیان، 
بودن مسؤولیت مدنی هر شخص فقط مسئول خحاهای خودش است و در برابر خحاهوای دیگوران هویچ    

با اجرای ای  اصل کارفرما )شهرداری( فقوط و صورفاً توا حودی      .(534: 1378مسؤولیتی ندارد )کاتوزیان، 
شوهرداری پیمانکوار   ه . ای  در حالی است کمسئول است که خحایش در تحقق خسارذ نقش داشته است
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 .رابحوۀ شوهرداری و پیمانکوارش رابحوۀ دو شوخص بیگانوه نیسوت        و را انتخاب کرده و بر او اقتدار دارد
ای اسوت  پیمانکار در حال انجا  پروژه. (739: 1399زاده، شهرداری بر پیمانکار نظارذ دارد )دیامی و قای

اگور  و  انجا  پوروژه جانشوی  شوهرداری اسوت    پیمانکار در ت و که بخشی از تکالی  قانونی شهرداری اس
به معنای آن است که شهرداری تکای  قانونی خودش را انجوا  داده و   ،پیمانکار پروژه را به انجا  برساند
 .شهرداری تکالی  قانونی خودش را به انجا  نرسانده است ،اگر پیمانکار پروژه را انجا  ندهد

 

 سارت وارده توسط پیمانکار مراقبتی به شهروندانمسئولیت مدنی شهرداری نسبت به خ .3. 3

موجوب   هوا را بوه  ای  دسته از پیمانکاران وظای  نظارذ و مراقبت شهرداری در خصووص برخوی پوروژه   
گیرند. اگرچه در قانون، پیمانکاران از نظر ماهیت عمل واگ ارشده به ایشان قرارداد پیمانکاری بر عهده می

تووان  طور کای دولوت موی  ر خصوص پیمانکاران طر  قرارداد با شهرداری و بهاند، اما دبندی نشدهتقسیم
بندی را قائل شد. در هر حال موضوم فعالیت ای  پیمانکاران انجا  وظای  مراقبت و نظارتی چنی  تقسیم

ا مانند اینکه شهرداری وظیفۀ نگهبانی و مراقبت از پوارک یو   است که ابتدائاً بر عهدۀ شهرداری قرار دارد؛
محوطۀ فضای سبز را به یک شرکت در قالب قرارداد پیمانکاری واگ ار نماید. در ای  صوورذ چنانچوه در   

مسئولیت مدنی شهرداری چگونوه   بار آید،نظارذ خسارتی به وظیفۀنتیجۀ تعال یا تقصیر پیمانکار در انجا 
نکواری واگو ار کورده و    است؟ مانند اینکه شهرداری وظیفۀ نظارذ بر بوسوتانی را بوه یوک شورکت پیما    

از عود    درنتیجه عد  نظارذ دقیق حی  استفاده براثر ورود اطفال به محوطۀ آبشار و اتصال بورق ناشوی  
موجوب  مراقبت، به اطفال خسارتی وارد آید. در ای  صورذ مسئولیت شهرداری چگونه است؟ آیا چون بوه 

ی عد  مسئولیت خود به شرایط خصوصی یوا  تواند براقرارداد، کار به ثالث واگ ار شده است شهرداری می
 عمومی قرارداد پیمان استناد کند؟

تواند رافع مسئولیت مدنی رسد اعحای وظیفۀ نظارذ به پیمانکار در قالب قرارداد پیمان نمینظر میبه
گیرند در برابر خساراذ وارده به اشخاص ثالث باشد، چون اگرچه همۀ وظایفی که پیمانکاران بر عهده می

کنود، اموا اقتضوای وظوای  نظوارتی و      ابتدائاً جزء وظای  شهرداری است که آن را به پیمانکار واگ ار می
کند که حتی در مواردی که قانون امکان واگ اری آن را بوه  خصوصیاذ ذاتی ای  نوم از تکالی  اقتضا می

فوه در برابور اشوخاص    وظیعنوان عامل اصای انجا اشخاص ثالث تجویز کرده است، باز هم شهرداری به
ثالث مسئولیت داشته باشد. برای مثال اگر شهرداری وظیفۀ نگهداری و مراقبت از پوارکی را بوه پیمانکوار    
واگ ار کرد و درنتیجۀ مسامحه پیمانکار و اتصال برق حوضچه پارک موجب ورود خسوارذ بوه اشوخاص    

ان خود را از مسئولیت مدنی معا  موجب شرایط عمومی یا خصوصی پیمتواند بهثالث شد، شهرداری نمی
اختیوار   بداند. چون اموال موضوم نظارذ ازجماه امووال عموومی و موورد اسوتفادۀ هموۀ شوهروندان و در      
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شهرداری است و اعتماد شهروندان به نهاد حاکمیتی موجب اقبال شهروندان به استفاده از ای  نوم فضاها 
 تواند رافع مسئولیت شهرداری نیز باشد.مانکار نمیبنابرای  واگ اری ای  وظای  به اشخاص پی ؛است
دیگر ماهیت عمل پیمانکار مراقبتی در قالب نهاد نمایندگی قابایوت تحایول دارد و شوخص     عبارذبه

گونهالقاعده همانبنابرای  عای نوعی نمایندۀ شهرداری در اجرای وظای  مراقبتی محوله است.پیمانکار به
موجب بری شدن شهرداری و در حکم انجوا  وظوای  قوانونی توسوط شوخص      که انجا  وظای  یادشده 

شهرداری است، ورود خسارذ توسط پیمانکار به اشخاص ثالث در اجرای ای  وظای  نیوز موجوب تحقوق    
مسئولیت مدنی شهرداری و در حکم ورود خسارذ مستقیم از سوی ای  نهاد به اشخاص ثالث است. البته 

هرداری در ای  فر  با مسئولیت مدنی ای  نهاد در حالت قبل از نظر شویوه  به نظر ما مسئولیت مدنی ش
متفاوذ است. در حالت قبل مسئولیت مودنی شوهرداری از نووم مسوئولیت پیمانکوار و فورم بور آن بوود.         

که در ای  حالت مسئولیت شهرداری اصای و ناشی از فعل خود است، حتی در فرضی که پیمانکوار  درحالی
 سئولیت مبرا باشد، بازهم موجب معافی شهرداری از مسئولیت مدنی نخواهد شد.به دلیای از م

بوه شومارۀ دادناموۀ     25/06/1391دادگواه اسوتان تهوران در تواریخ      81دعوای اول( رأی که از شعبۀ 
صادر شده است؛ مسئولیت شهرداری نسبت به خساراذ وارده به شهروندان در اثور   910997022310080
روی خودرو با وجود واگ اری حفظ و نگهداری فضای سبز شهری بوه پیمانکوار محورز    سقوط درختان بر 
 ی چنی  استدلال شده است:رأشده و در مت  

نظر به اینکه شهرداری بر اساس لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها مسئول حفظ »
حفوظ و نگهوداری موجوب ورود     عد  براثر کهیدرصورتباشد و و نگهداری از اشجار در محدوده شهر می

 «.خسارذ به اشخاص یا اموال گردد، باید خسارذ وارده را جبران نماید
بوه   21/11/1392 تهوران در تواریخ   استان تجدیدنظر دادگاه 61 شعبۀ نمونه رأی در دعوای دو ( ای 

کوه  اسوت   خحور صوادر شوده    وقوم خحر به آگاه دیدۀزیان خحر با دعوای 9209972130601251شمارۀ 
 دیده استحقاق دریافت خسارذ نبوده است.موجب آن زیان

 اینکوه  بوه  نظر طرفی  ناحیۀ از ابرازی لوای  محالعه و پرونده مستنداذ و محتویاذ بررسی با دادگاه»
 کنوار  درخوت  شاخه که موضوم ای  به نسبت نامبرده گواهان، گواهی و نخستی  خواهان اظهاراذ حسب
 کورده  متوقو   آن کنوار  در را خود خودرو وص  ای  با و است بوده آگاه. باشدمی سقوط آستانۀ در خیابان
و در نهایوت  « نودارد...  خسارذ اخ  استحقاق ل ا است شده خود زیان و ضرر برحسب خود اقدا  با و است
 ی به بی حقی خواهان و برائت شهرداری صادر شده است.رأ
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 رویوۀ یب قحعی از ریجاوگقانون حفظ و گسترش فضای سبز و  5ره مادۀ حکم دعوای اول مستند به تبص
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ی عموومی از اهوم وظوای     هاپارکو  هادانیمحفاظت...درختان معابر و »... 11/05/1352 مصوبدرخت 
مکا  به محافظت درختان از درختان گزند شهروندان است، باکوه   تنهانهشهرداری « است... هایشهردار

 ریتقصو مل از وضعیت درختان نیز هست و اثباذ خلا  آن به معنای تورک وظیفوه و   مکا  به آگاهی کا
حسب قانون نگهداری فضای سبز آن است که چون مسؤولیت  استدلال ای  دادگاه شهرداری خواهد بود.
هرگونه خسارتی که در راستای انجا  ای  وظای  از سوی پیمانکار شهرداری به ثالوث   ،با شهرداری است

شود مثل آن است که از سوی خود شهرداری وارد شده باشود و در هور صوورذ شوهرداری بایود      وارد می
را جبران کند و واگ اری انجا  وظای  قانونی به پیمانکار و یا درج عد  مسؤولیت نافی  دهیدانیخسارذ ز

 .نیست دهیدانیمسؤولیت مدنی شهرداری در مقابل ز
دلیول فقود   هداری فضای سبز محرز است، ولی دادگاه بهقصور شهرداری در نگ هرچنددر دعوای دو  

حرمت مال خود را نادیده گرفته،  دهیدانیزفرد  نکهیاعامل رابحۀ سببیت جهت تحقق مسئولیت و نظر به 
ورود خسارذ از سوی شهرداری را منتفی دانسته است. بنابرای  هر گاه شخصی با توجه و آگاهی عمای را 

ضرر گردد، شهرداری مسئول خساراذ نخواهد بود و رویۀ قضوایی اسوتثنائاذ   انجا  دهد که موجب ورود 
 را نیز مورد مقبول دانسته است. هایشهرداروارده در مسئولیت مدنی 

 

 بردار به شهروندانمسئولیت مدنی شهرداری نسبت به خسارات وارده توسط پیمانکار بهره .4. 3

برداری و قبال مبای معی  یا درصدی از درآمد مستمر، بهرهبردار کسی است که شهرداری در پیمانکار بهره
بورداری از  ماننود اینکوه بهوره    کنود؛ شده را در مدذ معی  بوه وی واگو ار موی   انتفام مالی از پروژۀ احداث

قبال استفادۀ شهروندان به یک شرکت خصوصی واگ ار کنود یوا اینکوه     پارکینگ عمومی و ادارۀ آن را در
اصی از مترو را به پیمانکار در قبال مبای معی  واگ ار نماید. در ای  صورذ چنانچوه  مدیریت روزانۀ خط خ

خسارتی از جانب پیمانکار و درنتیجه اجرای عقد پیمان یادشوده وارد گوردد، مسوئولیت مودنی شوهرداری      
 چگونه است و آیا شهرداری مسئولیت مدنی دارد یا خیر؟

ر قبال اشخاص ثالث مسئولیت دارد و مسئولیت مدنی او رسد شهرداری دنظر میدر ای  صورذ نیز به
نیز از نوم اصای و در عر  مسئولیت پیمانکار است. چون شهرداری در ایو  نووم از قورارداد پیمانکواری     

بایود  « م  له الغنم فعایه الغز »موجب قاعدۀ  دارای نفع مستقیم مالی از اعمال پیمانکار است. بنابرای  به
بینانه باید گفت اساساً قرارداد یادشده حاصاه از آن نیز مسئولیت داشته باشد. با نگاه واقعدر برابر خساراذ 

نوعی قرارداد فروش خدمت یا اجاره تاقی در قالب قراردادهای مرسو  پیمانکاری قابایت تحبیق ندارد و به
عنووان مالوک   رداری بهبردار، نافی مسئولیت شهشود و اعمال شخص پیمانکار یا به عبارذ بهتر، بهرهمی

اجرای قرارداد نفع مستقیم  توان شهرداری را که درطور منتفع از قرارداد نیست و چگونه میاصای و همی 
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بنوابرای  شوهرداری    دارد از مسئولیت خساراذ ناشی از اجرای آن در مقابل اشخاص ثالث بوری دانسوت؛  
 باب تسبیب و در عر  پیمانکار است. مسئول است و نوم مسئولیت ای  نهاد نیز اصای و اگرچه از

دادگواه شوهر تبریوز،     117از شوعبۀ   9609974114001139دعوای اول( در دادنامۀ صادره به شمارۀ 
دادگاه با توجه به دفاعیاذ نمایندۀ حقوقی شهرداری مبنی واگ اری مجموعه لونوا پوارک ائول گوولی بوه      

ی موضووم قورارداد بوه    هوا تیو مسوئول منوافع  و متعاقب آن انتقوال تموامی    برداربهرهبخش خصوصی و 
تقصیر شهردار در بابت عد  نظارذ در ای  حادثه جزو عال و اسوباب حادثوه محسووب     نکهیاو  برداربهره

 ی به مسئولیت پیمانکار شهرداری در جبران خسارذ صادر کرده است.رأنیست، 
به شومارۀ   19/10/1394در تاریخ شرقی  جانیآذربادادگاه استان  11دعوای دو ( رأی صادره از شعبۀ 

صادر شده است؛ مسئولیت شهرداری نسوبت بوه خسوارذ وارده بوه اثور       9409974112400725دادنامۀ 
ی از مکان م کور بوه  برداربهرهخودرو با آه  در پارکینگ عمومی شهرداری با وجود واگ اری نگهداری و 

کارفرموا   عنوانبهنظر به اینکه شهرداری »ت: ی چنی  استدلال شده اسرأمحرز شده و در مت   برداربهره
مسئولیت نظارذ بر عماکرد پیمانکار، مسئولیت مستقیم رعایت و نظارذ بر مقرراذ حفاظتی و بهداشوتی  

قوانون   328قانون مسوئولیت مودنی و موادۀ     2و1. بنابرای  به استناد مواد باشدیمنیز بر عهده شهرداری 
  دادرسی مدنی حکم بر محکومیوت خوانوده شوهرداری بوه پرداخوت      قانون آیی 515و  198مدنی و مواد 

 «.دینمایمخسارذ در حق خواهان صادر 
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اعمال فورد تحوت    مسئول ،داشته باشد شخص دیگری کنترل و نظارذ یهاتیفعالاگر شخصی بر اعمال و 
شوده   برقرارولیت ئدنی میان اقتدار و مسدر حقوق جدید مسؤولیت م .(36: 1391کنترل خواهد بود )یزدانیان، 

ولیت مقتدر در برابور  ئاعمال شخص تحت اقتدار است. البته باید توجه داشت مس مسئولاست: شخص مقتدر 
بایست بی  دو شخص رابحوۀ تبعیوت   اعمال شخص تحت اقتدار مشروط به شرایحی است: نخست اینکه می

ست که تابع تحت نظارذ و کنترل متبووم قورار داشوته باشود.     وجود داشته باشد. منظور از رابحۀ تبعیت ای  ا
ولیت متبوم در قبال تابع فقط در مورد اعمال زیانباری است که تابع هنگا  انجا  وظیفه یا بوه ئدو  اینکه مس

سبب آن وارد کرده باشد. سو  اینکه متبوم فقط وقتی ضام  تابع است که تابع مرتکوب فعول زیانبوار شوده     
 (.45: 1391ولیت متبوم فرم بر انتساب خسارذ به عمل تابع است )یزدانیان، ئر بیان مسباشد. به دیگ

انود واگو اری پوروژه بوه     اند جز اینکه گفتوه مبنایی به دست نداده م کور یآرا ۀصادرکنند یهادادگاه
مقرراذ  ولیت مدنی و برخیئقانون مس 12رسد از مادۀ نظر میولیت شهرداری نیست. بهئپیمانکار رافع مس
 ولیت متبوم ناشی از فعل تابع را توجیه حقوقی کرد. ئتوان اصل مسپراکندۀ دیگر می
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 . نتیجه4
ی فوراوان  ناشوناخته ها و دعاوی محروحه بیانگر آن است که مسئولیت مدنی هنوز قامروهوای  تعدد مثال

، گواه  دارنود یبرمو ی تازه اهگسترهرا برای شناخت  هاگا که نخستی   اندیحقوقدارد؛ گاه ای  نویسندگان 
 .ابندییمنیز، دادرسان به بهانۀ تعیی  و تکای  یک پرونده چنی  فرصتی را 

ی شوهردار است و باید تکای   ریتقصکه واجب است به آن پرداخت شود، لزو  اثباذ عنصر  موضوعی
و رویۀ  هادادگاه در اثباذ عنصر تقصیر حوادثی که انجا  امور بر عهدۀ پیمانکار است، مشخص و با نظریۀ

 قضایی مقایسه شود.
بیشوتر بوا رویکورد     هوا یشوهردار ی محروحه با عنوان مسئولیت مدنی هاپروندهرویۀ قضایی ایران در 

 .کندیمحقوق خصوصی است و با شهرداری همانند اشخاص خصوصی نگاه 
بوه ثالوث در   در خصووص جبوران خسواراذ وارده     هادادگاهاز سوی  صادرشدهی مستثنای آرافارغ از 
 سه نظریه وجود دارد: واگ ارشدهقراردادهای 

ی را شهردارتواند . اگر محرز شود پیمانکار طبق مفاد قرارداد تعهد بر جبران خسارذ داشته، دادگاه نمی1
اسوتناد   بوه باشد، بایود   شده محرحی شهرداربه پرداخت خسارذ محکو  کند و چنانچه دعوا فقط به طرفیت 

ی تا پایان اولی  جاسوۀ رسویدگی درخواسوت    ستیبایمی شهردارو    قرار رد دعوا صادر کندق.آ.د. 135مادۀ 
جاب ثالث داده و پیمانکار را متوجه دعوا قرار دهد و حتی اگر نتوانند در اولی  جاسوه دلایول جاوب ثالوث را     

 ست کنند.صدور قرار رد دعوا درخوا درخواستق.آ.د.   90به استناد مادۀ  توانندیمارائه کنند، 
به ای  معنا که هر کوس بوه نسوبت     ،نداطور مشترک مسئولشهرداری و پیمانکار در برابر ثالث به. 2

باید جبران بخشی از خسارذ ثالث را بر عهوده بگیورد. ایو  نظور قورارداد میوان        رشیدرجۀ تقصیر یا تأث
در ای  نظر اصول شخصوی بوودن    آن  یجاداند. بهشهرداری و پیمانکار را در مقابل ثالث قابل استناد نمی

 شود.ولیت اجرا میئمس
ی نیز طبق قوراردادی کوه بوا    شهرداری محالبه کند و شهردارخسارذ خود را از  تواندیم دهیدانیز. 3

به پیمانکوار رجووم و در صوورذ     تواندیمپیمانکار دخیل در موضوم دارد، بابت خسارتی که پرداخت کرده 
نسبی قراردادها، نسوبت   آثارحۀ حقوق شهرداری با پیمانکار خود بر اساس زیرا راب؛ ضرورذ طرح دعوا کند

 به طرفی  قرارداد ناف  و معتبر است.
هوا را  و شهرداری دهندیماست و در احکا  صادره آن را ملاک عمل قرار  ترمقبولنظریۀ سو   ظاهراً

در آن  داننود یمو ی قوانون یفی مسئول جبران تمامی خساراذ وارده به شهروندان در انجا  وظوای  و تکوال  
و قصوور از طور     واگ ارشوده ، ولوو مووارد کوار بوه پیمانکوار      اسوت صورذ اثباذ عنصر تقصیر را منتفی 

 ی پیمانکار باشد.جمعابواب
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