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A B S T R A C T  

Policy evaluation, as a key pillar of the policymaking process, seeks the continuous reform and improvement of policy 

implementation. In the realm of environmental issues, one of the major problems facing Iranian metropolises in recent years has 

been air pollution, for which multiple policies have been formulated and executed over time. Yet according to official indices, the 

air pollution situation has not only failed to improve, but it has also deteriorated. Among the prerequisites for addressing this is 

the existence of criteria for evaluating policies. Through a qualitative approach and a case study strategy comprised of policy 

document analysis alongside semi-structured interviews with 16 expert participants, this research has sought to identify evaluative 

criteria. Ultimately, the findings put forward 41 distinct benchmarks across three levels of policy outputs, outcomes, and impacts 

for assessing air pollution policies. 
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 چکیده
 

کند. در حوزه مسائل مشی را دنبال میگذاری، اصلاح و بهبود مستمر اجرای خطمشیمشی به عنوان یکی از ارکان مهم فرآیند خطارزیابی خط
های متعدّدی درباره آن وضع و مشیایران در چندسال اخیر، معضل آلودگی هواست که تاکنون خطشهرهای محیطی یکی از معضلات کلانزیست

تر شده است. از جمله لوازم مورد های رسمی اعلامی نه تنها بهبود نیافته بلکه وخیماجرا شده است. حال آنکه وضعیت آلودگی هوا مطابق با شاخص
و استراتژی مطالعه موردی در  ها است. پژوهش حاضر از طریق بکارگیری رویکرد کیفیمشیارزیابی خطنیاز برای این امر، وجود معیارهایی برای 

معیار  41های پژوهش، ست. یافتهانفر از خبرگان، این هدف را دنبال کرده  16های مرتبط و نیز انجام مصاحبه با مشیدو بخش مطالعه اسناد و خط
 ست.اها پیشنهاد کرده مشیی هوا در سه سطح ارزیابی خروجی، پیامد و اثرات خطهای آلودگمشیمشخص برای ارزیابی خط
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 مقدمه

فرآیند گذاری عمومی به دنبال وضع تصمیماتی در جهت کاهش یا رفع مسائل عمومی است. یکی از مراحل مهم در مشیخط
مشی به تاثیر آن بر بهبود برنامه و اجرای مشی است. اهمیت علم ارزیابی خطگذاری عمومی، مرحله ارزیابی خطمشیخط
هایی در مشی سبب ارائه دیدگاه(. از سوی دیگر، ارزیابی خطAlvani & Sharifzadeh, 2018گردد )های مطلوب بازمیمشیخط

ترین مسائل (. یکی از کلیدیDunlop & Radaelli, 2023شود )های مختلف میشیممورد چگونگی ارتباط ارزیابی خط
به بیان دیگر بهبود  .های عمومی استمشیگذاری، حفظ پاسخگوئی و بهبود خروجی خطمشیها در سطح کلان خطحکومت

صورت گیرد؛ این در حالی است که در ایران کمتر  های عمومیمشیمحور و دقیق از خطارزیابی دانشگیرد مگر اینکه صورت نمی
کمتر دیده شده است مشی در ارتقای پاسخگوئی و بهبود و یادگیری، در این حوزه تحقیقات صورت گرفته و نقش ارزیابی خط

(Vaezi, Sharifzadeh & Mohammadi, 2016: 2از جمله زمینه .)مسائل در آن ورود پیدا کرده،  مشیهایی که ارزیابی خط
باشد که در چند دهه اخیر مورد توجه اندیشمندان در سراسر دنیا بوده است محیطی و به طور خاص موضوع آلودگی هوا میزیست

(43: 2015Aslipour, Zahedi, Sharifzadeh & Ghorbanizadeh, شفریتز .)گذاری مشیگانه خطهای هشتیکی از حوزه 1
محیطی از انواع اند که مسائل زیستکند، به علاوه محققان دیگر این را اضافه کردهمی محیطی قلمدادمشی زیستعمومی را خط

ها در سطح کره زیست به جهت درگیر نمودن تمامی انساناهمیت حوزه محیط(. Shafritz, 2008ها هستند )مسائل مهم دولت
اخیر به شدت زندگی بشر را تحت تاثیر قرار داده، های زیستی مهمی که در سالزمین بر همگان روشن است. یکی از مسائل محیط

     ها مورد توجهای است که سالمسئله آلودگی هوا است. مسئله آلودگی هوا در ایران، خصوصا در شهرهای بزرگ، مسئله
                       هوانامه اجرایی قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا، آلودگی سیاستگذاران محلی و دولتی قرار داشته است. در آیین

                                 هر نوع آلاینده اعم از جامد، مایع، گاز، یا تشعشع پرتوزا، غیر پرتوزا، از هوا، به تعداد » گونه تعریف شده است:این
ستانی و اموال خسارت وارد آورد و مدت زمانی که کیفیت زندگی را برای انسان و دیگر جانداران به خطر انداخته و یا به آثار با

(Islamic Parliament Research Center, 2001 .» )شدن و استفاده گسترده انرژی، جهان های اخیر، سرعت صنعتیدر دهه
زیستی نیست های اخیر دیگر یک موضوع صرف محیطرا دچار آلودگی هوا کرده است. با گسترش این معضل، آلودگی هوا در سال

های اجتماعی، اقتصادی و سلامت غیرقابل انکار است. طبق گزارش سازمان جهانی بهداشت، ناشی از آن بر سیستم بلکه خطرات
دهند؛ این مسئله سبب شده است که نفر بر اثر آلودگی هوا جان خود را از دست می 13به طور میانگین در جهان در هر دقیقه، 

                     گذاشته و به تبع توسعه اقتصادی جهانی را دچار اختلال نماید موضوع آلودگی هوا به شدت بر تحول صنایع تاثیر
(Feng. T, Sun, Shi, Ma, Feng. Z, Chen, 2023: 4 هم چنین بر اساس گزارش بانک جهانی، هزینه اقتصادی مرتبط با .)

(. این موضوع چنان World Bank’s report, 2022میلیارد دلار در هر سال برآورده شده است ) 2.6آلودگی هوا در تهران تقریبا 
زیست و منابع طبیعی، دولت موظف شده تا طرحی قانون ششم برنامه توسعه، ذیل موضوع محیط 9حائز اهمیت است که در بخش 

ت و توسعه به دلیل رشد جمعیکشورهای در حال  های اجرایی، پیاده سازد.جامعی برای رفع معضل آلودگی هوا با کمک دستگاه
های اطلاعات مناسب، سطح پایین دانش فنی، زیست، فقدان سیستمداری ناکارآمد، مدیریت ضعیف محیطشهرنشینی، حکومت

محیطی مختلفی مواجه هستند. در حال حاضر ایران با های زیستبا چالش محیطی نامناسب و کمبود منابع مالیمقررات زیست
(. در جهت رفع معضل Aslipour, 2015اند )ها بحرانی ملی شدهکه بسیاری از آنمحیطی مواجه است بسیاری از مشکلات زیست

، قانون هوای پاک 13۷4ها و قوانینی تدوین و اجرا شده مانند قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا مصوب سالآلودگی هوا، طرح
قانون برنامه ششم  3۸نامه پنجم توسعه، ماده قانون بر 193قانون برنامه چهارم توسعه، ماده  62- 61، ماده 1396مصوب سال 

های آلودگی هوا جهت مشیلذا نیاز است تا ارزیابی لازم از خطتوسعه، اما این قوانین منجر به رفع مسئله یا بهبود آن نشده است. 

                                                           
1. shafritz 
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   های آلودگی هوا در ایرانمشیطخ های کلیدی برای ارزیابی شناسایی معیار

کاران پور حسین اصلی        و هم

های آلودگی مشیبی خطنیازهای ورود به این حوزه، تدوین معیارهای ارزیانیل به تصمیم مطلوب به عمل آید. طبعاً یکی از پیش
های مرتبط با آلودگی مشیمعیارهای کلیدی ارزیابی خط»بنابراین این پژوهش در نظر دارد تا به این سوال پاسخ دهد:  هوا است.

 گیرد،مشی، ارزیابی با بررسی سه ساحت خروجی، پیامد و اثرات صورت میاز آن جا که در ادبیات ارزیابی خط« هوا در ایران کدامند؟
گرفته حول مطالعات انجام های صورتاین پژوهش معیارهای مذکور را در این سه ساحت معرفی خواهد کرد. به علاوه با بررسی

های مشیمحیطی مشخص شد که تحقیق مشابهی در زمینه خطهای زیستمشیمشی، خصوصاً خطشده در حوزه ارزیابی خط
 باشد.ث دارای نوآوری میآلودگی هوا انجام نشده و این تحقیق از این حی

 ادبیات و چارچوب نظری

بررسی میزان ه ب« های کنترل آلودگی هوا و اثرات آنهامشیمروری بر خط»( در پژوهشی با عنوان 2023فنگ و همکاران )
گذاری مشییقاتی و خطهای تحقهایی به منظور بهبود شکافهای آلودگی هوا در چین پرداخته و نهایتاً توصیهمشیاثربخشی خط

رک محرکهای ترکیب دچارچوبی جدید برای »در پژوهشی با عنوان  (2023اند. اکسرلی و همکاران )در این زمینه ارائه کرده
چندسطحی و  تعریف آلودگی هوا به عنوان یک موضوعضمن « های چندسطحی: مورد آلودگی هوای شهریها در زمینهمشیخط

شهرها به کار گرفته شود. جنیدی های پایین به بالا در مقابله با این معضل در کلانمشیطاند رویکرد خپیچیده، پیشنهاد کرده
ک مرور نظام یهای کنترل آلودگی هوای شهری: ها و استراتژیسیاست»( در پژوهشی تحت عنوان 2021جعفری و همکاران )

نها را در سه دسته آو  بال آلودگی هوا پرداختههای کشورهای مختلف در قها و استراتژیمشیبه بررسی سیستماتیک خط« مند
    ژوهش خود با عنوان ( در پ2021بوما ) سیاستهای تشویقی، سیاستهای بازدارنده و سیاستهای حمایتی طبقه بندی کرده اند.

می زیابی تمااستفاده از رویکردهای تجربی را در ار« مشی زیست محیطی: بکارگیری رویکرد آزمایشگاهیارزیابی خط»
محور از جمله وجیزیست از جمله آلودگی هوا مورد تأکید قرار داده و محاسبه مستمر و طولی شاخصهای خرهای محیطمشیخط

( تحت عنوان 2019محیطی را ضروری دانسته اند. در تحقیق دیگری که توسط شهبازی و همکاران )های زیستسنجش آلاینده
های اخیر دولت مشیر خطارزیابی تأثیانجام شده است، به « ر رویکرد موجودی انتشارارزیابی قانون هوای پاک تهران مبتنی ب»

های اتخاذ ر این اساس سیاستبها با تأکید بر منابع متحرک در تهران پرداخته اند و )برنامه جامع هوای پاک( در انتشار آلاینده
آمیز کنترل آلودگی هوا در های موفقیتروایت»پژوهشی با عنوان در  (201۸اند. سولیوان و همکاران )شده را ناموفق ارزیابی کرده

گیری مبتنی بر صمیمبر نظارت و ارزیابی بلندمدت به عنوان بخشی از ت« مدتایالات متحده آمریکا: ارزش مشاهدات طولانی
 اند.یر سوال بردهزمینه را مدت در این زهای مقطعی و کوتاهمحیطی تأکید کرده و ارزش ارزیابیهای زیستواقعیت در سیاست

ع ارزیابی یک عمل دهند، تمرکز دارد. این نوها انجام میمشی نوعی عمل تجربی بوده که بر تبعات آنچه دولتارزیابی خط
ستای اهداف مشی بیان شده در راکند که آیا خطمشی بیان می(. ارزیابی خطSmith & Larimer, 1392: 17نگر است)گذشته

کند. به عبارت دیگر، ارزیابی مشی را نیز بیان مییا نه. هم چنین میزان رضایت یا نارضایتی ایجاد شده از نتایج خط کندمی عمل
مشی به عنوان یک عنصر کند. امروزه ارزیابی خطمشی را از نیات و نتایج درک شده ارزیابی میمشی عمومی، اثربخشی خطخط

ترین کند. در ابتدایییمها و ارزش اقدامی که انجام گرفته، نقش ایفا گیری دولتصمیمهای مرتبط با قضاوت و تمهم در فعالیت
رایط، در نهایت مشی عمومی است. در چارچوب این شآوری اطلاعات در مورد یک خطها معطوف به جمعارزیابی، تلاش زمینه

دولت انجام  ای دانستن اینکه چه کارهایی در(. در واقع برGerston, 2014: 112-114گیرد )گیری عمومی صورت میتصمیم
مشی، رزیابی خط(. در حوزه اDye, 1972: 579باشد )مشی امری ضروری میرساندن آن، ارزیابی خطشده و چگونگی به انجام

های یژگیهای ارزیابی و وای از رویکرداند. جدول زیر خلاصههای مختلف و متنوعی به تناسب شرایط معرفی شدهرویکردها و مدل
 دهد:برجسته آن ارائه می
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 (Mohammadi, 1399ها )های برجسته آنرویکردهای ارزیابی و ویژگی.  1جدول 
 های برجستهویژگی هارویکرد

 بی به موفقیتچگونگی دستیا ها و بیانآوری اطلاعات جهت پیشرفت برنامهها جهت جمعبرنامه کشیدن موفقیت به تصویر- ارزیابی موارد موفق

 کامل از مطالعات گذشته جهت ترکیب اطلاعات و مقایسه اطلاعات بندیجمع- فراتحلیل

 مشی به اهداف از پیش تعیین شدهبررسی میزان دستیابی یک برنامه و خط- محورهدف

 مبنا(محور )هزینهارزیابی هزینه
 های بدیلمشیها و کمک به انتخاب خطمشیها و خطبرنامهها، مزایای نسبی سنجی، برآورد هزینههزینه-
 هامنفعت برنامه-بخشی، کاربرد و هزینهبررسی میزان اثر-

اطلاعات مدیریت  ارزیابی سیستم
 گرا()اطلاعات

 های لازم جهت دستیابی به مزیت سیاسیارائه گزارش-
 هازارش برنامهریزی، هدایت، کنترل و گتهیه اطلاعات مداوم برای برنامه -

ارزیابی آزمایشگاهی و شبه 
 آزمایشگاهی

 هاارائه شواهد کافی برای اثربخشی برنامه-
 هامشیمقایسه قبل و بعد اجرای خط -
 تعیین روابط علت و معلولی-

 مطالعه موضوع در بستر و زمینه خاص خود مطالعه موردی

 ارزیابی حسابرسی نتایج
 مشیخطهای برنامه و بررسی پیامد-
 تمرکز بر دیدگاهی مستقل و بیرونی-

 ای(ارزیابی دادرسی محور )محکمه
 مشیهایی مبنی بر شکست یا موفقیت برنامه و خطارائه استدلال-
 هاشناسایی نقاط قوت و ضعف برنامه-

 گراارزیابی واقع
 مشی و اثرات آنمشی و بیان رابطه بین یک خطارزیابی اثرات و اثربخشی خط -
 «کندبرنامه در چه شرایطی و برای چه کسانی کار می»پاسخ به سوال  -

 گرا(محور )خبرهارزیابی خبره
 بررسی برنامه از دیدگاه یک محقق و خبره-
 ها و نقاط قوت و ضعف یک برنامه خاصسازی ویژگیتوصیف، ارزیابی انتقادی، شفاف -

 استفاده از یک روش خاصهای مناسب به جای ترکیب روش- روشیارزیابی چند

گرا با تمرکز ی رویکرد واقعبه طور کلی ارزیاب گرا است.چه در این تحقیق و جهت حصول به نتیجه انتخاب شده، رویکرد واقعآن
یکرد با آشکارکردن (. این روPawson & Tilley, 1997های اجتماعی بر افراد و شرایط تمرکز دارد )بر چگونگی کارکرد برنامه

گرا، رت دیگر؛ ارزیابی واقعمشی و اثرات آن را نمایان کند. به عبامشی، تلاش دارد که رابطه بین یک خطل میان زمینه و خطتعام
مشی در ملکرد آن خطعمشی از طریق تحلیل دهد. به بیانی بهتر، تاثیر یک خطمشی توضیح میسازوکار را در زمینه برنامه خط

عنی خروجی، (. همچنین برای بررسی سه ساحت ارزیابی یCrabbé & Leroy, 2012: 120د )شوچارچوب خودش توضیح داده می
ه نوع نتیجه مورد انتظار است سدای، پس از ارزیابی،  پیامد و آثار از نظریه توماس دای بهره برده شده است. بر طبق نظریه توماس

 های این سه در ادامه آمده است:ای از ویژگیمعروفند. خلاصه« اثرات»و « پیامد»، «خروجی»که به 
گذاران از اجرای آن انتظار دارند؛ به عبارت دیگر، خدمات، مشیمشی، همان عملکردی است که خط: خروجی یک خط1خروجی -1

های (. مهمترین مولفهMears, 2017:169گویند )را خروجی می مشیشده توسط یک خطگرفته های صورتاقدامات و فعالیت
 وجی عبارتند از:سنجش خر

 تاثیرات خط( مشی بر گروه هدفCrabbe & Leroy, 2012: 1-7) 

 مشیعملکرد مورد انتظار خط( گذارانDeap, 2015: 221) 
 های صورتخدمات، اقدامات و فعالیت ( گرفتهMears, 2010: 172 ) 
 ها انجام میارزیابی آنچه دولت( دهندNachmias, 1979: 3 ) 
 بررسی میزان تحقق ا( هدافFerraro, 2009: 75) 
 میزان هزینه مصرف شده جهت اجرا خط( مشیMickwitz, 2003:424) 

                                                           
1. Output 
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شود. ارزیابی پیامد رود، گفته میمشی انتظار میای که از یک خطپیامد به وضعیت جمعیت هدف یا شرایط اجتماعی :1پیامد -2
های (. مهمترین مولفهMears, 2010:172کند )توصیف میخاص را  مشیهای مربوط به یک خطمعمولا انواع و سطوح پیامد

 سنجش پیامد عبارتند از:
 های رفتار اجتماعی و شرایط اجتماعی حاصل از اجرا خطبررسی حوزه( مشیMears, 2010: 171-172) 

 اثر رفتاری حاصل از اجرا خط( مشیDeap, 2015: 149 ) 
 بررسی بازخوردهای حاصل از اجرا (Deap, 2015: 149) 

ها متفاوت بوده و اشاره به اثرات بلند ای عّلی اشاره دارد. این نوع نتیجه از پیامد: اثر معمولا به سطح نهایی یک زنجیره2اثرات -3
شود؛ که )چه مثبت چه منفی(، توسط یک مداخله مستقیم و یا غیرمستقیم ایجاد می مدت دارد. به بیانی دیگر، اثرات بلند مدت

 های پیامد عبارتند از:(. مهمترین مولفهWhite, 2010: 154-155استه نیز باشد )ممکن است ناخو

 ( اثرات طولانی مدتCrabbe & Leroy, 2012: 1-7) 

 ( اثرات حاصل از یک مداخله مستقیم و یا غیرمستقیمWhite, 2010: 154-155) 
 ها که منجر به ایجاد اثرات میبررسی تغییرات حاصله از پیامد( شوندFerraro, 2009: 75-76 ) 
 های آینده و کنونی های غیرهدف، تاثیر بر موقعیتهای هدف، گروهتاثیرات بر گروه(Givarian & Rabie Mandejin, 2006: 241 ) 
 بینی حاصل از خطتبعات غیرقابل پیش( مشیCrabbe & Leroy, 2012: 89) 

امد و اثر را قدری شفاف هستند که وجه تمایز میان خروجی، پی مشی، از مفاهیمیبودن عواقب خطمعیار اعتبار زمانی و ملموس
سال( حاصل  1تا آن رویدادی است که بلافاصله پس از اجرای یک خط مشی )« خروجی»توان گفت که کند. از همین رو میمی

سال(  5بلندمدت )بیش از  رسال( و اثر، آن تغییراتی است که د 5مدت )تا می شود، پیامد، مزایا و معایب اجرای خطمشی در میان
 ,Ebrahim & Rangan, 2014:121; Bodem-Schortgens & Beckerمشی در محیط قابل ملاحظه است )در اثر اجرای خط

2020: 319; Stockton, 2010ملموس است اما پیامدها  (. به علاوه از نظر معیار ملموس بودن، خروجی در مقایسه با پیامد، بیشتر
ای یک خط مشی (. تمرکز در بحث بررسی اثرات اجرMusawir, 2015:30گیری است )عین حال قابل اندازهکمتر ملموس و در 

                            ه است یا خیر؟بر این است که آیا اقدامات انجام شده باعث ایجاد تفاوت در وضعیت قبلی، بهبود یا کاهش مسئله شد
 (Steinbach 2023: 36خروجی خط ) مشی های خطهای عمومی است. در واقع خروجیمشیمظهر مملوس و نمادین خطمشی

شده در مجلس و ح تصویبعنوان مثال، تعداد لوایباشد. بهدهد، میها در واقع انجام میهای قابل توجهی از آنچه که دولتشاخص
کنند که اهداف ها بیان نمیت دیگر خروجیهستند. به عبار مشیهای خطشده برای نوسازی شهری از خروجیمیزان هزینه صرف

کند مشی به اهداف را بیان یابی یک خروجی خطتواند میزان دستبه چه میزان محقق شده است اما ارزیابی پیامد و اثرات می
(Nachmias, 1979: 3از دیگر سو پیامد به وضعیت جمعیت هدف یا شرایط اجتماعی .)ود رمشی انتظار میای که از یک خط

بر محیط، معمولا  شود. اثرات نهاییبینی شده، فقط تعدادی محقق می(. از بین اثرات پیشMears, 2010: 171-172پردازد )می
ه لایه خروجی، (. بنابراین به طور خلاصه معیارهای تفکیک سCrabbé & Leroy, 2012: 1-7شود )در طولانی مدت ایجاد می

 :Dye, 2013; Ebrahim & Rangan, 2014« )اعتبار زمانی»مورد زیر خلاصه نمود: نخست توان در دو پیامد و اثرات را می

121; Bodem-Schortgens & Becker (2020): 319; Stocken, 2010 بودنملموس»( و دوم میزان»                         
(Crabbé & Leroy, 2012; Dye, 2013; Mears, 2010; Musawir, 2015; Steinbach, 2023: 36 ) 

                                                           
1. Outcome 
2. Impact 
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 . چارچوب نظری پژوهش1شکل 

گرفته از سوی دیگر در حوزه آلودگی هوا، قوانین و اسناد بالادستی مختلفی موجود است. آن چه در این تحقیق مورد توجه قرار 
زیست، قانون جلوگیری از آلودگی هوا، قانون هوای پاک، بخش نهم قانون پنج ساله ششم های کلی محیطعبارتند از: سیاست

 توسعه و برنامه پنج ساله توسعه شهر تهران. 

 شناسیروش

های تحقیق ردترین روشاست. مطالعه موردی یکی از پرکارب 1تحقیق حاضر از نوع کاربردی، روش آن کیفی و مطالعه چندموردی
شناسی و شناسی، مدیریت، روانهایی مانند جامعهدر حوزه تحقیقات کیفی اجتماعی است. از این روش به طور گسترده در رشته

شود. در این روش محقق به طور عمیق به بررسی یک برنامه، رویداد، فعالیت، فرآیند و یا یک گروه انسانی غیره استفاده می
های آوری دادهشود و محقق با توجه به اطلاعات دقیق به جمعمورد )کیس( به زمان و فعالیت مشخصی محدود میپردازد. می

آوری داده یا کند. قابل ذکر است که مطالعه موردی یک استراتژی برای تحقیق است نه یک روش برای جمعپایدار اقدام می
های آلودگی هوا در ایران است مشی( مطالعه شده در این تحقیق، خطCase(. مورد )Pirya, 2020: 1-2ها )تکنیک تحلیل داده

 ها، پژوهش از نوع مطالعه چند موردی بوده است.مشیکه به دلیل تعدّد این خط

 

                                                           
1. Multi Case Study 

بند ۱۵شامل  ۲۶/۰۸/۱۳۹۴زیست مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام مورخ های کلی محیطسیاست 

 ۳ وتبصره  ۱۴ماده و  ۳۶شامل   ۰۳/۰۲/۱۳۷۴قانون جلوگیری از آلودگی هوا مصوب مجلس شورای اسلامی مورخ 

 بند

 تبصره ۳۹ماده و  ۳۴شامل  ۲۵/۰۴/۱۳۹۶قانون هوای پاک مصوب مجلس شورای اسلامی مورخ 

 ۱۴/۱۲/۱۳۹۵قانون پنج ساله ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب مجلس شورای اسلامی مورخ  ۹بخش  

 ۵۵و  ۵۳فصل دوم ماده  ۳۰/۱۰/۱۳۹۷برنامه پنج ساله توسعه شهر تهران مورخ 

 شورای شهر تهران ۱۳۹۷طرح کاهش )کنترل آلودگی هوای شهر تهران( مصوب سال 

 

 ارزیابی اثرات ارزیابی پیامد خروجی  ارزیابی

 گرا رویکرد ارزیابی واقع

 و نظریه توماس دای

(Pawson & Tilley, 2004: Dye 1995) 
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 جامعه و نمونه تحقیق

آلودگی هوا، اسناد ا بها و قوانین مرتبط مشیدر تحقیق حاضر، جامعه پژوهش به دو بخش قابل تقسیم است. بخش اول شامل خط
العه و سپس تمامی بندها های آلودگی هوا  )به شرح جدول زیر( است که ابتدا مورد مطمشیو مدارک مرتبط با موضوع ارزیابی خط

تحلیل اسناد و  و مواد مورد تجزیه و تحلیل کدگذاری کیفی قرار گرفت و سپس بر اساس خلأهای شناسایی شده در مرحله
های آلودگی هوا مشیقدام به طراحی سؤالات مصاحبه با خبرگان گردید. با توجه به این که محتوای خطهای مرتبط امشیخط

برگان مصاحبه با خ بسته به کنشگران سیاسی و بوروکراتیک آن کشور متفاوت است و نیز به دلیل شرایط اقلیمی خاص کشور،
های این آلاینده یدگی هوا و شرایط اقلیمی تهران و ویژگبودن محتوای خطمشی های آلوضروری بود. بر این اساس )متفاوت

 باشد.رای سایر کشورها نیز میشهر(، مصاحبه با خبرگان صورت گرفته است. در عین حال طبعاً بخشی از این معیارها قابل استفاده ب

 قوانین و اسناد مورد مطالعه و کدگذاری. 2جدول 
 سال تصویب یبمرجع تصو نام قانون یا سند سیاستی شماره

 1394 بند 15مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام، شامل  زیستهای کلی محیطسیاست 1

 13۷4 ندب 3تبصره و  14ماده،  36مصوب مجلس شورای اسلامی، شامل  قانون جلوگیری از آلودگی هوا 2

 1396 تبصره 39ماده و  34مصوب مجلس شورای اسلامی، شامل  قانون هوای پاک 3

 1395 3۸مصوب مجلس شورای اسلامی، ماده  قانون پنج ساله ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران 9بخش  4

 13۸۷ 55و  53مصوب شورای شهر تهران، فصل دوم ماده  برنامه پنج ساله توسعه شهر تهران 5

 139۷ مصوب شورای شهر تهران طرح کاهش )کنترل آلودگی هوای شهر تهران( 6

صاحبه قرار گرفتند. چنین خبرگان موضوع ارزیابی، مورد مطالعه و مزیست و همخبرگان حوزه محیطدر بخش دوم، فعالان و 
شوندگان عبارتند ب مصاحبهگیری قضاوتی و هدفمند استفاده شده است. معیارهای انتخاشوندگان از روش نمونهدر انتخاب مصاحبه

ربه )مدیریتی، پژوهشی( در زیست و یا آلودگی هوا، دارای تجزه محیطسال در حو 3از: سابقه مدیریتی و یا کار کارشناسی بالای 
که دارای سابقه تألیف  گذاریمشینظران مدیریت دولتی و خطمشی عمومی و از میان اساتید دانشگاه و صاحبزمینه ارزیابی خط

های بالا مصاحبه گیز خبرگان با ویژنفر ا 16زیست بودند. در مجموع با گذاری محیطمشیمشی و یا خطدر زمینه ارزیابی خط
 شناختی خبرگان آورده شده است:صورت گرفت. در جدول زیر اطلاعات جمعیت

 اطلاعات جمعیت شناختی خبرگان. 3جدول 
 شناختی خبرگاناطلاعات جمعیت شماره

 محیطیارزیابی و مخاطرات زیستزیست، مدیر گروه زیست سازمان حفاظت محیطسرپرست معاون پژوهشی پژوهشکده محیط -آقا 1

 های مجلس شورای اسلامیکارشناس آلودگی هوا، مرکز پژوهش-خانم 2

 زیستسازمان حفاظت محیط -معاون مرکز ملی هوا و تغییر اقلیم -آقا 3

 زیست ایرانرئیس مرکز ملی هوا و تغییر اقلیم سازمان حفاظت از محیط-آقا 4

 دانشکده مدیریت و حسابداری -طباطباییعلامهعضو هیئت علمی دانشگاه  -آقا 5

 زیست و توسعه پایدارفعال حوزه محیط -طباطباییعضو هیئت علمی دانشگاه علامه -آقا 6

 زیستسازمان حفاظت محیط -کارشناس حقوقی -اقا ۷

 تهرانمدیر کل شرکت کنترل کیفیت هوا شهرداری  -عضو هیات علمی دانشگاه دانشگاه شهید بهشتی -آقا ۸

 گذاری عمومیدکتری سیاست -دانشیار دانشگاه شاهد-آقا 9

 گروه مدیریت دولتی -دانشگاه علامه طباطبایی  استاد تمام-آقا 10

 گروه مدیریت دولتی -استادیار دانشگاه آزاد -آقا 11

 هاشهرپژوهشگر حوزه آلودگی هوا کلان -معاون فنی شرکت کنترل کیفیت هوا-آقا 12

 استاد دانشگاه ازاد اسلامی واحد سنندج-کارشناس رسمی دادگستری  -آقا 13

 گروه مدیریت دولتی -عضو هیئت علمی دانشگاه علامه طباطبایی -آقا 14

 دانشکده مدیریت و حسابداری -طباطباییعضو هیئت علمی دانشگاه علامه -آقا 15

 زیستمحیط سازمان حفاظت -زیستکارشناس پایش فراگیر آلودگی محیط-آقا 16
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 9  - 25  صفحات  .  1403 بهار ،  1  شماره  ،  10  دوره

 ابزار تجریه و تحلیل

قبل از تکنیک تحلیل مضمون استفاده شده است. تحلیل مضمون روشی منعطف در های حاصل از مرحله جهت تحلیل داده 
ها تمرکز کند. این روش برای شناسایی، تحلیل و گزارش الگوهای دهد روی دادهمطالعات کیفی است که به محقق اجازه می

خاصی از یک پدیده را به طور عمیق مورد  دهد که جنبهها مناسب است. روش فوق به محقق امکان این را میموجود در داده
ها مناسب های کیفی پیچیده است، روشی ساختارمند مانند تحلیل مضمون برای تحلیل این دادهجا که دادهمطالعه قرار دهد. از آن

های پژوهشگران، مدل بندی تلاشذکر است که کینگ و هاروکز نیز با جمع(. شایان Braun & Clarck, 2006: 97باشد )می
. 3سازی از طریق مضامین فراگیرو یکپارچه 2گذاری تفسیری، کد1گذاری توصیفیاست از کد اند که عبارتای پیشنهاد دادهسه مرحله

باشند. تاکید بر توصیف آنچه تحقیق مفید می ها است که در پاسخ به سوالهایی از دادههدف کدگذاری توصیفی، شناسایی قسمت
ها ها نیست. در مرحله کدگذاری تفسیری، کدباشد. این مرحله به دنبال تفسیر معنای دادهکنندگان است، میکه علایق مشارکت

مرحله با  های است و تمرکز آن بر تفسیر محقق از معنا است. در اصل اینها فراتر از توصیف ویژگیتعریف شده که این کد
سازی از شود. یکپارچهگیرد و یک کد تفسیری ایجاد میهای توصیفی که به نظر معنی مشترکی دارند صورت میبندی کدگروه

طریق مضامین فراگیر نیز به دنبال ساخت مفاهیم اصلی و کلیدی پژوهش است. این مفاهیم از مضامین تفسیری ساخته شده اما 
پذیر است، محدود دارند. به طور معمول سعی بر آن است که تعداد موضوعات فراگیر تا جایی که امکانتری از انتزاع را سطح بالا

(. در پژوهش حاضر هر سه مرحله کدگذاری King & Horrocks, 2010: 152-158باشد )شود و معمولا بین دو تا پنج مفهوم می
 مدّ نظر بوده است.

 های تحقیقیافته

مشی را بررسی نماید. پس از است تا معیارهای ارزیابی در سه ساحت خروجی، پیامد و اثرات خط تحقیق حاضر به دنبال آن
کد پایه تولید و سوالات  ۸۷ ای؛ قوانین و اسناد سیاستی، مورد کدگذاری قرار گرفتند که در این مرحلهمرحله مطالعات کتابخانه

نفر از خبرگان مدیریت  16ا د تنظیم شد. در مرحله مطالعات میدانی بها براساس مفاهیم موجود و خلاءهای موجود در اسنامصاحبه
از تکنیک تحلیل مضمون،  ها نیز مرتب گشت. در ادامه با بهرهزیست مصاحبه گردید و مفاهیم استخراج شده از آندولتی و محیط

که در جدول زیر  گیر بدست آمدمضمون فرا 4مضمون سازمان دهنده و  41مضمون پایه،  226ها و اسناد، در مجموع مصاحبه
روجی، پیامد و آثار خنمایش داده شده است. این مضامین سازمان دهنده در واقع معیارهایی هستند که در ارزیابی سه ساحت 

 تواند مورد استفاده قرار گیرد. می

 مضامین حاصل از مرحله کدگذاری توصیفی .4جدول 

                                                           
1. Descriptive Coding 

2. Interpretive Coding 

3. Overarching Themes 

 مصاحبه با خبرگان سیاستیاسناد  مضامین سازمان دهنده مضامین فراگیر

 معیارهای خروجی

   میزان بودجه دولتی برای کنترل آلودگی هوا

   هابازنگری و بهبود کیفی حدّ مجاز آلاینده

   میزان عوارض و جرائم بر آلودگی هوا

   میزان مرگ و میر ناشی از آلودگی هوا
   درآمدهای مالیاتی از نهادهای آلوده کننده

   کنترل آلودگی وسایل نقلیه شهری
   توسعه و بهبود حمل و نقل عمومی
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ورد اشاره قرار گرفته، مها و اسناد شایان ذکر است از میان معیارهای جدول فوق، معیارهای ذیل علاوه بر آنکه در مصاحبه
ار میزان هزینه مصرف شده دارای سابقه در مبانی نظری نیز بوده است: میزان بودجه دولتی برای کنترل آلودگی هوا  و نیز معی

(، معیار Nachmias, 1979: 3های نظارتی )های ارزیابی دستگاه(، معیار طرحMickwitz, 2003: 424مشی )جهت اجرا خط
ی از آلودگی هوا، (، سه معیار میزان مرگ و میر ناشFerraro, 2009: 75های آلودگی هوا )مشیارزیابی پیشرفت عملیاتی خط

ه معیار (، سCrabbe & Leroy, 2012: 7)شهرها نسلی و میزان مهاجرت معکوس و خروج از کلانمیزان تحقق عدالت بین
ای میان قوای سه گانه های منطقهمحیطی، توسعه همکاریهای زیستها، توسعه آموزشمشیتقویت بازدارندگی حقوقی خط

(Deap, 2015: 149) مشی های علمی در خطگذاری، توسعه مشارکتمشیها و شهروندان در خطمیزان مشارکت سمن، سه معیار
صا شده به طور (. در بخش زیر به تشریح معیارهای احWhite, 2010: 155زیست )هوا و ایجاد نظام حسابرسی محیطآلودگی 

ل ها از متن اسناد یا مصاحبه با ها به آن اضافه گشته است. شماره نقل و قوای از بندهای اسناد یا مصاحبهخلاصه پرداخته و نمونه
 بوده است. 3و  2های جداول خبرگان مطابق با ردیف

   نظارت بر کیفیت سوخت

   توسعه فضای سبز شهری

   زیستتشویق واحدهای صنعتی دوستدار محیط
   های نظارتی )قوه مقننه و قضائیه(های ارزیابی دستگاهطرح

   های آلودگی هوامشیخطارزیابی پیشرفت عملیاتی 
   توسعه مراکز معاینه فنی خودروها

   میزان مجوزهای قابل معامله آلودگی هوا

 معیارهای پیامد

   هامشیتقویت بازدارندگی حقوقی خط

   مدیریت هوشمند کنترل آلودگی هوا
   مدیریت دانش و اطلاعات آلودگی هوا

   ایمنطقههای توسعه همکاری
   توسعه همکاری نهادهای ذیل قوه مجریه

   گانههای میان قوای سهتوسعه همکاری
   یابی مطلوب واحدهای صنعتیمکان

   یابی مطلوب واحدهای تجاری و اداری در شهرمکان

   محیطیهای زیستتوسعه آموزش
   آلودگی هوا زیست در موضوعاحیاء ظرفیت قانونی سازمان محیط

   های عمرانیمحیطی طرحپیوست زیست

   های جسمانی ناشی از آلودگی هوابروز بیماری

 معیارهای اثرات

   میزان تحقق عدالت بین نسلی
   مشی آلودگی هواهای علمی در خطتوسعه مشارکت

   محیطی شهروندانارتقاء آگاهی و حساسیت زیست
   گذاریمشیها و شهروندان در خطسمنمیزان مشارکت 

   های عمومیمشیهای آلودگی هوا با سایر خطمشیانسجام خط
   گذاری آلودگی هوامشییابی در خطریشه

   زیستایجاد نظام حسابرسی محیط
   بهبود پاسخگویی رئیس جمهور به مجلس

   توسعه کمربند سبز شهری

   زیستیهای تنوع گونه

   سامانه های پایش هوشمند آلودگی هوا

   شهرها(میزان مهاجرت معکوس )خروج از کلان
   های روانی ناشی از آلودگی هوابروز بیماری

 های آلودگی هوامشیماهیت ارزیابی خط
   مشیهای ارزیابی خطتوجه به تکنیک

   گذاری عمومیمشیتوجه به ماهیت خط
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ری عمومی س فصلنامه                                         یاستگذا

 9  - 25  صفحات  .  1403 بهار ،  1  شماره  ،  10  دوره

 مدت(الف( معیارهای خروجی )کوتاه

بودن مسئله آلودگی است. به واسطه عمومی« میزان بودجه دولتی برای کنترل آلودگی هوا»یکی از مهمترین معیارهای این بخش 
نان که در گیرد. آنچای تعلق میهوا در ایران، هر ساله در مجلس شورای اسلامی، درخصوص کنترل آلودگی هوا میزان بودجه

جویی حاصل از بهبود و مدیریت سوخت ناشی از اجرای این ...دولت موظف است از محل صرفه» قانون هوای پاک آمده است: 
     « قانون، ساز و کار و تسهیلات لازم جهت جایگزینی خودروهای فرسوده حمل و نقل عمومی با خودروهای نو را فراهم کند.

جا که مسئله آلودگی هوا شده باید جهت تحقق اهداف بررسی گردد. به علاوه از آنیزان بودجه صرفاما  در عین حال م. 1( 3)س. 
ای است. اظهارات دو تن از خبرگان در این شده، انتظار بیهودهشود، انتظار ارزیابی میزان بودجه صرفیک مسئله دولتی انگاشته می

ی هوا در بخش دولتی است و از نظر بودجه وابسته است؛ ارزیابی به درستی از طرفی دیگر تا وقتی که بحث آلودگ»باره گویاست: 
اینکه منتظر باشیم تا دولت پولی را تهیه و برای کاهش آلودگی هوا هزینه کند، روشی ناپایدار و » 2(2) م.  «گیرد.صورت نمی

ها نیز خللی در اجرای این و با تغییر دولت شکننده است. باید هرگونه اقدامات کاهش آلودگی هوا به لحاظ مالی خودگردان باشد
ها و میزان مجوزهای دو بحث بازنگری و بهبود کیفی حد مجاز آلاینده(. ۸)م. « ها ایجاد نشده و همچنان پایدار باقی بماند.برنامه

ها مشیا در ارزیابی خطقابل معامله، به عنوان معیارهای بعدی معرفی شده است. علت اهمیت این دو عامل نقش تعیین استاندارده
هایی باشند و سپس مشخص باشد که از چه نوع استاندارد ها در وهله اول به صورت صحیح تدوین شدهاست. لذا باید استاندارد

های تدوین شده است که ارزیابی بر آن بنا شده است. بخش مهم دیگر، ارزیابی خود استاندارد»شود: جهت ارزیابی استفاده می
است المللی است و یا داخلی تدوین شدهشود به عنوان مثال استاندارد بینهایی استفاده میاردر این است که از چه استاندبحث دیگ

....« های خاص خود تدوین شود به عنوان مثال، شاخص حمل و نقل، خانگی، کارخانجات و از نظر من در هر بحث باید استاندارد
ها زیست کارخانجات و کارگاهسازمان حفاظت محیط»باره چنین آمده است: ری از آلودگی هوا در اینچنین در قانون جلوگی( هم2)م. 

مشخص نموده و مراتب را با تعیین نوع و میزان زیست باشد راهائی که آلودگی آنها بیش از حد مجاز استانداردهای محیطو نیروگاه
موضوع بعدی اخذ جریمه از (. 2)س. ....« ها ابلاغ خواهد کرد ها و نیروگاههآلودگی به صاحبان و یا مسئولان کارخانجات و کارگا

واحدهای صنعتی دارای آلایندگی است. چنین واحدهایی در صورت اخذ مجوز، مورد تعقیب قضایی قرار نخواهند گرفت و صرفاً در 
دیگر جریمه یک مکانیسم اجباری برای صورتی که بدون مجوز فعالیت کنند، موظف به پرداخت جریمه خواهند بود. از سوی 

آوری صنعت، بازدارنگی لازم را ایجاد کند، در غیر های آلاینده است. میزان جریمه باید طوری تنظیم گردد که در مقابل سودواحد
مکن است جریمه از این جهت ضمانت ندارد که م»باره چنین گفته است: این صورت ضمانت اجرایی ندارد. یکی از خبرگان در این

(. باید دانست که 13)م. « میزان جریمه در مقابل صنعت بسیار ناچیز باشد و ممکن است خیلی از صنایع جریمه را پرداخت نکنند.
مهمترین اثر اجتماعی آلودگی »ها و مرگ و میر امری غیرقابل انکار خواهد بود: در صورت عدم کنترل آلودگی هوا، افزایش بیماری

توان توسط آن از جمله اقداماتی که می(. 1)م. « باشد.ری است که به طبع آن افزایش مرگ و میر و یا ناتوانی میهوا، افزایش بیما
به کاهش خطرات آلودگی هوا رسید، توسعه فضای سبز شهری از یک سو و کنترل وسایل نقلیه شهری، توسعه مراکز معاینه فنی، 

باره چنین یفیت سوخت از سویی دیگر است. قانون جلوگیری از آلودگی هوا در اینتوسعه و بهبود حمل و نقل عمومی و نظارت بر ک
ها درصد از فضای شهرک10ها و واحدهای تولیدی مکلفند حداقل های صنعتی و نیروگاهها و مجتمعها و شهرکقطب»گفته است: 

ه ایجاد فضای سبز و مشجر و کشت درختان شده جهت احداث واحدهای تولیدی و خدماتی را بفضای تخصیص دادهو یا مجموعه 
راهکار وجود دارد. »...(. علاوه بر این یکی از خبرگان بر موضوع دیگری تأکید کرده است: 2)س. « مناسب منطقه اختصاص دهند.

پشتیبان  را داریم. این هم ابداعی ما نیست، تجربه جهانی دارد و اسناد« نصب قطعه روی خودرو پس از تولید»بحث رتروفیت یا 
(. معیار دیگر پرداختن به مسئله مراکز معاینه فنی و 4)م. « فنی دارد. یعنی نصب فیلتر جاذب دوده روی خودرو باید انجام شود.

                                                           
 است. 2بیانگر شماره سند قانونی طبق جدول شماره « س»؛ در این بخش حرف «3سند قانونی شماره »اختصار از  .1
 است. 3بیانگر شماره مصاحبه شونده طبق جدول شماره « م»؛ در این بخش حرف «2مصاحبه شونده »اختصار از  .2
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منظور اطمینان از به»کند: های لازم این مراکز است. قانون هوای پاک در این باره چنین تصریح میالزام خودروها به انجام تست
های هوا و صدا، انجام معاینه فنی کلیه وسایل نقلیه موتوری اعم های فنی و ایمنی و کنترل آلایندهودرو در زمینهصحت عملکرد خ

های شوند، در دورهکار گرفته میسنگین، سنگین، موتورسیکلت که توسط بخشهای دولتی، عمومی و غیردولتی بهاز سبک، نیمه
(. توسعه و بهبود حمل و نقل عمومی، یکی دیگر از معیارهای 3)س. « ان الزامی است.زمانی منظم و توسط مراکز مورد تأیید سازم

 139۷های آلودگی هوا است. میزان اهمیت آن در طرح کاهش آلودگی هوای تهران مصرب سال مشیمهم ارزیابی خروجی خط
های جامع ن مهمترین اصل برنامهتوسعه حمل و نقل عمومی یکپارچه، در دسترس و پاک به عنوا»این طور بیان شده است: 

گیرانه بر تردد وسایل نقلیه شخصی وجود کاهش آلودگی هوا در نظر گرفته شده است. بدون آن، امکان اعمال سیاستهای سخت
ی جهت مطابق با استاندارد ملی، از وظایف وزارت نفت بوده و معیار(. از طرف دیگر بحث نظارت بر کیفیت سوخت، 6)س. « ندارد.

الاجرا شدن این قانون، سوخت وزارت نفت مکلف است حداکثر تا سه سال پس از لازم»های آلودگی هوا است: زیابی برنامهار
چنین، سازمان تولیدی کشور از جمله بنزین، نفت گاز، نفت کوره و نفت سفید را مطابق با استاندارد ملی مصوب عرضه کند. هم

(. به علاوه باید درنظر داشت که در یک سیستم متعادل، ابزارهای 3)س. « جلوگیری نماید. مکلف است از تولید سوخت غیراستاندارد
تواند بستری فراهم شود تا قهری و الزامات قانونی باید در کنار ابزارهای حمایتی قرار گیرد. در رفع مسئله آلودگی هوا، می

لاوه بر کمک به دولت در رفع مسئله آلودگی هوا، به تشویق گذاری بر روی کنترل آلودگی هوا صورت گیرد. این موضوع عسرمایه
زیست بر این موضوع تصریح دارد: انجامد. یکی از بندهای سیاستهای کلی محیطاشخاص حقیقی و حقوقی به مشارکت نیز می

جمله عوارض و مالیات  زیست با استفاده از ابزارهای مناسب ازهای سازگار با محیطها و فناوریگذاریحمایت و تشویق سرمایه»
شدن های تشویقی مانند تسهیلات قائلدیگر سیاست»باره چنین است: (. علاوه بر این اظهارنظر یکی از خبرگان در این1سبز )س. 

تواند باعث شود که تعداد افراد بیشتری حاضر به اند در شورای شهر میبرای وسائل حمل و نقل عمومی که فیلتر دوده نصب کرده
« شود.های خصوصی در مسئله آلودگی هوا میگذاری از طرف شرکتشدن باعث سرمایهم این کار باشند و این انگیزه ایجادانجا
(. یکی دیگر از معیارهای معرفی شده در این بخش مسئله ارزیابی دستگاه های نظارتی به مسئله آلودگی هوا است. قوه 12)م. 

، به «محاکمه»و« مطالبه»به مسئله عمومی آلودگی هوا ورود کند و با دو شاخص اصلی  تواندالعموم میقضائیه به عنوان مدعی
کردن حساب شده، پس دنبالجرمآلایندگی»های آلودگی هوا ایفا کند: مشیهای قضایی، نقشی مهم در ارزیابی خطعنوان رویه

یدگی به تخلفات و جرائم موضوع این قانون )هوای برای رس(. »12)م. « جرمی هم که اتفاق افتاده بر عهده قوه قضاییه است.
(. به علاوه وجود قضات 3)س. « یابد.های تخصصی در هر حوزه قضائی اختصاص میقضائیه شعبپاک(، به تشخیص رئیس قوه

انند دیگر پیشنهاد من این است که م»تواند یکی از ابزارهای تحقق چنین ارزیابی باشد: زیستی میتخصصی در زمینه مسائل محیط
محیطی دارند ما نیز همان را داشته باشیم و یا قاضی ای متخصص به مسائل کشورها که هیئت منصفه متخصص زیست

نمودن دستاوردهای مشی، مشخصهای ارزیابی خط(. شایان ذکر است که یکی از روش۷)م. « باشد. محیطی وجود داشتهزیست
باشد. علاوه بر این، اگر های آلودگی هوا به دنبال این موضوع میمشیلیاتی خطحاصل از آن است. معیار ارزیابی پیشرفت عم

توان علل مغایرت را یافته و در جهت اصلاح آن گام بینی شده مغایر باشد، میهای پیشهای حاصل از اجرا، با دستاورددستاورد
ت بر حسن اجرای برنامه، شهرداری تهران موظف است ساله توسعه شهر تهران، به منظور نظار 5برنامه  156طبق ماده »برداشت: 

( اظهار نظر یکی از خبرگان در این باره گویاست: 5)س. « گزارش نظارت و ارزیابی پیشرفت برنامه را حداکثر تا پایان ... نماید. 
نی ببینیم قبل از اجرای های آلودگی هوا، مقایسه وضعیت موجود و وضعیت قبل است. یعمشیها برای ارزیابی خطاز دیگر شاخص»

 (.14)م. « مشی، وضعیت چگونه بوده و بعد از اجرا چگونه شده است.خط
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 مدت(ب( معیارهای پیامد )میان

کننده های آلودهها بر بازدارندگی و یا ترک رفتارمشیهای آلودگی هوا، بررسی میزان تاثیر خطمشیهای ارزیابی خطیکی از معیار
رسان رسان به هوا، ممنوع بوده ولی قانون بازدارندگی لازم جهت جلوگیری از اقدامات زیانهرگونه اقدام زیان هوا است. طبق قانون

را فراهم نماید ممنوع است. به عنوان مثال، استفاده از وسایل نقلیه  هوا آلودگی اقدام به هر عملی که موجبات»را دارا نیست: 

یکی دیگر از معیارهای (. 2)س. « هوای آزاد نمایند ممنوع است. های دیگر واردکنندهلودهموتوری که بیش از حد مجاز مقرر دود و آ
های صرف فنیّ است. لذا ضروری است ارزیابی خروجی، بحث مدیریت هوشمند کنترل آلودگی هوا بوده و این مسئله فارغ از بحث

حل »باره  چنین گفته است: شوندگان در اینی از مصاحبههای مدیریتی آلودگی هوا نیز تمرکز لازم صورت گیرد: یکتا بر جنبه
باید دولت الکترونیک را راه انداخت »های نوین و گسترش دولت الکترونیک است.: مندی از فناوریمسئله آلودگی هوا، مستلزم بهره

های ندهای مدیریتی و سیستم( به علاوه با افزایش دانش و آگاهی فرآی۸)م. « تا راه بزرگی برای حل معضل آلودگی باز شود.
تری از توان درک صحیحها از سویی و همچنین افزایش آگاهی عموم جامعه نسبت به اثرات آلودگی هوا، میآوری دادهجمع

آوری داده ضعیفی از نظر مدیریتی ما سیستم جمع»محیطی داشت: اظهارات دو تن از خبرگان در این باره گویاست: اطلاعات زیست
های تر مانند شاخصهایی تکمیلیبه نظر من باید شاخص( »2)م. « کنند.ها درست عمل نمیر داریم. به همین علت شاخصدر اختیا

ها ها را ارزیابی کرده و در برنامههای اقتصادی و اجتماعی برنامهاقتصادی و به ویژه اجتماعی وجود داشته باشد که بتواند ابعاد پیامد
تواند در محیطی و توسعه آن میهای زیست(. از سویی دیگر آموزش1)م. « شود.متر به آن بها داده میلحاظ کند که در ایران ک

سازمان صدا و سیمای »دستورکار بازیگرانی همچون صداوسیما قرار گیرد. قانون هوای پاک در این باره چنین تصریح کرده است: 
سازی، آموزش و سازی، ظرفیتهای تولید شده در زمینه فرهنگبرنامههای دولتی مکلفند جمهوری اسلامی ایران و سایر رسانه

رسانی موردتأیید از سوی سازمان درخصوص آگاهی و مقابله با پدیده آلودگی هوا، رخدادهای گرد و غبار را درصورتی که اطلاع
رسانی و با اخذ پنجاه درصد بها، اطلاع ایهای آگهی و یا آموزشی رسانه ای در آن رعایت شده باشد، در قالب برنامهضوابط رسانه
ای، نهادهای های منطقهها در بخشجا که آلودگی هوا یک مسئله فراگیر است، نیازمند توسعه همکاری(. از آن3)س. « پخش کنند.

ثبت در ها هر کدام در حوزه قلمرو خود از طریق ایجاد حساسیت مبایستی حکومت»باشد: قوه مجریه و همچنین میان قوا می
المللی و شدن هوا به همکاری های منطقه ای، بینزیست و بخصوص جلوگیری از آلودهشهروندان نسبت به حفاظت از محیط

( در سطح داخلی نیز، ما شاهد عدم 9)م. « زیست، اهتمام ورزند.زیست و جلوگیری از آلودگی محیطجهانی در جهت حفظ محیط
زیست، وزارت بهداشت، وزارت صنعت، وزارت کشور، پلیس راهور، شرکت سازمان محیط هماهنگی میان نهادهای مرتبط هستیم،
واقعا معلوم نیست نهادهای متولی کاهش آلودگی هوا بجز مصوبات و دستورالعمل ها در »پالایش و پخش، سازمان استاندارد و ... 

( از این رو در ۸)م. « منتظر کاهش آلودگی هوا باشیم. اقدامات اجرایی و عملی کاهش آلودگی هوا چه کار خاصی انجام داده اند تا
های سه جانبه تعریف تواند در قالب همکاریهای فوق نظارت کند میمشیسطح سه قوه وجود کمیته فرابخشی که بر اجرای خط

کار خود قرار ندادند. زیست، سران سه قوه، اعلام حمایت کردند و  بعد آن را سرلوحه های کلان محیطهنگام ابلاغ سیاست»شود: 
های فرابخشی ها باید وجود داشته باشد که از طریق همکاریشهررسد یک کمیته فرابخشی برای نظارت بر هوای کلانبه نظر می

یابی مطلب واحدهای های آلودگی هوا، موضوع مکانمشی(. یکی دیگر از معیارهای موثر در ارزیابی خط1)م. « نظارت صورت گیرد.
احداث کارخانجات »گردد: ها بر تشدید آلودگی بر میصنعتی و اداری درون شهر یا خارج آن است. اهمیت مسئله به تاثیر آنتجاری، 
معیارهای سازمان های موجود مستلزم رعایت ضوابط وهای جدید و توسعه و تغییر محل و یا خط تولید کارخانجات و کارگاهو کارگاه

زیست متولی اصلی موضوع آلودگی هوا جا که به زعم خبرگان، سازمان محیط(. از آن2س. )« باشد.زیست میحفاظت محیط
های آلودگی هوا بیش از پیش فعال نماید. مشیهای قانونی و نظارتی خود را در زمینه ارزیابی خطشود، بایستی ظرفیتشناخته می

کنندگی نداشته و ها و قدرت هماهنگمشیصحیح خط اما چالش این عرصه آن است که این سازمان، قدرت قانونی جهت اجرا
زیست، در حوزه محیط»اختیارات آن نسبت به مسئولیت آلودگی هوا ناکافی است. اظهارات دو تن از خبرگان در این باره گویاست: 
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کاران پور حسین اصلی        و هم

بایست نقش میزیست به عنوان دبیر این شورا، زیست؛ رئیس سازمان محیطعالی حفاظت از محیطبا توجه به جایگاه شورای
زیست از جمله: وزارت کشاورزی، وزارت صنایع معادن...)صمت(، وزارت کشور، وزارت کنندگی بین سازمان دخیل در محیطهماهنگ

زیست حفاظت محیط کار سازمان( »9)م. « نفت.....را دارا باشد. اما انگار این کشور بر اساس ناهماهنگی سازماندهی شده است!
(. یکی از اقدامات مهم و موثر در زمینه 3)م. « دادن و نامه نوشتن شده و قدرت لازم در جهت ارزیابی را ندارد. )فعلی( فقط گزارش

ها، واحدهای عمرانی متعهد به رعایت محیطی است. مطابق این پیوستهای زیستهای عمرانی در کشور، مسئله تهیه پیوستطرح
تمامی مراکز و واحدهای متوسط پنجاه » ای پاک در این باره چنین آمده است: شوند. در قانون هومحیطی میهای زیستمولفه

گیری، پایش و کنترل مستمر آلودگی هوا مکلف به برداری، اندازهنفر به بالا موضوع این قانون برای انجام امور مربوط به نمونه
(. یکی دیگر از 3)س. « باشند.زیست میکارگیری متخصص محیط( و به HSEایجاد واحد سلامت، بهداشت و محیطزیست ) 

تبعات بلند مدت آلودگی هوا در قالب انواع »های جسمانی ناشی از آلودگی هواست: معیارها در این بخش سنجش میزان بیماری
ی منشاء در جامعه ایران« ناباروری»ها، ناکارآمدی اقتصادی، اجتماعی بروز و ظهور خواهد کرد.  ممکن است افزایش میزان بیماری
 (9)م. « محیطی و آلودگی هوا داشته باشد.زیست

 ج( معیارهای اثرات )بلندمدت(

هوای پاک صرفاً محدود به نسل حاضر نبوده و حفاظت انسان از این نعمت الهی باید به صورتی باشد که موجب تضییع حقوق 
باید مسئولیت در قبال »کند: معیار ارزیابی روشن مینسلی را به عنوان یک های آتی نشود. این امر ضرورت مسئله عدالت بیننسل
ها نباید اولویت های نسل کنونی چیده شود. منفعت و سودآوری سازمانها نباید بر اساس نیازمشیهای آینده رعایت شود و خطنسل

توانند به کمک آمده ی هوا میهای علمی در زمینه رفع آلودگ(. مشارکت10)م. « قرار گیرد بلکه باید منفعت عمومی مد نظر باشد.
های انتخابی برای رفع مسئله را نیز بهبود بخشند. مشیو سبب ارتقا دانش بومی موجود در این زمینه شوند. همچنین قادرند خط

نگاهی به اطلاعات عملکردمان در حوزه آلودگی هوا در سال های گذشته »باره چنین گفته است: شوندگان در اینیکی از مصاحبه
مبین این نکته است که هر وقت با ابزار علمی به سراغ آلودگی هوا رفتیم توانستیم مقدار تولید آلاینده ها را کاهش دهیم و هر 

(. از سویی دیگر رفع این مسئله مانند سایر ۸)م. « گرد شدیم.وقت با ابزار غیرعلمی )نظیر آب پاشی( به سراغ آن رفتیم دچار عقب
محیطی های زیستور و مشارکت مردم امری نشدنی است. به این منظور ضرورت دارد حساسیتمسائل عمومی، بدون حض

اگر مردم یک »توان انتظار مشارکت آنان را داشت: شهروندان بالاتر رفته و آگاهی آنان ارتقا یابد و در این صورت است که می
و حافظ زیست بوم خویش باشند، آن جامعه از نظر  یافتگی برسند که خود حامیجامعه به سطحی از شایستگی،کمال و توسعه

زیستی سالم و هوایی پاک و سالم برخوردار خواهد شد. بنابراین به مردم باید آموزش داده شود و آنها نسبت به داشتن محیط
قش به زیست و پاک بودن هوا برای نسل حاضر و نسل های بعد حساس باشند ... بدون حضور پر رنگ مردم و ایفای نمحیط

عنوان ذینفعان اصلی، انتظار از دیگر دستگاه ها برای جلوگیری از آلودگی هوا، آن هم با اهداف گاه متعارض، چندان امیدوارکننده 
(. بدیهی است یکی از 9)م. « هم در عمل و نه در روی کاغذ.نیست و این ایفای نقش برای مردم باید حتمی و قطعی شود، آن

مشی آلودگی بخشی به نهادهای موثر یکی از معیارهای ارزیابی خطودگی هوا، موضوع هماهنگی و انسجاممسائل مهم در زمینه آل
محیطی ردپای این عدم های سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی، امنیتی، نظارتی، .... زیستدر حوزه»هوا در بلندمدت است: 

گفتنی است که با شناخت (. 9)م. « و خنثی کننده بسیار مشهود است.ها و رفتارهای گاه بسیار متعارض ها و ناهماهنگیتعامل
گیرد؛ در ایران تری صورت مییابد و در نهایت ارزیابی جامعمشی انعکاس میهای لازم در ارزیابی خطهای آلودگی هوا، جنبهریشه

دانیم و  منشأ آن کلات آلودگی هوا را میبه طور کلی ما ریشه مش» باشد: ریشه آلودگی هوا عمدتا مسائل اقتصادی و خودرو می
های های آلودگی هوا باید از نظر هزینه مورد ارزیابی قرار گیرند. یکی از معیارمشی( لذا خط16)م. « خودرو و سوختن مازوت است.

مقایسه »اشد: بهای ایجاد شده توسط آلودگی هوا و هزینه راهکارهای پیشنهادی میمشی مقایسه هزینهمهم جهت ارزیابی خط
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آلودگی  مشیتواند شاخص مناسبی در جهت ارزیابی خطهای آن میهای ایجاد شده توسط آلودگی هوا و هزینه راهکارهزینه
(. یکی دیگر از معیارهای ارزیابی میزان ایرادات زیست محیطی وارد شده از سوی نمایندگان مجلس شورای 11)م. « هواست.

ست. طبق قانون اساسی، در صورت سوال نمایندگان مجلس از رئیس جمهور، ایشان موظف است اسلامی نسبت به قوه مجریه ا
آید اما در ایران این مکانیزم ارزیابی، سیاسی تلقی شده و کمتر مورد کردن ابهامات بر میدر مجلس حاضر شده و در صدد برطرف

اشکالی از معاون رئیس جمهور داشته باشند، رئیس جمهور باید  ها سوال و یانماینده طبق قانون اساسی اگر»گیرد: توجه قرار می
جمهور تبعات سیاسی سنگین دارد؛ عملی جمهور است اما در عمل چون سوال از رئیسپاسخگو باشد. این اسمش سوال از رئیس

تواند جز است که میقانون هوای پاک، یکی از راهبردهای خود را توسعه کمربند سبزی شهری قرار داده (. 5)م. « شود.نمی
های ها و دهیاریوزارت کشور )سازمان شهرداری»باره چنین آمده است: معیارهای ارزیابی قرار گیرد. در قانون هوای پاک در این

از منابع در اختیار خود را به توسعه کمربند سبز موضوع این ماده اختصاص دهد و به  ٪20کشور( مکلف است حداقل بیست درصد 
های زیستی در کشور است (. همچنین از جمله معیارهای مهم، احتساب تنوع گونه3)س. « ها پرداخت نماید.ها و دهیاریشهرداری

های زیستی زیادی را از بین ما هر سال در پی مشکلات آلودگی هوا گونه»که ممکن است به واسطه آلودگی هوا دچار آسیب شود: 
های هوشمند پایش وضعیت آلودگی (. معیار حائز اهمیت دیگر، توجه به سامانه6)م. « .بریم و این بر اقتصاد تاثیرگذار استمی

های بزرگ و واحدها و پروژه»هواست. از جمله وظایفی که قانون هوای پاک بر عهده واحدهای صنعتی قرار داده عبارت است از: 
اندازی باشند، موظف به نصب و راهمحیطی میزیست متوسط درحال فعالیت یا جدید که برحسب قوانین و مقررات مشمول ارزیابی

های بهره برداری باشند. صدور و تمدید پروانهای و ارسال اطلاعات روزآمد به مرکز پایش سازمان میهای پایش برخط لحظهسامانه
وضوع مهاجرت معکوس و ها به آن اشاره شد م(. از جمله مواردی که در مصاحبه3)س. « آنها، منوط به اجرای این تبصره است.

ها از دیگر شاخص»های ناشی از آلودگی هواست: شهرها به واسطه آلودگی هوا و همچنین مسئله کنترل بیماریخروج از کلان
ها است. به طور مثال نظرسنجی از افرادی که در شهرهای آلودگی هوا، بررسی روند رفتاری افراد کلانمشیبرای ارزیابی خط

چنین روند مهاجرت از شهرهای دیگر به تهران اند و میزان رضایت آنان را جویا شویم و همهای دیگر مهاجرت کردهتهران به شهر
های روانی ناشی از پدیده آلودگی هواست. اظهارات چند تن از (. نهایتاً یکی از معیارهای مهم بروز بیماری14)م. « چگونه است.

های اجتماعی و ها ممکن هست باعث پرخاشگری، افزایش تنشتماعی تأثیر آلایندهاثرات اج»خبرگان در این باره گویاست: 
های بودن، همین استرس و دیگر ریشه( (. بعد دیگر اثرات سلامتی است که آلودگی هوا باعث عصبی5های مضمن شود )م. سردرد

بندی شده پیشین و جزء معیارهای پیامد دسته های جسمانی در بخش(. شایان ذکر است بروز بیماری3)م. « شود.روانی افراد می
 بود.

 های سیاستیتوصیه

های مشیرتبط با خطهای سیاستی در سه سطح خروجی، پیامد و اثرات برای کنشگران مپیشنهادات در این بخش ناظر به توصیه
بوط به سطح پیامد و مر 6و  5 مربوط به سطح خروجی، بندهای 4تا  1آلودگی هوا ارائه شده است. قابل ذکر است که بندهای 

 مربوط به سطح اثرات است. 12تا  ۷بندهای 
 زیستهای متولی توسط سازمان محیطها و سازمانای جهت خوداظهاری و خودارزیابی واحدطراحی سامانه -1
 «ها/ سنجش عملکردارزیابی واحد»زیست به توسعه مأموریت واحد ارزیابی اثرات سازمان حفاظت محیط -2

های مردم نهاد ن سازماننهاد فعال در زمینه آلودگی هوا )به واسطه نقش بدون جایگزیصدور مجوز برای تاسیس سازمان مردم -3
 در رفع مسئله آلودگی هوا(.

 زیستازمان محیطسهای آلاینده و کنترل رفتار شهروندان توسط های مالیاتی بازدارنده جهت کنترل واحدتدوین شاخص -4
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کاران پور حسین اصلی        و هم

های آلودگی هوا مشیهای مسئول در اجرای خطه از ظرفیت سازمان بازرسی کل کشور برای کنترل ترک فعال دستگاهاستفاد -5
تواند در چارچوب )محاسبه میزان اجرای قوانین موجود در حوزه آلودگی هوا و تعیین علل انحراف از اجرا و مجازات خاطیان می

 وظایف سازمان بازرسی کل کشور دنبال گردد(.

سی خود مانند دیوان محاسبات استفاده از ظرفیت قوه مقننه به عنوان ارزیاب قانونی آلودگی هوا )قوه مقننه با بازوهای بازر -6
 لیدی ایفا کند(.کتواند به عنوان ارزیاب قانونی قوانین مرتبط با آلودگی هوا، در بررسی اجرای این قوانین نقش می

دوین قانون زیست به خصوص آلودگی هوا توسط مجلس شورای اسلامی و تلیه محیطتشدید مجازات مرتبط با جرایم ع -۷
 مجازات آلایندگی هوا توسط مجلس شورای اسلامی

 های قابل معامله به عنوان قانون توسط مجلس شورای اسلامیتعیین و تصویب مجوز -۸

)در  ودگی هوایا هیات منصفه در مسائل آلزیست و وجود قضات متخصص و های تخصصی دادرسی محیطضرورت ایجاد شعبه -9
د، مطرح شده و در زیست باشهای تخصصی که تمرکز راهبری آن در مسائلی همچون محیطهای اخیر نیاز به وجود دادگاهسال

 هایی امری حیاتی خواهد بود(.بلندمدت به طور قطع ضرورت ایجاد چنین شعبه

ریق تأسیس شبکه مجزا زیست )و از جمله آن آلودگی هوا( از طی در قبال محیطتقویت آگاهی شهروندان و مسئولیت اجتماع -10
 زیست در صدا و سیماو مستقل محیط

-تبط با محیطمحیطی )آلودگی هوا( در کتب درسی آموزش و پرورش )آموزش مباحث مرانعکاس مشکلات و مسائل زیست -11

 سالی داشته باشد(.در بزرگتواند نقش مهمی در رفتار افراد زیست در سنین کمتر می

 های آموزش عالیبرای دانشجویان مقطع کارشناسی در کلیه رشته« محیطیکنش زیست»طراحی واحد اجباری  -12
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