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Extended Abstract 
Introduction  
Water resources management has always played an important role in human 

life, due to the importance of this issue, it is very important to review 

documents and laws in the field of water resources management. Macro-
level documents, laws, programs and documents are of great importance in 

any country, because they are the basis of planning in executive areas at 

different management levels. 
The aim of this study is to analyze seven macro-level documents of water 

management by exploiting the principles of public policy Based on this, first 

the nature and dimensions of the problem should be well identified, because 

any mistake in the formulation of the problem makes it impossible to solve. 

Based on the step-by-step policy-making process, identifying the exact 

nature and dimensions of the water problem, formulating policies and 

enacting laws can provide a suitable platform for implementing and solving 

the problem. In fact, the more accurate policy makers are at the policy 

formulation stage, the more successful they will be at the implementation 
stage and the easier it will be to achieve the goals. This article aims to 

answer the main question by examining the position of the water issue in the 

upstream documents, what was the attention of the upstream laws and 
documents in defining the water issue? n 
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The purpose of the article is to examine the position of the water issue in the 
upstream documents; therefore, it will answer these questions, which issues 

have been emphasized by the upstream laws and documents in the definition 

of the water issue? Which document has dealt with this issue more 

comprehensively and what things have not been considered? 

Methodology 

 With the method of content analysis, it aims to examine the place of water 

in Macro-level documents. Therefore, by using the MaxQDA2020 software, 

five documents, the law of the sixth five-year development plan, the 

document of the basic Iranian Islamic model of progress, water sector 

strategies, long-term development strategies of the country's water resources 

and the general policies of the system in the field of water resources, has 

been analyzed. 

     In this regard, the following steps have been taken: first, the upstream 

documents and government laws in the field of water resources have been 
identified; And with the opinion of experts, five main documents were 

examined in this regard. In the second step, primary (open) coding was done 

using software. Then themes were searched for them by combining the codes. 
In the third step, the themes were revised and axially coded. In the fourth 

step, after selective coding, research findings were presented. 

Findings 

Among the studied documents, the most code is specific to the long-term 

development strategic plan and the least code is from the Iranian Islamic 
model of progress The findings of this study are discussed under the 

following themes: 

1. The main themes extracted are: 1) water economy, 2) water management, 

3) water technology, 4)water productivity,5)water exchange, 6)water risks, 

7)water security  
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2. pricing policies; Preservation of capital and encouragement of foreign 
investment, water pricing system and preservation of its value are among the 

things that are considered in all documents. 

3. Decentralization, comprehensive management of water resources, 

coordination of policies, evaluation of plans and public participation are 

codes of the subcategory of water management and are mentioned in all 
documents. 

4. In order to correctly define the problem of water productivity, water 

extraction, efficiency in agriculture, water allocation, balance between 

resources and uses and improvement of productivity have been investigated. 

5. Among other findings of the research, the emphasis of documents on 

exchange; The danger and safety of water. 

Analysis 

The analysis of the content of the sixth plan and other upstream documents 

shows the turning of the dominant discourse of quantitative growth in front 

of qualitative support. The government in the form of programs such as 

watershed plans, supply of agricultural inputs, investment in the agricultural 
sector, etc. It is sustainable in preserving water resources. 

The analysis of the obtained findings shows a change in the directive and 

top-down approach and a kind of executive turn in programs, laws, policies 
and instructions. The analysis of the findings shows the existence of a multi-

layered view of water, which, unlike the purely traditional approach, has an 

economic, political and security view of the water issue. Referring to 
transboundary water resources and paying attention to it as one of the 

challenges of water resources management in addition to security in Internal 

watersheds and environmental considerations are other things that are 

emphasized in this research. 

Conclusion 

The results of this research showed that the upstream documents have a 

comprehensive view of the water issue. The emergence of challenges in the 

management of ground water resources has made it possible to change the 

economy-oriented policies of the government.  Policymakers' distancing 

from the non-participative and destructive view of exploitation is clearly 

seen in the compilation of documents. 

The turning of policy towards decentralization, central participation and 

comprehensive view shows the support of the government to the country's 

natural resources and environment by formulating appropriate laws and 
guidelines. 
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Therefore, it can be concluded that the status of water has been seen in the 
Macro-level documents, but the problems in the field of water management 

are related to the implementation. 
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  چكيده 

 ينو وضع قـوان  هاياستس  ينمسئله آب، تدو  يق و ابعاد دق  يتماه  ييشناسا  ياستگذاري،س  يامرحله  يندبراساس فرا

در   يشـتريدقـت ب   ياستگذارانس  اندازهاجرا و حل مشكل فراهم كند. در واقع به هر    يرا برا  يتواند بستر مناسبيم

خواهـد   يسـرتربه اهداف م  يلو ن  رنددا  يشتريب   قيتدر مرحله اجرا امكان موف  ،داشته باشند  ياستس  ينمرحله تدو

پاسـخ دهـد كـه اصـلي پرسش  ينبه ا يمسئله آب در اسناد بالادست  يگاهجا  يبررس  مقاله بر آن است تا با  ينشد. ا

در فرضـيه پژوهشـي اسـتدلال بـوده اسـت؟    يمسئله آب بر چه مـوارد  يفدر تعر  يو اسناد بالادست  ينتوجه قوان

شده در اسناد بالادستي شود كه با توجه به نگاه جامع اسناد در مديريت منابع آب، اجراي درست قوانين تصريحمي

مضـمون،  يـلبا استفاده از روش تحلانجامد. هاي دولت ايران براي مديريت بحران آب كشور ميبه موفقيت تلاش

 يبخـش آب، راهبردهـا  يراهبردهـا  يشـرفت،پ  يرانيا  ياسلام  يهپا  يساله ششم توسعه، سند الگوبرنامه پنج  نونقا

 يكد انتخـاب هفت  است.    شده  يلمنابع آب تحل  ينهزم  نظام در  يكل  هايياستتوسعه بلندمدت منابع آب كشور و س

 ياسـت. سـند الگـو  شـدهيف  تعر  يبالادست  دمسئله آب در اسنا  يفتعر  ينهزم  كد باز در  ١٣١و    يكد محور  ٢٠و  

 يكدگـذار يشـترينكـد بـاز ب  ٥٨كد و برنامه راهبرد توسعه بلندمدت منابع آب با    ينكمتر  يشرفتپ  يرانيا  ياسلام

و كد باز در پـنج شـاخه اسـت.  يكد محور يشترينب  يآب دارا يريتمد يكد انتخاب هفت   بينشده است. در  انجام

 يرمجموعـهز يشـترينآب بـا ب  يريتو مـد يورمخـاطرات، بهـره يـت،مبادلـه، امن  د،اقتصـا  يانتخاب   يكدها  بيندر  

مسئله آنچه   يق دق  يتبا توجه به نگرش جامع اسناد به ابعاد و ماه  روند.يشمار ممقوله در همه اسناد به  ينتريديكل

    است.  يو اسناد بالادست  يننادرست قوان  ياجرا  ،كرده است  روروبهب آكشور را با بحران  
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  مقدمه . ١

از    يكيو   ١اقتصاد   يتوسط مجمع جهان  يبزرگ جهان  يداز هشت تهد  يكي عنوان  بحران آب به

  شده است   يبندبا آن مقابله كند، رتبه  ينده آ  يهادر دهه  يدكه بشر با  يمسائل جهان  ترينيبحران

)McLennan, 2021(  .٤٠تا    ٢٥با واقع شدن در كمربند خشك جغرافيايي كه در    يرانكشور ا  

شم عرض  كم  اليدرجه  مناطق  جزو  بهاست،  جهان  مباران  اآيديشمار  وجود  با    يطشرا  ين. 

است، دارد   متريليم  ٨٦٠كه    ينمتوسط باران سالانه كره زم  سوم يكتنها معادل    يبارش  يمياقل

)Vaghefi et al., 2019: 1(  كشور را در    يننابرابر آن، ا  يع همراه توزبه  يبارندگ   يزانكاهش م

  .)BaratiPour & Sardooei, 2023(معرض بحران آب قرار داده است 

و   بانيندهآو گزارش  Damkjaer & Taylor, 2017: 515)( فالكن مارك  يرنظ ييهاشاخص

بررس ر  راهبردي  هاييمركز  جا  يجمهور  ياست نهاد  در  آن  دادن  نشان  از   يگاهبا  بعد  سوم 

 ي . برا)Center for Presidential Strategic Studies, 2017(   كنديم  أييدادعا را ت  يناقتصاد ا

  يعبارتبه  كرد.  ييشناسا  يخوبو سپس ابعاد و دامنه آن را به  يت ماه   يدبا  تمسئله نخس  ينحل ا

و    يآن را در اسناد بالادست  يگاه و جا  يي شناسا  ي درستمسئله را به  يدحل مسئله با  يقبل از ادعا

ا  توجهييب  هرگونه  د.كرجو  وجست   ياستگذاريس  يت اولو  س  يندر  با    ياستگذارمرحله  را 

  يخطا  يبه معنا  يدان حل كردن مسئله اشتباه  يليام. از نظر وكنديرو مهنوع سوم روب  يخطا

 ,Dunn(به مسئله با روش حل مسئله تفاوت دارد    يواقع روش ساختارده  نوع سوم است. در 

2009: 43( .  

  ين ا  ي،موضوعه دولت  ينو قوان  ياسناد بالادست  يديمرحله و نقش كل  ينا  يت توجه به اهم  با

ها پاسخ  پرسش ينبه ا  يمسئله آب در اسناد بالادست يگاهجا يهدف بررس  مقاله بر آن است تا با

بوده است؟ كدام    يمسئله آب بر چه موارد  يفدر تعر  يو اسناد بالادست  يندهد كه توجه قوان

به ا   يترجامع  ورطسند  موارد  ينبه  چه  و  پرداخته  فرض  يموضوع  در  است؟  مانده    يه مغفول 

محور  نگاه مشاركت منابع    يريت جامع اسناد به مسئله آب، مد  يكرد روشود  ياستدلال م  يپژوهش

تمركززدا و   آن  چندبعدو  به  اولو ي  اما تمهيدهاي اجرا  در  است،  اسناد  مانده  يت  دور  نظر  از 

ساله ششم توسعه، سند  مضمون، قانون برنامه پنج  يلمنظور با استفاده از روش تحلينبد  است.

توسعه بلندمدت منابع    يبخش آب، راهبردها  يراهبردها  يشرفت،پ  يرانيا  ياسلام  يهپا  يالگو 

س و  كشور  زم  يكل  هايياست آب  در  تحل  ينهنظام  آب  زمينه    است.   شده  يل منابع  همين  در 

است   برداشته   ير ز  يهاگام بالادست:  شده  اسناد  قوان  ينخست  دولت  ينو  حوزه    يموضوعه  در 

ه  زمين  يندر ا  يو با مطالعه هر كدام با نظر كارشناسان خبره پنج سند اصل  يي منابع آب شناسا

 ي شد. در گام دوم كدگذار  بردارييادداشت و    يمختلف آنها بازخوان  يهاو بخش  شد  يبررس

 
1. World Economic Forum 
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  يب سپس ضمن ترك   .صورت گرفت   ٢٠٢٠نسخه    يوداافزار مكس ك (باز) با استفاده از نرم  يهاول

  ي كه در ارتباط با كدهاشد    ينيها بازبجو شد. سپس مضمونو آنها جست   يبرا  ينيكدها مضام

  گرفتانجام    يانتخاب  ينام دارد. در ادامه كدگذار  يمحور  يباشند كه كدگذار  ينو مضام  يهاول

براي بررسي بيشتر موضوع نخست هريك از اسناد را   ارائه شد.ي پژوهش  ها هيافت  يانو در پا

  كنيم.طور مختصر بررسي ميبه

  

  . اسناد بالادستي ٢
بالادست قوان  ياسناد  دستورالعمل  ين مجموعه  هستند  هاو  برايي  همسو   يناناطم  يكه    يياز 

هدفبرنامه با  تدو  ي كل  يهاها  نمونه  اند.شده  ينكشور    يراني ا  ياسلام  يه پا  يالگو سند    براي 

سو   يبالادست  يسنديشرفت،  پ از  كه  تبد  انقلاب،  رهبر  ياست  هدف  به خاستگاه    يرانا  يلبا 

  كشور ابلاغ شده است.   ينا  يهابه نهادها و دستگاه  ١٣٩٧در مهر    »يرانيا-ياسلام  ين«تمدن نو 

سند مبان  اين  آرمان  ياهم  دهه  يشرفتپ  ي هاو  پنج  در  كشور  مطلوب  افق  را  آ  و    يمترسينده 

طراحي كرده است. اين سند در سه مورد به پايداري    به آن  يابيدست   يمؤثر برا  يرو تدابكند  مي

  محيطي اشاره كرده است. يست زمنابع آب، درآمدزايي و ملاحظات 

پنج  هايبرنامه  به شراتوسعه  توجه  با  اقتصاد  ياجتماع  ي،فرهنگ  يطي،مح  يطساله  و    يو 

س  يمبتن اسلام  يكل   هاي ياست بر  و  يم  يهته  ينظام  در  شوند  مرجع  و  مهم  اسناد  از  يكي 

و  ربرنامه آب،  سيزي  منابع  پنجياستگذاري  برنامه  توسعهقانون  ششم  در    ساله  كه  است 

است.  ١٣٩٦/ ٠١/ ١٦ رسيده  تصويب  به  اسلامي  شوراي  مجلس  اصل  در    در كه    ياهداف 

گ   يراهبردها قرار  توجه  مورد  آب  بخش  در  توسعه  است،  برنامه ششم  ب  يجادارفته   ين تعادل 

كننده با توجه به اصول توسعه  مصرف  يهابخش  يازآب مورد ن  يدارپا  ينمنابع و مصارف، تأم

  يا منابع آب، اح يريت برداران در مدمشاركت بهره ياز منابع آب، ارتقا يانت حفاظت و ص يدار،پا

تعادل اقتصاد و مد  ي،بخشو  ارتقا  يريت اصلاح ساختار  و  اين سند است   ي وربهره  ي آب  . در 

  آب از ابعاد گوناگون پرداخته است كه شرح آن در ادامه خواهد آمد.  مسئلهموارد متعددي به 

روند و يمشمار  به  آبمشخص اسناد بالادستي    طوربهدر كنار اسناد مذكور برخي اسناد  

هاي  راهبردو    منابع آب  ينهنظام در زم  يكل  هايياست س.  بخش آب كشورند  راهبردياهداف  

شود  يمدر زمينه منابع آب را شامل    كشور  يكل  هايياست س  ي آن است كه اهم هانمونهآب از  

مقام معظم    يذو تنف  أييدو پس از تصويب كرده است  تآن را    مصلحت نظام  يصمجمع تشخو  

نظام    شد. اين سند موارد مهمي مانند ايجاداجرا به دولت ابلاغ    يبرا١٣٧٩/ ١١/ ٠٣در    يرهبر

  در خود ي مناسب را  هابرنامهو تدوين    استحصال آب  ي، افزايشوربهره  يريت، ارتقايجامع مد

  جاي داده است. 
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كه  است. اين سند    توسعه بلندمدت منابع آب كشور  يراهبردهااز ديگر اسناد راهبردي،  

تصو   ١٣٨٢/ ٠٧/ ٢٧در   راهنما   يدهرس  يرانا  ياسلام  ي جمهور  يرانوز  يأته  يببه    ياست، 

حال  ينو در ع است آب كشور  يريتمدت مدو كوتاه مدتيانم ي هابرنامه ينتدو يبرا  يمناسب

از منابع آب   ينهبه  يبردارآب موجب بهره  رابخشيف  يريت مد  يهادر عرصه   يونديپهم  يجادبا ا

  يتوسعه بلندمدت منابع آب كشور براساس نگرش  يسند، راهبردها  ينا  شده است. در  كشور

هماهنگ لحاظ  با  و  ب  هاييجامع  در    يهابخش  ينمتقابل  مصرف، بند    ١٨مختلف،  مديريت 

ين، مبادله آب، مديريت آب فرابخشي،  تأممديريت منابع، ارزش اقتصادي، كنترل كيفيت، هزينه  

توزيع هاآب همگاني،  آموزش  تاريخي،  بناهاي  اطلاعات، حفظ  مديريت  مرزي،  و  مشترك  ي 

  شده است. تدوين  آب شهري و مديريت و ساختار

  

  پيشينه پژوهش . ٣
آن در اسناد و   يهاابعاد و مؤلفه  يگاه،جا  ييمسئله آب و شناسا  يبندصورت  يت اهم  رغميعل

باشد  داشته    چشمگيريآب در كشور نقش    ياستگذاريس  ينددر فرا  توانديكه م  يبالادست  ينقوان

مناسب بستر  برا  يو  تصم  يرا  مراحل  به  ارز  گيري،يمورود  و  سازد  يابياجرا  تاكنون    ،فراهم 

ساخت   يپژوهش دانش  بتواند  ا  اييافتهكه  تول  يندر  است.    ،كند  يدحوزه  نگرفته  صورت 

به چرخه سگرفتانجام  يهاپژوهش اشاره  با    ين و تدو  يبندصورت  ينداگرچه فرا  ياستگذاريه 

بررس  ياست س مشخص  اند،كرده  يرا  بافت  بررس  ياما  به  يرا  و  چرخه    يطوركلنكرده  به 

 يگرد ي. برخ)Eslami & Kaveh Firouz, 2015; Mirzaei, 2016( اندآب پرداخته ياستگذاريس

با   ياو دسته )Eslami & Rahimi, 2018( توجه قرار داده مسئله آب را مورد يياز منظر نهادگرا

 Mohammadjani(  اندكرده  يابيو ارز  يل را تحل  يرانآب در ا  ياستگذاريس  ،يبيترك  يهاروش

& Yazdanian, 2013( .  

م  اين را  پژوهش  توانينوشتار  زمره  ز  يكاربرد  يهادر  داد،  ارائه    يراقرار  آن  هدف 

  ين ا  يواقع نوآور  در  .است   ي موضوعه دولت  ينو قوان  يآب در اسناد بالادست  يگاهاز جا  يريتصو 

دانش شكاف  كردن  پر  پژوهشبه  ينوشتار  از  شناسا   يمبن  يشين پ  يهاجامانده  خلأ  و    ييبر 

  يلبا استفاده از روش تحل  يمسئله آب در اسناد بالادست   يبندمهم در صورت  يهامؤلفه  يواكاو

مسئله آب    يبنددرباره صورت  اييافتهطوركه اشاره شد تاكنون دانش ساخت محتواست. همان

نشده است كه بتواند در جامعه هدف    يجادا  ينآن با توجه به اسناد و قوان  يديكل  يهاو مؤلفه

دق  يياشناس  ييتوانا  يا  ي،آگاه حل  به  يقو  را  پژوهشمسئله  اغلب  آورد،  بهوجود  صورت  ها 

فرا  ي،كل بر  تمركز  انجام   يا  ياستگذاريس  يندبا  آب  اهگرفت  بحران  اغلب  پژوهش   يناند.  ها 

ا  يهاپرسش نقش دولت در  ا  يرتأث  يابحران    يجادخود را حول  بر  موضوع    ينساختار قدرت 
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مدل   ينا  ياتجامع منابع آب كل  ياشاره به حكمران  منض  يزن   ياند. در موارد معدودطرح كرده

بررس جدول  اندكرده  يرا  در  ا  يهاپژوهش  ١.  با  مورد  ينمرتبط  منبع  منظر روش،  از    حوزه 

  شده است.  يبنددسته  يكرداستفاده، بافت پژوهش و رو

  
  . پيشينه پژوهش١جدول 

  نگارنده  منبع:

  

  عنوان/ نويسنده/ سال 

  

روش گردآوري و 

  ها تحليل داده

  ها افته ي

  گذاري ياستس  يند راف  يرتأث

ا  يعموم در  آب  بحران  يران بر 

)Amiri et al., 2020(  

تحليل مضمون   /ل يفرا تحل   -

  آثار ديگران و اسناد  

هر  در  مشكلات  شناسايي  در  ضعف 

از   بحران  استگذاريسمرحله  را   آبي 

  تشديد كرده است 

در   هايياستس  يواكاو آب 

 Boniad & Zare (  يرانا

Shahabadi, 2023 (  

براي    - گفتمان  تحليل  روش 

اسناد ي  هابرنامهو    بررسي 

  توسعه در ايران 

  محور در مديريت آب رويكرد مشاركت

در   ياستگذاري س آب  بحران  و 

 ,Eslami & Rahimi ( يرانا

2018 (  

/    يليتحل  -يفي توص  -

 نهادگرايي  

  

برنامه به نبود  نهادها،  ناهماهنگي  دليل 

و   آب ها استيسمدون  بحران  بخشي،  ي 

  در كشور جايگاه مناسبي ندارد 

  گذاري ياستس  شناسييبآس

ا در  آب   يرانبحران 

)Kariminejad et al., 

2017 (  

مطالعه    - دلفي،  تكنيك 

با   مصاحبه  و  مقالات 

  برگان كارشناسان و خ 

مشكلات،بي اصلي  ريشه  به   توجهي 

از يبخش تصميمات  در  تناقض  و  نگري 

  ي بحران آب است ها بي آس

ساختار قدرت در شبكه    يبررس

مد  ياستگذاريس منابع   يريتو 

توسعه   چهارم  برنامه  در  آب 

)Mohammadi Kangrani, 

and Rafsanjani Nejad, 
2015  (  

بررسي   -  و  شبكه  تحليل 

  سند برنامه چهارم  

نهادهاي  ميان  قدرت  نابرابر  توزيع  عدم 

ميان تصميم هماهنگي  در  ضعف  و  گير 

  ي و اجرا ري گمي تصمنهادها در 

مد در   يريتيعوامل  آب  بحران 

  ) Mirzaei, 2016(يران ا

 توصيفي/كيفي  -تحليلي -

  

  ضعف مديريت آب در حكمراني 

س در   يحكمران  ياسيبعُد  آب 

 Vahid(  )١٣٦٨-١٣٩٢( يرانا

Ranjbar, 2019 (  

  

نرم- با  شبكه  افزار تحليل 

netdraw/ucinet  

  

بهاستگذاريسي  مد اناكار آب  دليل ي 

  تمركز در بخش دولتي 
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  روش پژوهش. ٤
در   ينــديفرا  يافــت و ره  يامرحلــه  يــلاز روش تحل  تــوانيدرست مســئله آب م  يفتعر  يبرا

از آن ارائــه   يمتفــاوت  يهانســخه  ياســتگذاريگــران سيلبهره برد كــه تحل  يعموم  ياستگذاريس

نمونه چارلز جونز پنج گام ورود مشكل بــه دســتور  يبرا .)Banha et al., 2022: 543( اندكرده

و هاولــت  )Jones, 1984(را موردنظر قــرار داده  يابياجرا و ارز گيري،يمتصم يابي،حلكار، راه

 كــرده اســت  يــانب يــابيو ارز گيرييماجــرا، تصــم ي،را در چهار مرحله دستورگذار  يندفرا  ينا

)Howlett & Ramesh, 2001: 89(از  ياستگذاريس يندمعتقد است فرا يندبلومه لزمين ين. در هم

 ,Hogwood & Gunn( شــوديم يــينحــاكم آغــاز و ســپس راهكــار تع هــايزشار يبنــدرتبه

حــوزه، مراحــل  يــناز پژوهشــگران ا يگــرد يكــيعنوان بــه يــزهربرت ســايمون ن  .1985:181)

 يــفهــا تعرحلهــا و انتخــاب بــين راهحلارزيابي راه يابي،حلسياستگذاري را درك مسئله، راه

متفــاوت، فهــم، توصــيه، تجــويز، دســتور،  يلاســول از منظــر .)Ham, 1986: 132(كنــد مي

ــه ــهب ــه را ب ــابي خاتم ــرديكار مكارگيري، ارزي ــم از )Lasswell ,1971: 176( ب ــونز ه . پارس

 يحدنبال توض ــ، كــه بــه»يحي«توض ــ  يهــاچارچوب  دهــد؛يسه چارچوب ارائــه م  ياستگذاريس

 يــهاول يطمورد انتظار و بــا توجــه بــه شــرا يرهايمس يت،با تمركز بر عل ياستگذاريس  يچگونگ

را بــا اســتفاده از انــواع   ياســتگذارياشــكال س  يــا»، كه انواع    آليده«نوع ا  يهااست. چارچوب

بــا توجــه بــه   كننــدي»، كــه مشــخص م  يهنجــار  يهــا«چارچوب  كنند.يم  يبندها طبقهروش

 ياســتگذاريس  يــدچگونــه با  ياســي،س  يخاص مشاركت جامعه و سودمند  يارزش  هاييت اولو 

  .)Mercer et al., 2021: 9( انجام شود

 ياز اقــدام و اجــرا  ، پيششده است   ذكر  ياستگذاريكه از مراحل س  ييهانسخه  يدر تمام 

درست مســئله  يفكرد. تعر ييو دامنه آن را شناسا  يفمسئله را تعر  يدرستبه  يدابتدا با  ياست س

 وردســت  يهدان پس از ته  يلياممانند و  يكه اگرچه افراد  دارد  اييژهو  يت آن اهم  يقدق  ييو شناسا

و در ادامه اتخاذ، اجرا و برآورد دارد و اندرسون هم ماننــد جــونز   ياست س  ينبر تدو  يدكار تأك 

امــا هاولــت بــا  ،)Anderson, 2014: 6( را پس از دستور كار قرار داده يابيحلدر مدل خود راه

 .كنــدمي  يمرحلــه بررس ــ  ينرا در هم ــ  ينمشكل و تدو  يفتعر  ي،دو در دستورگذار  ينادغام ا

مشــكلات   يت ماه  يدبا  ياست س  يزلاسول تجو   يربه تعب  يا  ياست س  ياز اجرا  پيش  يگرد  عبارتبه

  .)Howlett & Muhkerjee, 2016: 58(د  شو   ييشناسا

توســط   يعموم  يمشخط  يرسم  يانبا ب  ياستگذاريچرخه س  يكل  طوراگونمان به  يدهعق  به

و اهــداف   يــاتدهنده نكــه نشــان  شوديآغاز م  ي،مقامات دولت  هاييانيهب  يقاز طر  ياستگذارانس

به آن اهــداف انجــام  يابيدست ياست كه برا يخاص و اقدامات يت موقع  يك  خصوصدولت در  

در مقابــل  يعمــوم يمش ــملموس خط  يكه تجل  ياستيس  هاييخروج  اآن ب  از  خواهد شد. پس
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 يجو بــا نتــا  رســديبه مرحلــه بلــوغ م  ،انجام داده است   يماتتصم  يب آنچه دولت عملاً در تعق

 يــلعــدم اقــدام دولــت، تكم  يــااز اقــدام    يناخواســته ناش ــ  ياخواسته    يامدهايپ  يعني  ياست،س

  .)Egonmwan, 1991: 4(  است   اييگام نه  يعموم  هايياست س ير. سنجش تأثشوديم

  
  . فرايند سياستگذاري٢شكل 

  
  

  (Egonmwan, 1991: 4)  منبع

  

مشكل حل آن را   يبندهرگونه خطا در صورت  يعموم  ياستگذاريس  يهابراساس آموزه

 يي نقش بسزا  يو اسناد بالادست  ينقوان  كهيي  آنجا  د. ازكربا مشكل مواجه خواهد    يا  يرممكنغ

حل مسئله فراهم  ي برا ينيدارند و چارچوب مع ها ياست س يدر مرحله اجرا  يزو ن ينه زم يندر ا

 ين . در تدودارد  اييژهو  يت اهم   ياست س  يندر تدو  ياستگذارانمفروضات س   ييشناسا  كنند،يم

برتحل  يياز سو  ياست س فن  يلگران  نظر  يمسائل  از سو   كنند مي  يدتأك   يو   ياستگذارانس  ييو 

خود را    ي تعامل و تقابل خروج  ين ا  يرند؛را در نظر بگ  يو اقتصاد  ياسيند تا ملاحظات سابرآن

ابعاد مختلف    يبررس  ،مشكل  يقدق  يفبه تعر  يندفرا  ين. ادامه ادهدينشان م  ينو قوان  ددر اسنا

  ي آنها بستگ يامدهايشده و پيشنهاد پ ياستيس  هايينهگز ين،ثر در تدوؤ م يهامؤلفه ييشناسا ،آن

  .) Kamali et al., 2021: 212( دارد

 يفي ك   يمضمون روش  يل. تحلاندشده  يمضمون بررس  يلكار اسناد با روش تحل  ينا  براي

و    يريتدر مطالعات مد  يلنوع تحل  يناست. ا  يفيك   ي هاداده  ير و تفس  يل تحل  يي،منظور شناسا به

است و    يمتن  يهاداده  يلتحل  يبرا  ينديروش فرا  يناست. ا  شدهاستفاده    ياربس  ياستگذاريس

 ,Clarke & Braun(كند  يم   يلتبد  يليمنسجم و تفص  يهاپراكنده و متنوع را به داده  يهاداده

  ي هاكل مجموعه داده، خلاصه  ينحركت مداوم به عقب و جلو ب يك شامل  يلتحل .)84 :2018

دادهيكدگذار تجز  ييهاشده  حال  در  كه  هست  وتحليليهاست  با   ينبنابرا  يم،آن  در   يدنوشتن 

در كل   يممستقطور  بهبالقوه آغاز شود و    يكدگذار  يهاو طرح  هايدها  يادداشت اول، با    همرحل
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تحليابدادامه    يلتحل/ يكدگذار  ايندفر مراحل  ز  يل.  شرح  به  گام  شش  در    است  يرمضمون 
)Clarke & Braun, 2018: 86(.  

  
  . مراحل تحليل مضمون ٢جدول 

  شرح فرايند   مرحله 

  ه ي اول يها دهيا  ادداشتيها، داده مرورخواندن و    ها با داده ييآشنا

در كل   منظم ياوهيها به شدادهمناسب  يها يژگيو يكدگذار   ه ياول  يكدهاثبت 

  مربوط به هر كد يها داده يآور ، جمعسند

  در قالب مضمون معنادار آمدهدستبهي كدها  بي ترك  ها مونمض يجو. جست

ايجاد يك نقشه مضموني براي بررسي ارتباط ميان آنها با    ن يمضام  يبررس

از سوي  ها كل مجموعه داده شده از يك سو، ويكدگذارهاي بخش

ارتباط و اضافي حذف  هاي بيديگر. در ادامه اين مرحله مضمون

  خواهند شد. 

هر    يهايژگيوتر پس از شناسايي يق دقبندي براي دسته  ي و نامگذار  فيتعر

  شود.يمهر مضمون نامگذاري موضوع 

شده و با توجه به پرسش پژوهشي  هاي مرتبط تعيين نمونه  نهايي  گزارش

  شود. گزارش تهيه مي

  نگارنده  منبع:

  

بايد   متن  هر  روش  اين  كه  كدگذاردر  شود  دستبه  توانيمي  كمك    اي  يصورت  با 

ابتدا   پژوهش  نيدر ا  انجام داد.مكس كيودا    و ٢، ان ويوو ١اطلس تي   مانند  ايرايانه  يهابرنامه

با نظر    هر كدامي و قوانين موضوعه دولتي در حوزه منابع آب بررسي و با مطالعه  بالادستاسناد  

خصوص   اين  در  اصلي  سند  پنج  خبره  و  بررسكارشناسان  شد   آنها   مختلفي  هابخش ي 

  ه ياولي  كدگذار  يفيك   ليافزار تحلاستفاده از نرمي شد. در گام دوم با  بردارادداشت بازخواني و ي 

سپس( گرفت،  صورت  تركيب    باز)  براي  كدها  ضمن  شد.جست   آنهامضاميني   سپس   وجو 

بازبيني شدند كه در ارتباط با كدهاي اوليه و مضامين باشند كه كدگذاري محوري    هامضمون

 در پايان گزارش علمي از تحقيق ارائه شد.  در ادامه كدگذاري انتخابي انجام گرفت و نام دارد.

  

 
1. Atlas.ti  
2. Nvivo 
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  . مباني نظري پژوهش٥
كه  مشكلو حل    مشكل  يبندصورتفرايند    دو  شامل سياستي    ليوتحلهيتجز برخلاف   است 

عبارتي خشت  است. به  ترت ي پراهمو بسيار    ترناشناختهمورد اول از دوم    ،شوديمآنچه تصور  

 ادامهشود و راه را براي  ي آن ميهاهيپا، مانع فروريزي  دهديمقرار    استگذاريساولي كه معمار  

  . سازديمفرايند هموار 

م  يبرخ بس  كننديتصور  به  يارمسائل  كه  آشكارند  و  آنها    ي برا  توانيم  يسادگ واضح 

دادراه ارائه  در  ،حل  و  اما  از  پ   هاييژگيواقع  سياستي  به  يچيدگيمشكلات  كه  نظر آنهاست 

نظام  رسديم برخورد  غهرگونه  را  با خود  از همسازنديم  يرممكنمند  از    ين.  كه    يك روست 

عوامل    يلدلمسئله به  ين. اشوديم  نفعانيسهامداران و ذ  ياز سو   ير متعدديمشكل واحد تفاس

ن مشكل  بروز  در  ن  يعبارتبه  يست،متفاوت  مشكلات  ذات  از  از   يست،برخاسته  برآمده  بلكه 

وهمان؛  است   يگرانباز  يذهن  هايفرضيشپ به   يليامطوركه  آن   يخوبدان  به  خود  كتاب  در 

م دركندياشاره  س  .  مواجياستگذارواقع  در  اگر  بهان  م  اه  مواجه  با شكست    شوند،يمشكلات 

در نظر    يمشكل اصل  يجابلكه آنها مشكل ديگري را به  يست،حل نادرست ندليل انتخاب راهبه

سياستي اشتباه نوع سوم است. با   وتحليليهبدترين اشتباه در تجز .)Dunn, 2009: 43(گيرند يم

م  يبند«صورت مو   ياطلاعات  توانيمشكل»  را كسب   رددر  دامنه و شدت هر مشكل  ماهيت، 

تحليل سياستي  ويند تجزيهاتكرارشونده فر   پيوستهمشكل كه يكي از مراحل    يبندكرد. صورت

ط كه  تفس  ياست  و  تعبيرها  ذ  يرهايآن  مورد  نفعانيمتناقض  مسائل  خصوص  در   مختلف 

ن فعاليتي است كه  يترمهم شكبيدان  يليام. اين مرحله از نظر وگيرديو پژوهش قرار م يبررس

  .)Dunn, 2009: 43(گيرد يتوسط تحليلگران و پژوهشگران سياستي انجام م

عق  اگرچه تعطور  بهمرحله    ينا ١سامبو   يدهبه  با  پ  يينمعمول  كار  كه   روديم  يشدستور 

را كه    يتعداد موضوعات  كننديتلاش م  ياستگذاراناست كه در آن س  ياست س  اينداز فر  يامرحله

م توجه  آنها  در  يابه مجموعه  شوديبه  كه  كنند  م  محدود  قرار  آنها  توجه  كانون    گيرد، يواقع 

 يمتصم  ،و چگونه انجام شود  يچه كار  ينكها   خصوصاست كه دولت در    ايقطههمان ن  يقاًدق

اگيرديم اگونموان،  گفته  به  فر  ين.  فرمول  ييشناسا  ايندهايمرحله شامل  هدف،    يبندمشكل، 

كار،  يمتنظ جا  دستور  خط  يگزين،جا   هاي ياست س  يابيارز  ها،يگزينتوسعه  انتخاب    يمش و  

متقابل،    ي مشكلات كه شامل وابستگ  هاييژگيو  ياندان با ب  يليامو.  )Oni, 2016: 336( شود  يم

پو   يساختگ  يچيدگي،پ م  ياو  صورت  شود،يبودن  مشكل    يبندبه  حل  مقابل  در  مشكل 

تجزپردازديم است  معتقد  دان  فرايند  وتحليليه.  صورت  يچندبعد  يسياستي  كه    يبنداست 

نظم عالي    ي هااين دو بعد داراي روش  از جمله ابعاد آن است. هريك    مشكل و حل مشكل از

 
1. sambo 



 
 

 ١٤٠٣بهار ، ١، شماره ٥٤ه دور ،فصلنامه سياست                                                                                        ١٣٢

روش  يبندصورت و  روش  يها مسئله  هستند.  مسئله  حل  پايين  به    يهاسطح  مربوط 

مربوط به حل مشكل    يهاروش   پيش ازواقع كلان روش نام دارند كه    مشكل در  يبندصورت

م روشكچنان  )Dunn, 2009: 73(گيرند  يقرار  تحليلگري  حل   ي هاه  براي  را  پايين  سطح 

پ  كلاتمش در  به حل يك صورت  يشگيريپيچيده  كه  است  پذيرفته  را  غلط  اين خطر  مسئله 

سوم   نوع  اشتباهات  به  آن  از  ديگران  و  رايفا  كه  است  چيزي  همان  اين  و  ورزد  ياد مبادرت 

 . )Raiffa, 2002: 264(اند كرده

صورت  ويليام در  مؤثر  عوامل  جا  يبنددان  شامل  را  و ارزش  ها،يگزينمشكل  نتايج  ها، 

. او مراحل  شونديم  يبندبد صورت  ياخوب و    يااساس مشكلات    ينكه بر ا  داندياحتمالات م

با   يوندكه در پ  دهدياراده م  ي عموم  ياستگذاريمشكلات در س  يلوتجليهتجز  يرا برا  يمختلف

  .)Dunn, 2009: 83( شود يمراحل با احساس مشكل آغاز م ين. است مشكل ا يت وضع

  
  ي مشكلبندصورت. چرخه ١شكل 

  

  
  (Dunn, 2009)منبع: 

  

  ي پژوهش هاافته . ي٦
كــه پنج ســند بالادســتي انجــام گرفــت    ي دركدگذاري شده و  نامگذاردر اين نوشتار مضامين  

 ــ  ارائه  ١همه آنها در جدول    اتيجزئ بــاز،  يكدگــذاره شده اســت. ســپس براســاس ســه مرحل

از متن اسناد استخراج   يو فرع  ياصل  يها و كدهامقوله  يانتخاب  يو كدگذار  يمحور  يكدگذار

  است. شده دهدا  حيتوض قيصورت دقبه زيرسه مرحله در اشكال  نيا .شدند
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  شدهيكدگذار يهابخش  يفراوان عيتوز .١.٦
براساس    ياست. فراوان  يفراوان  ،ي شبيه به مكس كيوداافزارهادر نرم   سودمند  ياز ابزارها  يكي

كدها گروه  است اسناد    و   مختلف  يهابخشدر    واردشدهي  دو  ارائه شده  از مختلف  منظور   .  

م است  پاراگراف  يك    بخش كند  توانديكه  دريافت  متعددي  جدول  كدهاي  در    عيتوز  ،٣. 

  شده است.  ارائه كيبه تفك  اسناداز  كيشده هريكدگذار يهابخش يفراوان

  
  شده  يكدگذار  يهابخش  يفراوان يع. توز٣جدول 

  يفراوان  اسناد و قوانين 

  كدها 

  ٧  ساله ششم توسعه قانون برنامه پنج

  ٣  شرفت يپ  يرانيا ياسلام هي پا يسند الگو

  ٤٨  بخش آب   يراهبردها

  ٥٨  توسعه بلندمدت منابع آب كشور  يراهبردها

  ١٥  ب منابع آ  نهي نظام در زم يكل يها استيس

  ١٣١  يانتخاب  يكدها مجموع

  منبع: نگارنده 

  

بين پنج سند بررسي٣ي جدول  هاافتهي  براساس از  از متون    ١٣١شده،  ،  ي  كدگذاربخش 

آب با   بلندمدتاست كه بيشترين فراواني مربوط به راهبردهاي توسعه    ذكر  انيشاشده است.  

سهيكدگذاربخش    ٥٨ با  پيشرفت  اسلامي  الگوي  سند  به  مربوط  آن  كمترين  و    بخش   شده 

استخراجاست شده  يكدگذار عوامل  تمام  ابتدا  حاضر،  پژوهش  در  سند .  پنج  از  شده 

بهكدگذاري ميشده،  گرفته  نظر  در  كد  از  عنوان  هريك  مفهوم  گرفتن  نظر  در  با  سپس  شود. 

دسته مشابه  مفهوم  در يك  آنها  اشوند.  بندي ميكدها،  پژوهش تم(  ميمفاهيب  ترت  ين به  هاي) 

مي داده  پنرم  در  شود.شكل  كيودا چهار  مكس  عبارتافزار  كه  دارد  اصلي وجود  از:  نجره  اند 

اسناد  . پنجره  ٤بازيابي پنجره    و د) ٣پنجره مرور اسناد ، ج)  ٢كدها   ، ب) پنجره١پنجره اسناد الف)  

كدها  معروف است. پنجره   ٥بوده و  به كدگذاري باز   هاي مصاحبهمحلي براي فراخواني فايل

نرم استخراجدر  كدهاي  مديريت  و  سازماندهي  براي  محلي  كيودا  مكس  به  افزار  و  بوده  شده 

 است. در نهايت، پنجره مرورگر اسناد محلي براي مشاهده محتوا و كدهاي   ٦كدگذاري انتخابي 

 
1. Document system  
2.  Code system  
3. Document Browser 
4. Retrieved Segments  
5. Open coding 
6. Selective coding 
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  افزارنرم. نمايي از كدگذاري باز در ٣شكل 

 
  منبع: نگارنده 

 
هاي زير كه خروجي كد سيستم  محوري است. پنجره بازيابي كارايي چنداني ندارد. در جدول 

داده   نشان  باز  كدگذاري  و  محوري  كدگذاري  انتخابي،  كدگذاري  مراحل  است،  است.  شده 

 صورت زير است: ها بهكدگذاري

و  بنــدي، گــردآوريدر ايــن مرحلــه اســناد توســط پژوهشــگر طبقه  كدگذاري بــاز: .١

  شود.ي ميكدگذار

هر بخش  با مطالعهشود كه پژوهشگر اين مرحله زماني انجام مي  كدگذاري محوري: .٢

  توان بيش از يك كد هم به هر بخش داد.يمدهد، البته از متن كدي را به آن اختصاص مي

بندي و در يــك مجموعــه تــوان دســتهيمرا   آمدهدست بهكدهاي    كدگذاري انتخابي: .٣

مكس كيــودا كــه شــامل پــنج  افزارنرمزير كدگذاري باز را در فضاي   شكل  ادغام كرد.  تربزرگ

 دهد.فايل است، نمايش مي

كدگذار  بالا  ريتصو   يهاافتهيمطابق   م  يكه  نشان  را  اصلي   دهد،ي باز  سند  پنج 

  .دش يبخش كدگذار  ١٣١اسناد  نيا  نبيشده است. در مجموع، از  ليوتحلهيتجز

پــژوهش حاضــر را در   يانتخــاب  يكدگذار  ٣است. شكل    يانتخاب  يكدگذار  يمرحله بعد

 ــ. مطــابق بــا ادهــدينشان م  ودايافزار مكس ك نرم  يفضا  ــبخــش بــا ا  ١٣١شــكل،    ني كــدها  ني
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اند شده عبارتاستخراج ياصل يهاتم استخراج شد. ياصل  يكد انتخاب  هفت در قالب    يكدگذار

 ــامنو    آبمبادله آب، مخــاطرات  آب،   ي  وربهره  ،آبي  فناور  آب،  ت يريمداقتصاد آب،    از:  ت ي

  ماتريكس قابل نمايش هستند.  در قالب آب. اين كدها 

از    كيبراساس هر   يمحور   ياز كدها  كيهر  كس،يدر قسمت كد ماتر  ٤براساس شكل  

اندازه  .  دندهيم  شيمربع نما  ايعدد    كي را براساس    يمقدار فراوانو    هستند  سند  انگريها ب ستون

و   ديمورد تأك   شتريب  در آن سند  يمحور  آن كدآن است كه    دهندهاعداد نشان مقدار    اي  مربعهر  

همچن است.  بوده  پا  ن ياشاره  سطر  جمع   ن ييدر  سطر  به  بخش١معروف  مقدار    ي ها، 

قالب  يكدگذار در  گزارش  كيشده  ا  عدد  است.  از سو   نيشده  صورت  به  ،افزارنرم  يمقدار 

فراوان كل  بخش  كيهر  ي هايجمع  برا يكدگذار  يهااز  كدها  كيهر   يشده  به    يمحور  ياز 

هر سطر كه معرف   يشده است كه جمع فراوان  گزارش  مجموع  در ستون سمت راست   كيتفك

  است.  دهشموردنظر محاسبه پنج سند  نبيبوده و از  يكد محور كي

  

 
1 sum .  
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  . ماتريكس فراواني كدها ٤شكل 

  
  مكس  افزارنرمبرگرفته از  نگارنده منبع:

  
  . بررسي كدگذاري باز، محوري و انتخابي ٢.٦

 طور دقيــقافزار مكس كيودا بهدر اين بخش به بررسي كدگذاري محوري، باز و انتخابي در نرم

شــده ايــن هــاي كدگذاريشود. جداول زير براساس بخشبراي هر هفت تم اصلي پرداخته مي

  شده است.بندي ارائه مقوله

  
  . اقتصاد آب ١.١.٦

ي هااســت يس آب توجــه بــه آن از منظــر اقتصــادي اســت. مسئلهيكي از موارد مهم در تعريف 

 ارزشي آب و حفظ  گذارمت يق  نظام  ي خارجي،گذارهيسرماي، حفظ سرمايه و تشويق  بندنرخ

  قرار گيرد.  استگذاريس موردنظرمواردي هستند كه بايد   جمله ازآن 
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  . كدگذاري اقتصاد آب٣جدول 

كدگـــــذاري 

  انتخابي

  

  باز)آزاد (ي  كدگذار  كدگذاري محوري

  ارتقا و استقرار ساختار سازماني بخش آب  يمدارينظام مشتر  يارتقا  اقتصاد آب

  مد زايي آدر

  حمايتي  يها استيس

  ي گذار هيسرما يها نهيكاهش هز

  هاي تشويقي اعمال سياست

  هاي داخلي و خارجي جذب سرمايه

  اقتصادي آب   يگذارارزش  حفظ ارزش آب 

  حسابداري ملي آب 

  گذاري آب نظام قيمت

  آب براساس اولويت   يبندنرخ

  نگارنده  منبع:

  

آب  انتخابي  كد  براي  محوري  كدهاي  ،٤  جدول  يها افتهي براساس    مورد  دو  اقتصاد 

  . دهديم نشان را ي مهم در اقتصاد آب ايرانها است يس  است كهشده  گزارش

  
  آب  . مديريت٢.١.٦
  است  آب  مديريت   موضوع  شود،  پرداخته  آن  بهدقت  به  بايد  آبمسئله    يبندصورت   درآنچه  

ي اصلي  هامقوله ٥يافت. جدول  دست  رسمي مشكل  به توانيم آن و ابعاد دامنه شناسايي  با كه

  . دهديمو فرعي در اين كد انتخابي را نشان 

  
  . كدگذاري مديريت آب ٥جدول 

كدگذاري 

  انتخابي 

  

  باز) آزاد ( ي كدگذار   كدگذاري محوري 

      مديريت آب

    آب  يها طرح ارزيابي  

  عملكرد  ارزيابي و پايش  نظام    

  آب   انتقال يها طرح در ملي منافع    

  آب  انتقال يهاطرح در اقتصادي و فني توجيه    
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كدگذاري 

  انتخابي 

  

  باز) آزاد ( ي كدگذار   كدگذاري محوري 

    ييتمركززدا  

  سرزمين آمايش    

 و آبي تأسيسات مالكيت و مديريت انتقال    

  خصوصي  بخش به يآب برق

  آب  مديريت در ييتمركززدا    

  اجرا  در ييتمركززدا    

  ي برداربهره در تمركززدايي    

    آب  منابع جامع مديريت  

  مديريت  آموزش و سازيظرفيت    

  انساني  منابع  و مديريت توانمندسازي    

  جامع  مديريت    

  آب  وستهيپ همبه  مديريت    

  آب در چرخه  ينگرجامع    

  آب  منابع پايدار مديريت    

  يكپارچه  مديريت تحقق     

  جامع   برنامه تدوين    

    ها ياستگذاريس  هماهنگي  

  ها بخش بين  متقابل يهايهماهنگ    

  مختلف  يها بخش بين  متقابل هماهنگي    

  توزيع در هاياستگذاريس  هماهنگي    

  ن يتأم در ياستگذاريس  هماهنگي    

  مصرف در ياستگذاريس  هماهنگي    

    آب  چرخه در عمومي مشاركت  

  آموزشي  يهابرنامه توسعه    

  مصرف  يرساناطلاع  سامانه ايجاد    

  عمومي  يسازآگاه    

  كشور  در  آب تخصصي  و عمومي آموزش  نظام    

  عمومي  آگاهي  يارتقا    

  نفعان يذ مشاركت  ارتقاي    

  ريزي برنامه در مشاركت    
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كدگذاري 

  انتخابي 

  

  باز) آزاد ( ي كدگذار   كدگذاري محوري 

  مردمي هايتشكل و  نهادهاتوسعه  و ايجاد    

  ي بردار بهره در مشاركت    

  توسعه يهاطرح در نفعانيذ  حقوق رعايت    

  آب

  محلي  يها سازمان نقش    

  نگارنده  منبع:

  

آب  انتخابي  كد  براي   محوري   كدهاي  ،٥  جدول  ي هاافتهيبراساس     مورد   پنج   مديريت 

  . دهديم نشان  را مهم در مديريت آب ايران  موضوعات است كهشده  گزارش

  
  آب . فناوري ٣.١.٦

ي نوين در اين حوزه  هادانشآب پرداختن به    مسئلهي  بندصورتي مهم در  هامؤلفهاز ديگر  

چشم   از  قوانين  و  اسناد  در  كه  است.  استگذاريساست  نمانده  نشان    ٦  جدول  مغفول  را  آن 

  . دهديم

  
  . كدگذاري فناوري آب ٤جدول 

كدگذاري 

  انتخابي 

  باز) آزاد ( ي كدگذار   كدگذاري محوري 

      فناوري آب

دستيابي به دانش و   

  مديريت تحولات آب 

  

  رتقاي دانش و فنون ا    

  اصلاح الگو و تركيب كشت     

  كاهش تبخير آب    

  اي كشت گلخانه    

  هاي نوين آبياري روش    

  ي علوم و فناور يريكارگ محور و بهمديريت دانش    

  هاي كاربردي گسترش پژوهش    

  نوين استحصال آب يهاكارگيري روشبه    

  هاي تحقيقاتي و پژوهشي خاصاجراي طرح    
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كدگذاري 

  انتخابي 

  باز) آزاد ( ي كدگذار   كدگذاري محوري 

  هاي حرارتي بازيافت حرارت در نيروگاه    

  يونيزاسيون جو     

  روش نوين باروري ابرها     

  نگارنده  منبع:

  

  و  دانش به دستيابي  فناوري آب انتخابي كد  براي محوري كد ،٦ جدول  يهاافتهيبر اساس 

  است.  داده يجامقوله فرعي را در خود   ١٢است كه  آب تحولات مديريت 

  
  ي آب وربهره . ٤.١.٦

بسيار    آبي  وربهره  مسئلهي مناسب توجه به  هااست يسبراي تعريف درست مشكل و تدوين  

  توجه شده است.  مسئلهاسناد بالادستي و قوانين موضوعه به اين  در مهم است.

  
  آب ي وربهره. كدگذاري ٥جدول 

كدگذاري 

  انتخابي 

  

  باز) آزاد ( ي كدگذار   كدگذاري محوري 

      ي آب وربهره

    استحصال آب   

  احياي قنوات     

  بازچرخاني پساب     

  بازچرخاني آب     

  غيرمتعارف يها استفاده از آب    

    تخصيص آب   

  رعايت تناسب     

  اولويت با شرب     

  تعادل در برداشت منابع آب     

اصلاح و بهبود ساختار تخصيص منابع آب     

  كشور

  محيطي يستز يا هحقابه   نيتأم    

  ارزش اقتصادي   تخصيص آب به محصولات با    

    بازدهي در كشاورزي   



  
  ١٤١                                  واكاوي اسناد فرادستي و قوانين موضوعه دولتي در تعريف مسئله آب در ايران           

كدگذاري 

  انتخابي 

  

  باز) آزاد ( ي كدگذار   كدگذاري محوري 

  رعايت الگوي كشت     

  آب بر در كشاورزي يها ساماندهي تشكل    

  نوين آبياري  يهاتوسعه سامانه    

    تعادل بين منابع و مصارف   

  الگوي جامع مصرف     

  مديريت مصرف     

  مديريت عرضه و تقاضا     

  مصرف متعادل     

  عملياتي سازي الگوي بهينه مصرف     

  در عرضه و تقاضاي آب  يبخشتعادل    

  مصرف بهينه     

  مديريت توأمان عرضه و تقاضا     

  كنندگان مصرف  يهاتيمديريت فعال     

  اصلاح ساختار مصرف     

  كاهش مصرف     

  در مصرف منابع آب  يبند تي اولو    

    ي ورارتقاي بهره  

  آب  يكنترل آلودگ    

  رعايت استانداردهاي ملي     

  افزايش شاخص كيفي آب     

  وري آب سنجش بهره    

  هاي آبي كشوربرداري بهينه از ظرفيتبهره    

  برداري و حفاظت از منابع آب يند بهرهاكنترل فر    

  كيفي آب  يهاشاخص يارتقا    

  از منابع آب سطحي  يور افزايش بهره    

  نگارنده  منبع:

بين    تعادل آب،  صيتخصكه استحصال آب، بازدهي در كشاورزي،    دهديمنشان    ٧جدول  

  اند.ي كدهاي محوري در اين مقوله اصليور بهرهمنابع و مصارف و ارتقاي  
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  مبادله آب. ٥.٢.٥

ي  خوببهآب در ايران مبادله آب است كه در اسناد بالادستي    مسئلهكد محوري مهم در تعريف  

  است.  شدهپرداختهبه آن 

  
  . كدگذاري مبادله آب ٦جدول 

كدگذاري 

  انتخابي 

كدگذاري 

  محوري 

  باز) آزاد ( ي كدگذار 

       مبادله آب 

    مبادله آب   

  هاي فني، حقوقي در مبادله آبنظام       

  مسائل فني در مبادله آب       

  در مبادله آب  يطيمحستيمسائل ز      

  مسائل اجتماعي در مبادله آب      

  مسائل اقتصادي در مبادله آب      

  نگارنده  منبع:

  

ي را اگانهپنجمبادله آب هم كد محوري وهم كد انتخابي است كه موارد   ٨براساس جدول  

  .شوديمشامل  

  
  . مخاطرات آب ٥.١.٦

موضــوعات  نيترياصــلي بدون شك يكــي از آبي منابع  هااست يسدر تعريف مشكل و تدوين  

  همراه دارد.ي زيادي را بههابحراندامنه مخاطرات آبي است كه  

  
  . كدگذاري مخاطرات آب٧جدول 

كدگذاري 

  انتخابي 

  باز) آزاد ( ي كدگذار   كدگذاري محوري 

      مخاطرات آب 

     ريخيتا  يآب  يهاتوجه به سازه     

هاي تـاريخي برداري پايدار از سـازهحفظ، احيا و بهره      

  آبي

     مديريت مخاطرات آبي    

تغييـرات اقليمـي بـر   تـأثيراتپايش و مديريت       
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كدگذاري 

  انتخابي 

  باز) آزاد ( ي كدگذار   كدگذاري محوري 

  منابع آب كشور

  توسعه مديريت خطرپذيري      

  جلوگيري از نقصان در كميت و كيفيت      

  ، سيل و تغييرات اقليمييمديريت خشكسال      

  يمقابله با خشكسال       

  مديريت سيلاب      

  يمديريت خشكسال      

  يبحران سيل و خشكسال  ينيب شيپ      

  نگارنده  منبع:

  

مد  تاريخي  يآب  يهاسازه  به  توجه  محوري  كد  دو  با  كد  اين  در   آبي  مخاطرات  ت ي ريو 

  . است گرفته  موردنظر قرار نيو قوان اسناد

  
  . امنيت آب ٦.١.٦

  كهيهنگام  ي برخوردار است. اژهيو ي توجه به امنيت آب از ضرورت  آبي  ها است يسن  در تدوي

باشد    آب براي هر فرد در يك منطقه وجود داشته  منبع كافي  از بين رفتن    و  آب در معرض 

  است.  شده اشارهحفظ آن   به ضرورتكه در اسناد بالادستي   شوديمحاصل  آبنباشد، امنيت 

  
  . كدگذاري امنيت آب٨جدول 

كدگذاري 

  انتخابي 

  

  باز) آزاد ( ي كدگذار   كدگذاري محوري 

      آب تيمنا

    خروجي  يهاهار آبم   

  هاي آبريز مرزيبرداري بهينه از منابع آبي حوضهبهره    

  مشترك  يهااستفاده از آب    

  اولويت منابع آب مشترك    

  حفظ منابع آبي داخلي    

  اولويت منابع آب مشترك    

  خروجي  يهامهار آب    

  مرزي  يهاساماندهي رودخانه    
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كدگذاري 

  انتخابي 

  

  باز) آزاد ( ي كدگذار   كدگذاري محوري 

    زيملاحظات حوضه آبر   

  آمايش سرزمين    

  اصول توسعه پايدار    

  توسعه اقتصادي حوضه    

  زيظرفيت حوضه آبر    

  نقش حوضه آبريز در توسعه    

ملاحظات    

  ي طي محستيز

  

  يطيمحستيحقابه ز  يرهاساز    

  مشترك  يهادر آب  يطيمحستيملاحظات ز    

  ستيز  طيمصرف آب متناسب با مح    

    آبي كشور  پايداري منابع   

  توجه به منابع آب زيرزميني    

  آب زيرزميني  يهاتعادل بخشي به سفره    

  هاي آب زيرزمينيكاهش بيلان منفي سفره    

  توجه به آب مجازي    

  پايداري منابع آب    

  ملاحظات سياسي آب    

  نگارنده  منبع:

  

ي، ملاحظــات حوضــه طيمحست يزكد انتخابي امنيت منابع آب شامل پايداري، ملاحظات  

  .شوديمي خروجي  هاآبآبريز و مهار  

  
  يجه نت. تحليل و ٧

شــناخت   بــدون  ي اســت.اســتگذاريسگام در فراينــد    نيتريو اساس  ي مشكل اولينبندصورت

. در داد  قراري كرد و در دستور كار  بندصورتآن را    توانينم  مشكلماهيت، شدت و دامنه هر  

 نيتــدو  يبــرارا    مشــكلو ماهيــت    شوديم  تكراروتحليل سياستي اين گام  يهتجزفرايند پوياي  

 اســتگذارانيسي عمومي به هــر انــدازه  استگذاريس. در فرايند  سازديمسياست و اجرا مشخص  

دقت بيشتري در مرحله تدوين سياست داشته باشند، در مرحله اجرا امكــان موفقيــت بيشــتري 
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جمهــوري  كشــور ،آبدارند و نيل به اهداف ميسرتر خواهد شد. در شــرايطي جهــاني بحــران 

مارك   فالكني مانند  المللنيبي  هاشاخص  براساسنيز از اين دايره خارج نبوده و    اسلامي ايران

 رانح ــبي راهبردي رياست جمهــوري درگيــر  هايمركز بررس  سازمان ملل و نيز گزارش ملي  و

ي بندصــورت  .به تعريف آن ضروري است   توجه  مسئلهبنابراين براي مواجهه با اين  ؛  آب است 

و قــوانين بالادســتي   هااســت يسبــه اجــراي درســت    توانديم  آب  مسئلهدقيق و تدوين درست  

واكاوي جايگاه آب در قوانين موضوعه دولتي در اين زمينه و نيز   هدف  بابينجامد. ابن پژوهش  

 ــدقي پس از بررسي و مطالعه  بالادستاسناد   اســناد بــا اســتخراج كــدهاي محــوري در قالــب  قي

، مخــاطرات آب، مــديريت آب، آب، امنيــت آبي وربهــرهاقتصاد آب،  مقولات اصلي و فرعي

  .شوديمنشان داده  ٥كرده است كه در شكل   شناسايي فناوري آب و مبادله آب را

  
  ي از كدگذاري ارهيدا. نمودار ٥شكل 

  

  
  نگارنده  منبع:
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 كد باز   ١٣١كد محوري و    ٢٠هفت كد انتخابي و    شودي مديده    ٥كه در شكل  طورهمان

زم بالادستي    مسئلهتعريف    نهيدر  اسناد  در  ايراني    در  است.  شده  فيتعرآب  اسلامي  الگوي 

توسعه   راهبرد  برنامه  در  و  كد  كمترين  با    بلندمدتپيشرفت  آب  باز  ٥٨منابع  بيشترين    كد 

داراي بيشترين كد محوري   آب است. در بين هفت كد انتخابي مديريت    شده  انجام ي  كدگذار

  در پنج شاخه است.  كد بازو 

با   پژوهش  اين  در اجراي  تأك نتايج  نقص  بر  نگاه جامع ياست سيد  آبي،  منابع  مدون  هاي 

  دهد.يمكند. كدهاي استخراجي چرخش در رويكردها را نشان يمييد تأآب را  مسئلهاسناد به 

برخي    در  برنامه  هابرنامهاگرچه  بر مانند  توسعه  پنجم  تا حدودي  و  هاي سوم و چهارم 

يد شده است، اما تحليل مضمون برنامه ششم و  تأك توسعه محصولات كشاورزي و خودكفايي  

چرخش غلبه گفتمان رشد كمي در مقابل حمايت كيفي است.    دهندهنشانديگر اسناد بالادستي  

قالب   در  مانندهابرنامهدولت  آبخيزداري،  هاطرح   يي  كشاورزي،  هانهادهين  تأمي  ي 

  است.   آبي پايدار در حفظ منابع  هابرنامهگذاري در بخش كشاورزي و در پي تدوين  يهسرما

كشاورزي،   در  بازدهي  آب،  ارتقاي    تعادل  آب،  صيتخصاستحصال  و  مصارف  و  منابع  بين 

  .اندآمدهدست در اين پژوهش به هستند كهي كدهاي محوري در اين مقوله وربهره

مديريت    به  كه  است  آب  مديريت  بررسي،  مورد  اسناد  در  غالب  رويكردهاي  ديگر  از 

و   منابع  مشاركت  تمركززداجامع  با  فرايند  يذيي  در  اجرا،  ربرنامهنفعان  و  وربهرهيزي،  ي 

آن با رويكرد   كردن  تغيير رويكرد دستوري  محوردولت جايگزين  يافته است.  تغيير  بالا،  به    و 

ين اسناد  در ا  هادستورالعملها و  ياست س، قوانين،  هابرنامهي چرخش اجرايي در  نوعبهپايين و  

  شود. يممشاهده 

نگاه چند پژوهش،  اين  را شامل  يهلابرآيند ديگر  به آب  برخلاف رويكرد  يماي  كه  شود 

آب دارد. اشاره به منابع آب فرامرزي    مسئلهصرفاً سنتي، نگاه اقتصادي، سياسي و امنيتي نيز به  

به آن  به  توجه  از  و  يكي  در  هاچالشعنوان  امنيت  كنار  در  آب  منابع  مديريت  ي  ها حوضهي 

يد  تأك ين پژوهش بر آن  در امحيطي از ديگر مواردي است كه  يست زآبريز داخلي و ملاحظات  

نمونه   براي  است.  مواد  تأك شده  اقتصادي   بلندمدتراهبردهاي    ٧و    ٤يد  ارزش  بر  آب  منابع 

  آن با كشورهاي همجوار است.  و مبادلهآب، انتقال، توزيع 

هاي  ياست ساي را براي تغيير  ينهزميي در مديريت منابع آب  هاچالشماحصل آنكه ظهور  

اسناددولت    اقتصادمحور و    در  آب  گرفتن هابرنامهبالادستي  فاصله  كرد.  فراهم  توسعه  ي 

بهرهس نگاه  از  تخريب ياستگذاران  و  غيرمشاركتي  اسناد  بردارانه  تدوين  در    وضوح بهمحور 

به سمت  سشود. چرخش  يممشاهده   مشاركت تمركززداياستگذاري  و  يي،  ي چندبعدمحوري 
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زيستي   محيط  و  طبيعي  منابع  از  دولت  حمايت  از  با نشان  و    كشور  قوانين  تدوين 

  ي مناسب دارد.  هادستورالعمل

به اسناد  بندهاي  تحليل  در  اختصاصي  اما  اسناد  اسناد    توانيمويژه  نواقص  از  مواردي  به 

  طوربهنداشته و    يااشاره  ت يري مداز اسناد به نقش زنان در    كي چيهدر    اشاره كرد. براي نمونه

در برنامه    است.  شده  استفاده  »ي عموميسازآگاهتشويق و  «و    »مشاركت عمومي«ي از عنوان  كل

مكعب از منابع    متر  ارديليم  ١١«  :است ي آمده  نيرزميز  ي و حفظ منابع آبوربهره  هدف  ششم با

پ  كمترآب   شود».  قرار    نيا  ي اقتصاد  يامدهاي برداشت  برداشت  طربوده  كاهش  از    قي است 

  در اجرا  توانديماين سياست  جبران شود.    ،يدر بخش كشاورز  ژهيوآب، به  يوربهره  شيافزا

ي آب هااست يس   ايآوقوع پيوسته است يا خير؟ اين پرسش كه  اين هدف به  اي آارزيابي شود كه  

؟ پرسشي است كه  در پژوهشي  شوديمدر اسناد بالادستي در عمل نيز اجرا    و  فياز تعرپس  

  به آن پرداخت.  توانيمديگر 

  
  . قدرداني ٨
    

  نبود تعارض منافع  هيانيب. ٩
كه تعارض منافع وجود ندارد؛ و تمام مسائل اخلاق در پژوهش را كه   دنك ياعلام م  هسندينو 

پره و    ،يادبسرقت  از  زيشامل  ب  ايانتشار  د  كياز    شيارسال  پژوهش  تكرار  مقاله،    گران، يبار 

شونده، پژوهش  ايسوژه    انهناآگاه   ت يو جعل منابع، رضا   يسازها، منبعجعل داده  اي  يسازداده

  . اندكرده  ت يطور كامل رعابه شوند،يم رهيرفتار و غسوء
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