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A B S T R A C T  

Providing housing has been known as one of Iran's problems since before revolution, despite the policies made before, after of 

revolution, this problem has not been solved but has appeared more seriously .So, various research has been conducted about 

policy-analysis, and their review helps to identify research gaps and prevents repetitive research. so, this study, with qualitative 

approach and interpretative paradigm, aims to identify gaps of internal research of housing policy in the last three decades and has 

used the method of bibliometric analysis, systematic review. Results show that vocabulary of research, in 3 general categories of 

development plans and policies, factors affecting housing policies and their future, and the effects and consequences of housing 

policies and their efficiency, and research goal in 4 groups including description (1.5%), cause (7.3%), Consequence (77.4%) and 

supplementary research (13.8%) are classified. Therefore, main gap is related cause and lack of research in that analysis of housing 

policy in 3-dimensions at the same time. 
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 چکیده

 

های انجام شده قبل و بعد از رغم سیاستگذاریشود که علیمیتأمین مسکن به عنوان یکی از مشکلات ایران از دوران قبل از انقلاب، شناخته
ها انجام گرفته ل سیاستهای مختلفی درزمینه تحلیراستا، پژوهشاست. درهمینتری بروز نمودهنشده، بلکه به شکل جدیحلانقلاب، این مشکل 

مبنا، پژوهش حاضر با نماید. برهمینهای تکراری جلوگیری میهای پژوهشی موضوع کمک و از انجام پژوهشها، به شناسایی شکافکه مرور آن
سنجی ه و از روش تحلیل علمهای داخلی سیاست مسکن در سه دهه اخیر را هدف قرار داددایم تفسیری، شناسایی شکاف پژوهشرویکرد کیفی و پارا

های توسعه، عوامل مؤثر ها و سیاستبرنامه دسته کلی 3ها، در دهد که واژگان پژوهشمی است. نتایج تحلیل نشانمند استفاده نمودهو مرور نظام
گروه توصیف  4در  ها براساس اهدافها و پژوهشهای مسکن و کارآمدی آنها و اثرات و پیامدهای سیاستمسکن و آینده آن هایبر سیاست

های علتّ ر زمینه پژوهشداساس، شکاف اصلی براین گردد.میبندی (  طبقه٪13.8های تکمیلی )( و پژوهش٪77.4(، پیامد )٪7.3(، علتّ )1.5٪)
 صورت همزمان است.بُعد به 3ل سیاست مسکن در و نبود پژوهش تحلی

 ی  مرورمقاله   

 .سنجیمند، تحلیل علمسیاست مسکن، سیاست عمومی، مسکن، مرور نظام :واژگان کلیدی

https://portal.issn.org/resource/ISSN/2538-5089
https://jppolicy.ut.ac.ir/?lang=fa
https://doi.org/10.22059/jppolicy.2024.98284
https://doi.org/10.22059/jppolicy.2024.98284
mailto:talebi.af@gmail.com
mailto:a.shahivandi@aui.ac.ir
mailto:m.mohammadi@aui.ac.ir
https://orcid.org/0000-0002-3901-3541
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/


 
 
 
 
 

 

 

120 

 (1400تا  1370های مسکن در ایران )سالهای های مرتبط با سیاستمند پژوهشمرور نظام

کارارن  افسانه طالبی ورنوسفادرانی و هم

 مقدمه

                                        دارای ابعاد مختلف اجتماعی، اقتصادی و کالبدی است ترین حقوق انسانی ومسکن یکی از اساسی
(Ellickson, 1992: 21, Kothari et al,2006: 13) عنوان یکی از عوامل مؤثر در پراکنش جمعیت که عرضه مسکن بهتاجایی

عنوان یکی از عناصر اصلی اجتماعی، تحصیلات و آموزش به( و در کنار امنیت ,Goodman 2005:315کند )شهری عمل می
ها در سراسر جهان اقدام به تدوین بر این اساس دولت دولت رفاه و سیاستگذاری اجتماعی و در ارتباط نزدیک با رفاه مطرح است.

های ها و استراتژیانیسمها دارای مک(. این سیاستKemeny, 2001: 53اند )های مختلفی در زمینه تأمین مسکن نمودهسیاست
بها، ساخت مسکن عمومی، پرداخت یارانه برای خرید یا ای متفاوت شامل استفاده از مقررات، مداخله مستقیم، کنترل اجارهمداخله

بخشی سازمانی، تعیین مسائل و مشکلات و های فقیرنشین، ارائه اطلاعات و هدایت، الگوهای مسئولیتاجاره، ارتقا محله
 دسترسی ( و هدف اصلی آن، افزایش,Clapham, 2018: 165 Kemeny, 2001:65, Un-Habitat, 2011است )  خلهمداعدم

 بخش خصوصی در عرضه کافی زمین موجب و دولت تواناییعدم بازار زمین است. چراکه به درآمد(کم های)گروه ویژه هایگروه

شود. این به بازار زمین و در نتیجه زمینِ مسکن می دسترسی کاهش باعث زمین قیمت افزایش گردد. اینمی زمین قیمت افزایش
(. اما نتایج استفاده از این Arthurson, 1998: 36سازد )گیرندگان را در امر مسکن آشکار میامر لزوم دخالت دولت و سایر تصمیم

اند مد کمک کرده است اما هرگز نتوانستهدرآها به حل مشکل اقشار کمدهنده آن است که با وجود اینکه سیاستها نشانسیاست
ها منجر به و در برخی مواقع، ناکارآمدی سیاست (Gilbert, 2014: 253نحو کاملی مرتفع سازند )مشکل مسکن نامناسب را به

دسترسی به مسکن غیرقابل استطاعت شده و اثرات منفی بر توسعه های غیررسمی و عدمکمبود مسکن، گسترش سکونتگاه
عنوان یکی از کشورهای (. در این رابطه نگاهی به ایران بهOdoyi & Riekkinen, 2022: 1دی و اجتماعی داشته است )اقتصا

درآمد ویژه مسکن اقشار کمها برای مسکن بهدهنده آن است که از دوران قبل از انقلاب اسلامی تدوین سیاستتوسعه نشاندرحال
آیند، زیرا که نهاد و شمار نمیاجتماعی به (. به زعم کارشناسان، این اقدامات سیاستMoradian, 2020در دستور کار بوده است )

عنوان یکی از نیازهای (. با پیروزی انقلاب اسلامی مسکن بهAthari, 2011کردن آن وجود نداشت )سازمان مشخص برای اجرایی
، داشتن مسکن متناسب با نیاز، حق همه خانوارهای 31اصل که در قانون اساسی در طوریاساسی مردم مورد توجه قرار گرفت. به

نمودن زمینه اجرایی این قانون با اولویت ویژه برای افراد نیازمند نظیر روستاییان و ایرانی شناخته شد و دولت موظف به فراهم
                           طرح گردیدعنوان یکی از نیازهای اساسی برای تأمین استقلال کشور ممسکن به 43کارگران گردید و در اصل 

(Fathi & Kohi Esfahani, 2017: 21-23)ویژه برای تأمین مسکن های تأمین مسکن به. بر اساس این اصول کلی، سیاست
 های توسعه و نیز قوانین و مصوبات مجلس شورای ملی، مجلس شورای اسلامی و ... ملحوظدرآمد در برنامهدرآمد و میاناقشار کم

ها و نهادهای مختلفی نظیر سازمان ملی زمین و مسکن، بنیاد مسکن انقلاب نظر قرار گرفت. نتیجه این امر تأسیس سازمان
 دها و قوانین بونمودن سیاستاسلامی و نهادهای مالی نظیر بانک مسکن )ادغام دو بانک رهنی و ساختمان( در جهت اجرایی

(Athari, 2011, Ghamami & Athari & Azam , 2007, Islamic Council, 2008, Moradian, 2020, Ministry 

of Roads and Urban Development, 2014, Hezarjeribi & Emami Ghafari, 2019) .ها و قوانین با وجود سیاست
نحو درآمد بهدر نظر گرفته شده برای تأمین مسکن در دوران انقلاب اسلامی، به غیر از دهه اول که وضعیت مسکن اقشار کم

منظور برخوردار نمودن های بسیار بالا، کارآمدی لازم بههای مسکن با وجود هزینهها و سیاستچشمگیری تغییر یافت؛ سایر برنامه
( و مسأله مسکن که از دوران شهرسازی مدرن )دوران پهلوی دوم( آغاز Athari, 2011: 1درآمدها از حق خود را نداشتند )کم

مثابه یکی شود. بر همین اساس، مسکن بهعنوان بحران مسکن یاد میاست که از آن بهال حاضر به وضعیتی رسیدهشده بود در ح
ها در ابعاد مختلف اقتصادی )سنجش تأثیر عوامل های فارسی تبدیل شده است. این پژوهشاز موضوعات کلیدی در پژوهش
گذاری رد قیمت مسکن، عوامل مؤثر بر رونق و رکود بازار مسکن، سرمایهثباتی قیمت مسکن، برآومختلف بر قیمت مسکن و روند بی
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ری عمومی س فصلنامه                                         یاستگذا

 118  -142   صفحات  .  1403 تابستان ،  2  شماره  ،  10  دوره

های خانوار(، مسکن، عرضه و تقاضای مسکن، تعیین قدرت خرید مسکن، نوسانات قیمت مسکن، سهم هزینه مسکن در سبد هزینه
شناسی الگوهای مسکن، آسیب فرهنگی )تأثیر مسکن بر فقر شهری، عوامل مؤثر بر فقر مسکن، تحلیلی بر نابرابری -اجتماعی

های کمیّ و کیفی محیطی )تحلیل شاخص-شناسی مشکلات مسکن(، کالبدیدرآمد، آسیبمسکن، برآورد نیاز مسکن اقشار کم
های کمّی و مندی از شاخصبندی مکان مناسب مسکن )اجتماعی(، رضایتیابی یا اولویتمسکن، بررسی کیفیت مسکن، مکان

های مسکن( و سیاسی به بررسی بندی مناطق شهری بر اساس شاخصثر بر انتخاب مسکن، بررسی و رتبهکیفی مسکن، عوامل مؤ
ها های مسکن و نقش نهادها و سازمانها در بعد سیاسی شامل تحلیل سیاستمسأله مسکن در ایران پرداخته است. این پژوهش

های منظور رفع خلأها و ترسیم سیاستها بههای این سیاستدر سیاستگذاری مسکن و به دنبال شناسایی دلایل ناکارآمدی و خلأ
فرهنگی و کالبدی مسکن نظیر قیمت  -سو بر ابعاد اقتصادی، اجتماعیهای مسکن از یککه سیاستجایگزین است. با توجه به آن

زمینه دستیابی گروهی از ساختن منظور فراهمدیگر، بههای کالبدی اثرگذار هستند و از سوی مسکن، نابرابری مسکن و شاخص
ها انجام شدند هایی که با هدف تحلیل این سیاستگیرند. همچنین، پژوهشجامعه که به مسکن مناسب دسترسی ندارند، شکل می

کنند، فلذا شناسایی و تحلیل ها به مسکن فراهم میهای مسکن و افزایش دسترسی این گروهزمینه را برای بهبود سیاست
شده در زمینه تحلیل سیاست های انجامعبارت دیگر، تحلیل پژوهششده در این زمینه حائز اهمیت است. به های انجامپژوهش

های انجام شده در این حوزه را مشخص و بر ها و نقاط ضعف پژوهشها که شکافهای موضوعی آنمسکن و شناسایی گرایش
عنوان یک ضرورت مطرح است. در این رابطه مسأله پژوهش کند، بههای تکراری در آینده جلوگیری میاین اساس از انجام پژوهش

ها( شده حوزه تحلیل سیاست مسکن در مدارک علمی فارسی )مقالات و رسالههای انجامبودن شکاف پژوهشحاضر، نامشخص
ند، پژوهش حاضر، با های موجود در نشریات معتبر مربوط به سه دهه اخیر هستکه پژوهشاست. در این رابطه و با توجه به آن

های زیر های پژوهشی سه دهه اخیر حوزه تحلیل سیاست مسکن انجام شده و در پی پاسخگویی به پرسشهدف شناسایی شکاف
 است:

 پرسش اصلی: 

 های فارسی سه دهه اخیر حوزه تحلیل سیاست مسکن چیست؟اصلی پژوهش شکاف 

 های فرعی:پرسش

 سه دهه اخیر تحلیل سیاست مسکن چیست؟ های فارسیهای ساختاری پژوهشویژگی 
 اند؟های موضوعی )محتوا( داشتههای فارسی تحلیل سیاست مسکن سه دهه اخیر چه گرایشپژوهش 

رار گرفته و از روش های بیان شده، در این پژوهش رویکرد ترکیبی مد نظر قمنظور پاسخگویی به پرسشدر این راستا و به
 های فارسی در حوزه تحلیل سیاست مسکن استفاده شده است.نجی پژوهشسمند و تحلیل علممرور نظام

 مبانی نظری

جمله ست که از آناهای تحلیل سیاست مسکن امکان استفاده از رویکردهای مختلف فراهم در رابطه با تحلیل محتوای پژوهش
ابطه در پژوهش حاضر با ره نمود. در این رتوان به رویکرد کارایی )نقد تدوین سیاست( و اثربخشی )نقد اجرای سیاست( اشامی

ها و نگاه پژوهش منظور تحلیل سیاست مسکن درشود، بهکه سیاست مسکن یکی از ابعاد سیاست عمومی شناخته میتوجه به آن
ل چارچوب نظری تحلی پژوهشگران، استفاده از رویکردهای تحلیل سیاست عمومی مد نظر قرار گرفته و بر این اساس به معرفی

 سیاست عمومی پرداخته شده است. 
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 (1400تا  1370های مسکن در ایران )سالهای های مرتبط با سیاستمند پژوهشمرور نظام

کارارن  افسانه طالبی ورنوسفادرانی و هم

 سیاست عمومی

ها و به برنامه ها و اصول سیاسی دولتهای عمومی است. سیاست ترجمه اولویتعنوان یکی از انواع سیاستسیاست مسکن به
ریزی رنامهتر از بلی(. به عبارتی سیاست یک اصطلاح کMoran et al, 2006:153شیوه عمل برای ایجاد تغییرات مورد نظر است )

های گیرد و بر جنبهر بر میدیا مدیریت است که هم اهداف مورد نظر و هم ابزارهای مورد استفاده برای دستیابی به آن اهداف را 
ها تصمیم ولت(. سیاست عمومی هر کاری است که دNeutz, 1982: 146ایدئولوژیک، سیاسی، عملیاتی و فنی تأکید دارد )

 ,Dye)    هند یا خیردزیست، مالیات و ... انجام رفاه، دفاع، آموزش، حقوق شهروندی، بهداشت، محیطهای گیرند در زمینهمی

شود کم ارائه میهای عمومی به معنای تصمیمات، قوانین و مقرراتی است که توسط نهادهای حا(. به عبارتی سیاست2002:4
(segal, 2007: 125 و در برگیرنده اجزایی شامل هدف، محتوا ):و اثر به شرح زیر است 

 گیرد.منظور دستیابی به آن شکل میهدف: هدف به معنای مقصدی است که سیاست عمومی به 
 رساند.محتوا: محتوا به معنای راهی است که افراد را به هدف می 

 اثر: اثر به معنای تغییراتی است که به دلیل اجرای سیاست به دست می( آیدAlwani & Sharifzadeh, 2014: 2.) 

 تحلیل سیاست عمومی

 تحلیل سیاست عمومی یک مفهوم نسبتاً مبهم و دارای معانی گوناگون است:
 ،تشریحی( است نوع نخست تحلیل سیاست عمومی به معنای مطالعه سیاست عمومی به شیوه آکادمیک )توصیفی، تفسیری .

-علمی-قات اجتماعیی عمومی با استفاده از تحقیهدف این شکل از تحلیل سیاست دستیابی به درکی عمومی از سیاستگذار
دهند: یافتن نجام میاطور تقریبی، این همان کاری است که دانشمندان علوم سیاسی و سیاستگذاری تاریخی است. به-سیاسی

ی در های عمومها و مدلرا در تئوریدهد و آنو تحلیل عقلانیتی که زیربنای سیاستگذاری عمومی است و آن را توضیح می
 را درک کند. کند آنکند یا سعی میبندی مجدد میمشی، نهادها و غیره فرمولههای خطمورد فرآیندهای سیاست، شبکه

 شناسی و ها، روشلیتنوع دوم تحلیل سیاست عمومی به تحلیل برای سیاستگذاری عمومی اشاره دارد. به عبارت دیگر، فعا
 ,Thissen & Walkerشود )شوند را شامل مینه سیاستگذاری عمومی استفاده میابزارهایی که برای کمک و مشاوره در زمی

2013:12 .) 
های الب سیاستقدر این طیف یک جز تحلیل محتوای سیاست است که به معنای توصیف یک سیاست و چگونگی توسعه آن در 

ی و محتوایی است ها دارای دو وجه تاریخسیاستتوان گفت تحلیل (. در این رابطه میParsons, 2006: 91پیش از خود است )
ها سیاست و فهم ارزش گرفتن سیاست و در بعد محتوایی بر متن و محتوایکه در بعد تاریخی بر عوامل، فرآیند و چگونگی شکل

 (.Quade,1996گردد )و رویکردهای تأکید می

                 

                                        

                                                                    

 

 (.Parsons, 2006: 90)مأخذ:  هاانواع تحلیل سیاست. 1شکل 

های های جایگزین برای آینده، ارزیابی سیاستها برای توسعه سیاستاطلاعات به دست آمده از طریق تحلیل این سیاست
ین زمینه و هدف آن تأم (segal, 2007: 125شود )های اجتماعی استفاده میموجود یا قبلی یا توضیح مشکلات عمومی و پدیده
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( و استفاده از Dunn, 2018:56ها و بهبود بخشیدن سیاستگذاری )مناسب برای درک مشکلات و واکنش مناسب در قبال آن
ها است. با این حال، بازیگران مختلف در یک نتایج آن برای کمک در انتخاب بهترین مسیر عمل برای دستیابی به اهداف سیاست

های متفاوتی در مورد اینکه نتیجه خوب در سیاست به چه معناست و اینکه آیا نتایج تحلیل فرآیند سیاسی ممکن است دیدگاه
های تحلیل این موضوع بر مبنای سبک (.Twaalfhoven, 1999کند، متفاوت باشند )سیاست به دستیابی به آن نتیجه کمک می

های علمی شود باید در برابر بررسیست استفاده میدانشی که برای سیاسیاست قابل تعریف است. در این رابطه در سبک عقلانی 
 ,Weiss & Bucuvalasکند )قابل قبول باشد. یعنی بینش بیشتر در مورد علل، آثار، ماهیت و مقیاس، سیاست بهتری تولید می

ر مرحله صورت گیرد سازی تا اجرا، با پشتیبانی از طریق تحقیق در ه(. بر این اساس سیاست باید در مراحل منظم، از آماده1980
(Mayer et al, 2004:12). استراتژیک از  -های سیاسیای، تحلیل سیاست عمدتاً یک پرسش بینش و مهارتدر سبک مشاوره

مندی و صریح بودن، هنری است که دانش ضمنی گر است. تحلیل سیاست علاوه بر مهارت، روشجمله ارتباط مشتری و تحلیل
(. در تحلیل سیاست مشارکتی نیز با نگاه انتقادی به جامعه به رابطه بین Wildavsky, 1987: 38) کنددر آن نقش مهمی ایفا می

(. در این تحلیل فرض بر Fischer, 1990:86شود )تحقیق و مشاوره از یک سو و سیاست و علم سیاست از سوی دیگر نگاه می
مند شوند و در مورد مسائل اساسی و دشوار سیاسی کافی علاقه توانند صدایی داشته باشند و به اندازهاین است که شهروندان می

تواند با ترویج برابری در طراحی و با دادن نقشی به شهروندان و افراد عادی در کنار دیگران، نقش بحث کنند. تحلیلگر سیاست می
رض بر این است که طرفینی که در (.  در تحلیل فرآیندی نیز فMayer,1997: 18ای را در چنین امری ایفا کند )کنندهتسهیل

کنند، رفتار استراتژیک خود را در تعقیب اهداف خود و دستیابی به بهترین موقعیت ممکن از خود فرآیند سیاستگذاری شرکت می
یز برانگدهند، حتی اگر چنین اقدامی مغایر با منافع عمومی تدوین شده در سیاست باشد. بدیهی است که در موضوعات بحثنشان می

ریزی کنند. بهتر است در مورد استفاده از نتایج یک مطالعه های تحقیقاتی متناقض، ادعای خود را پایهو پیچیده، مخالفان با گزارش
(. به عبارتی در این سبک فرآیندی تحلیل De Bruijn et al, 2002:18یا عقد قرارداد مشترک، مذاکره و توافقاتی حاصل شود )

ای یک مشکل سیاست به های رویهاسی یک مشکل سیاست، در واقع، هماهنگ یا شاید حتی تابع جنبههای اسسیاست بر جنبه
شوند تا نفعان دعوت میهای هدف و ذی(. در سبک تعاملی تحلیل سیاست، گروهMayer et al,  2004:13آیند )حساب می

های تحلیل سیاست فته پیشنهاد دهند که در آن تکنیکهایی را در جلسات کاری ساختاریاحلمشکلات را ساختاردهی کنند یا راه
ریزان گیران و برنامهکند که فرآیند سبک تعاملی برای تصمیمسبک تعاملی فرض می (.Guba & Lincoln, 1989شود )استفاده می

کنندگان به را در بین شرکتتواند انواع اثرات مثبت شود و میها میآموزنده است، به احتمال زیاد منجر به پذیرش و تحقق برنامه
(. در سبک استدلالی نیز Edelenbos, 1999:570همراه داشته باشد )یادگیری در مورد یکدیگر و در مورد فرآیندهای سیاست( )

های مربوط به بازی زبانی که حول یک مشکل یا موضوع سیاست رخ فرض بر این است که هنگام تحلیل سیاست، توجه به جنبه
شود که هدف آن تأثیر بر عموم است. با این حال، مواضع است. بر این اساس توجه به بحث و استدلال مطرح میدهد، مهم می

دادن خصوصیات ها در گفتمانی سیاسی همیشه روشن و بدون ابهام نیست. بنابراین، تحلیل سیاست با نشاناحزاب و استدلال
 & Fischerکند )تر میانند توجیه و منطق، فهم سیاست را آسانها و کیفیت آن و قضاوت بر اساس معیارهایی ماستدلال

Forester, 1993: 28ها و بهبودها در (. اما در واقع آرزوی تحلیل سیاست استدلالی استفاده از چنین تحلیلی برای ارائه توصیه
(. با وجود تمامی این Van Eeten, 2001: 397کنند )وگو میهاست با اهدافی متناقض گفتشرایطی است که طرفین سال

 توان گفت تحلیل سیاست شامل موارد زیر است:های مختلف در مجموع میسبک

 های عمومی؛تجزیه و تحلیل تأثیر نیروهای اجتماعی، اقتصادی و سیاسی بر محتوای سیاست 
 تحقیق در مورد تأثیر ترتیبات نهادی مختلف و فرآیندهای سیاسی بر سیاست عمومی؛ 
  پیامدهای خواسته یا ناخواسته سیاستارزیابی( های عمومی بر جامعهDye, 2002:4) 
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 ؤ س  ، 

 ف آ نده ،  ف   ه 

ش   ط  ج      

 و  ق ص د 

ه        

      

               س م        ج   ع

A 

E 

C 

D 

B 

F 

A ، ف آ نده  و  ف   ه         و دول   چ س ؟:  أث     ش   ط  ج      و  ق ص د     نه ده 

B           ه         چ س ؟:  أث   نه ده ، ف آ نده  و  ف   ه         و دول 

C          ه         چ س ؟:  ث    ش   ط  ج      و  ق ص د 

Dث    )   خ  د(       ه            ش   ط  ج      و  ق ص د  چ س ؟  : 

E     س ؟)   خ  د( نه ده ، ف آ نده  و  ف   ه         و دول      ش   ط  ج      و  ق ص د  چ:  أث  

F      )ه            نه ده ، ف آ نده  و  ف   ه         و دول   چ س ؟ :  أث     )   خ  د 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .(Dye, 2002: 5)مأخد: سیاست عمومی، علل و پیامدهای آن  مطالعه .2شکل  

ها و پیامدها است به عبارتی تأکید در تحلیل سیاست بر تجزیه و تحلیل سه حوزه مهم در سیاستگذاری شامل توصیف، علت
(Deepak, 2013: 16 .) 
 گیرد که انجام ندهد دهد یا تصمیم میتوصیف: توصیف به معنای تشریح درمورد آن چیزی است که دولت انجام می

 ی عمومی(سیاستگذار)
 ها به این صورت تدوین و های سیاست عمومی و تعیین این موضوع است که چرا سیاستکننده: علت به معنای تعیینعلت

 تصویب شده است.
 پیامدها: پیامد به معنای تعیین اثرات سیاست( های عمومی استDeepak, 2013: 18.) 

گر با کاوش ذهنی سعی از عبور از ظواهر پدیده به کند و تحلیلپدیده اکتفا نمی بنابراین تحلیل سیاست تنها به تشریح و تبیین
توان گفت تحلیل (. بر این اساس میManourian, 2016: 3امور پنهانی و مفاهیمی دارد که افراد عادی قادر به درک آن نیستند )

های علوم اجتماعی سنتی تکیه دارد. اما بر رشتهسیاست تا حدی توصیفی است و برای توصیف و تبیین علل و پیامدهای سیاست 
کند که از اقتصاد هنجاری و تجزیه های ارزشی در مورد آنچه باید باشد، اشاره میهمچنین این تحلیل هنجاری است و بر قضاوت

در این رابطه،  .(Dunn, 2018:4کند )های فلسفه اجتماعی و سیاسی استفاده میو تحلیل تصمیم، و همچنین اخلاق و دیگر شاخه
عنوان توصیف، اثرات شرایط اجتماعی، اقتصادی و مؤسسات، فرآیندها و رفتارها بر سیاست عمومی و بر معرفی سیاست عمومی به

های سیاست عمومی و علت و اثرات سیاست عمومی بر شرایط کنندهعنوان تعیینیکدیگر و در نهایت بر سیاست عمومی به
عنوان پیامدهای طور مستقیم یا غیرمستقیم  بهات، فرآیندها و رفتارها و اثرات شرایط اجتماعی بهاجتماعی، اقتصادی و مؤسس
 شود.سیاست عمومی شناخته می
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    د        

 ؤ س  ،            
ف آ نده ، 
 ف   ه 

           

ش   ط 
 ج      و 
 ق ص د 

           

 ؤ س  ، 
ف آ نده ، 
 ف   ه 

ش   ط 
 ج      و 
 ق ص د 

 

 .توصیف، علت و پیامد در تحلیل سیاست عمومی .3شکل 

 تحقیق روش

آوری شواهد تجربی که استفاده از این روش عمدتاً به مشکل جمع های مختلفی وجود داردهای پیشین، روشمنظور مرور پژوهشبه
مند اشاره کرد. در مرور نقلی توان به مرور نقلی و نظامها می(. از جمله این روشWebster & Watson, 2002شود )مربوط می

موارد با شواهد محدود استفاده از این شود، احتمال خطا زیاد است و در های ذهنی استفاده میعنوان یکی روش سنتی که از دادهبه
گیرد که در مند که دارای پایایی بالا و امکان تکرارپذیری است و در چندین مرحله انجام میروش مناسب است. اما در مرور نظام

تر عینیتوان به نقد مراحل نخست بسیار گسترده و در مراحل آخر اختصاصی است، با مطالعه منظم و دقیق تمامی مطالعات می
 انتقادی ارزیابی و انتخابمنظور مند بهبه عبارتی مرور نظام(. Glass,1981دست یافت و بر مشکلات مرور نقلی غلبه نمود )

               گیرد ها برای پاسخگویی به پرسش پژوهش مورد استفاده قرار میآن هایداده تحلیل شده و انجام هایپژوهش
(Crocetti, 2016:3 .)مند شامل چندین مرحله موازی با مراحل تحقیقات اولیه فرآیند انجام تحلیل با استفاده از روش مرور نظام

و ( Cooper, 1998ها، تفسیر و ارائه نتایج است )ها، تجزیه و تحلیل دادهآوری دادهگیری، جمعبندی مسئله، نمونهشامل فرمول
های (. بر این اساس در مرور پژوهشLittell et al, 2008ت پژوهشی استفاده کرد )برای پاسخگویی به انواع سؤالا توان از آنمی

عنوان یک روش مناسب قابل ذکر است. علاوه بر این در رابطه با تحلیل اسناد مند بهها، تحلیل نظامهای آنپیشین و تحلیل داده
سنجی توان به تحلیل علمود دارد که از آن جمله میو مدارک در زمینه یک موضوع، کشور یا مجله نیز رویکردهای مختلفی وج

این رویکرد به منظور شناسایی روندهای علم در یک حوزه، الگوهای همکاری و ساختار   (.Rialp et al, 2019: 4اشاره نمود )
 VOSافزار نیز نرم (. یکی از ابزارهای مورد استفاده در این تحلیلFilho et al, 2022: 1گیرد )فکری مورد استفاده قرار می

viewer نماید ها تأکید میبندی کلمات کلیدی مقالات بر مبنای روابط آناست که در راستای خوشه                                   
(Barroso, Laborda, 2022:7بر این اساس در شناسایی روندهای مطالعات گذشته و آشنایی با رویکردها جدید استفاده از این .) 

های های ثانویه با رویکرد کیفی و پارادایم تفسیری است، دادهدر این راستا در پژوهش حاضر که از نوع پژوهشروش مطلوب است. 
به این سنجی انجام گرفته است. مند کیفی و تحلیل علممورد نیاز با روش اسنادی به دست آمده و تحلیل نیز با روش مرور نظام

پایگاه علمی نشریات کشور، نشریات مرتبط با حوزه پژوهش سیاست مسکن )نشریات شهرسازی  وجو درپس از جستصورت که 
نشریه انتخاب  47شناسی، سیاستگذاری و رفاه عمومی، جغرافیا، اقتصاد( استخراج شدند. در این زمینه و معماری، مسکن، جامعه

ای تحلیل سیاست مسکن است، کلیدواژه سیاست هشدند که با توجه به هدف پژوهش که شناسایی شکاف پژوهشی در پژوهش
مقاله بود که در مرحله  161وجو گردید. نتایج به دست آمده از این نشریات مسکن و سیاستگذاری مسکن در این نشریات جست

ایش دقت مطالعه، منظور افزبر این، بهمقاله انتخاب شدند. علاوه 116ها، بعد با مطالعه چکیده و نتایج و با توجه به اهداف پژوهش
های پرتال جامع علوم انسانی، مرکز اطلاعات علمی جهاد وجو با کلیدواژه سیاست مسکن و سیاستگذاری مسکن در پایگاهجست

رسید و موردتحلیل  132مقاله دیگر از سایر نشریات به دست آمد و در مجموع مقالات به  16دانشگاهی و نورمگز انجام گرفت و 
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رساله در این زمینه به دست آمد و  5های فارسی(، نامهوجو در پایگاه علمی گنج ایرانداک )مرجع پایانبا جست واقع شد. در نهایت
ها تحلیل و پژوهش VOC viewerافزار سنجی و نرمدر ابتدا چکیده، کلیداواژگان و عنوان مقالات با استفاده از روش تحلیل علم

مند کیفی در دو بعد ساختاری و ها از روش مرور نظاممطالعات و تعیین انواع پژوهشبندی شد پس از آن به منظور تدقیق دسته
مقالات  Citationتنها با واژگان لاتین و  VOC viewerافزار محتوایی استفاده گردید. لازم به ذکر است که با توجه به اینکه نرم

مقاله یافت نشد و علاوه بر این به  16در  End Noteدر قالب  مقاله Citationهای لاتین یا سر و کار دارد از بین مقالات داده
رساله نیز به روش  5مقاله و  132سنجی و مقاله به روش علم 116های رسالات نیز در این تحلیل وارد نگردید و همین دلیل داده

تحلیل سیاست مسکن ایران در  هایذکر این نکته ضروری است که با توجه به اینکه پژوهشمند کیفی تحلیل شدند. مرور نظام
عنوان جامعه آماری پژوهش در نظر گرفته شده های انجام شده در این سه دهه بهبه سه دهه اخیر است، پژوهشمنابع معتبر مربوط

 است.

( 1: جستجوی کلید واژگان
( 2 سیاست مسکن

سیاستگذاری مسکن
رساله 5استخراج 

رساله دکترا دارای 
محتوای کامل

مقاله 116انتخاب  مقاله 161استخراج 

بررسی اهداف و 
سوالات پژوهش

گام اول

انتخاب نشریات از پایگاه علمی نشریات کشور

نشریه مرتبط شهرسازی، معماری، جغرافیا، برنامه ریزی شهری و منطقه ای، مسکن، علوم اجتماعی، سیاست گذاری، رفاه اجتماعی 47

گام دوم

سیاستگذاری مسکن( 2 سیاست مسکن(  1: جست وجوی کلیدواژگان

مقاله  16استخراج 
جدید

سیاست ( 1: جستجوی کلید واژگان
سیاستگذاری مسکن( 2 مسکن

گام سوم

های پرتال جامع علوم انسانی، مرکز  پایگاهتکمیل جست وجوی منابع در( 1
اطلاعات علمی جهاد دانشگاهی و نورمگز

تکمیل جست وجوی منابع در پایگاه گنج ایرانداک( 2

رساله 5 مقاله و 132مجموع 
 

 .مندانتخاب مقالات و نشریات در تحلیل نظام .4شکل 

 هابحث و یافته

خصصی پژوهشگر تهای ساختاری شامل سال انتشار، گروه تخصصی انتشارات، گروه های پژوهش حاضر در دو بخش ویژگییافته
های محتوایی شامل ها و ویژگیاصلی، مقیاس مکانی پژوهش، نوع پژوهش از نظر هدف، رویکرد پژوهش و ابزار گردآوری داده

 های عمومی تقسیم شده است. ای از سیاستعنوان گونههای مسکن بهچگونگی تحلیل سیاست

 های ساختاریتحلیل ویژگی

 ها دهنده آن است که تولید پژوهشهای تحلیل سیاست مسکن در ایران نشانبازه زمانی: نگاهی به بازه زمانی انتشار پژوهش
سکن افزایش یافته که سیاست م های مرتبط با تحلیلتولید پژوهش 1391ویژه از سال با این محتوا روند صعودی داشته و به

شدن مشکل ترتوان، به جدیدهنده افزایش توجه به موضوع سیاست مسکن در یک دهه اخیر است. دلیل این امر را مینشان
های مهم مسکن در عنوان یکی از سیاستمسکن مهر به شدن سیاستمسکن در ایران در گذر زمان و مهمتر از آن اجرایی

 (.1نسبت داد )نمودار  پیامدهای این سیاست شدنایران و مشخص
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 ها و یاستها به تحلیل این سمقیاس مکانی پژوهش: با تعریف شدن سیاست مسکن در ایران بخش زیادی از پژوهش
ها، محله یا درصد پژوهش 38های تحلیل شده، حدود ها اختصاص داده شد. بر این اساس در بین پژوهشپیامدهای آن

بر این با ودند. علاوهعنوان محدوده مورد مطالعه خود انتخاب نمی که به این مساکن اختصاص دارند را بههای مسکونشهرک
ها نیز ژوهشپدرصد  19شوند، حدود های مسکن در ایران در حوزه کلان )سطح کشور( تعریف میکه سیاستتوجه به آن

 (.2)نمودار  عنوان هدف خود قرار دادندها در این سطح را بهتحلیل سیاست
  :درصد  21ریزی شهری و درصد از پژوهشگران، در حوزه جغرافیا و برنامه 45گروه تخصصی انتشارات و پژوهشگران اصلی

ها در نشریات جغرافیا و درصد پژوهش 29(. علاوه بر این 3نیز در حوزه شهرسازی )مطالعات شهری( تخصص دارند )نمودار 
دهنده اهمیت مسکن و ( که نشان4شریات شهرسازی به چاپ رسیده است )نمودار ها نیز در ندرصد پژوهش 37حدود 

های عنوان یکی از کاربریریزی و مطالعات شهری است. با توجه به جایگاه مسکن بههای مسکن در حوزه برنامهسیاست
ها در این سیاست یامدهایدهد و همچنین با توجه به اینکه پشهری که حدود نیمی از مساحت شهر را به خود اختصاص می

 ر قابل توجیه است.ها بیشترین تأثیر را بر شهرها دارند، این امشهرها بیشتر قابل مشاهده است و به عبارتی سیاست

 ویکرد ترکیبی مد نظر های تحلیلی در این پژوهش تنها شامل رویکرد کمّی و کیفی بوده و ررویکرد پژوهش: رویکرد پژوهش
های مسکن استفاده کردند درصدپژوهشگران از رویکرد کمیّ در تحلیل سیاست 77نداشته است. در این بین پژوهشگران قرار 

 (.5درصد رویکرد کیفی را مبنای کار خود قرار دادند )نمودار  23و تنها 
 دند. این یادین بودرصد نیز بن 12درصد از نظر هدف کاربردی و  88های تحلیل شده نوع پژوهش از نظر هدف: در پژوهش

پردازی در این رابطه های مسکن در ایران و نیاز به نظریهسازی در تحلیل سیاستتوجهی به نظریهدهنده کمموضوع نشان
 (.6است )نمودار 

 های آماری توصیفی و های کمیّ )آزمونها طیف متنوعی از روشهای تحلیل استفاده شده در پژوهشروش تحلیل: روش
انویه، تحلیل محتوا ثهای کیفی )تحلیل گفتمان، تحلیل متن، تحلیل مراتبی و...( و روشلیل سلسلههای تحاستنباطی، روش
پژوهی، تحلیل پوششی یندههای دیگر نظیر آها با توجه به هدف از روشگیرد. علاوه بر این در برخی پژوهشو...( را در برمی

ها از ترکیبی از ژوهشکه عمدتاً در پن اساس و با توجه به آنو.... نیز استفاده شده است. بر ای SWOTها، تحلیل داده
های کمّی با یکدیگر شمراتبی استفاده شده است، کلیه روعنوان مثال آمار توصیفی در کنار تحلیل سلسلههای کمّی بهروش

 70ر مجموع حدود دکه  دهنده آن استهای مورد استفاده نشانبندی روشدر یک دسته قرار گرفتند. نتایج مربوط به طبقه
یز از سایر ندرصد  12های تحلیلی کیفی و حدود ها از روشدرصد پژوهش 18های کمّی، حدود ها از روشدرصد پژوهش

 (.7ها استفاده نمودند )نمودار روش

 درصد  71ای و انهی و کتابخها تنها از مطالعات اسناددرصد پژوهش 29ها: با توجه به بررسی انجام شده، ابزار گردآوری داده
نمودند. در بین مطالعات  نیز از ترکیبی از مطالعات اسنادی و میدانی )پرسشنامه و مصاحبه( برای توصیف و تحلیل استفاده

  .نکرده است یک از ابزار پرسشنامه و مصاحبه )روش میدانی( به صورت مجزا برای گردآوری اطلاعات استفادههیچ
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 محتواییهای تحلیل ویژگی

گیرد. بر این اساس و با سطح توصیف، علت و پیامد انجام می 3بندی انجام شده دای، تحلیل سیاست عمومی در بر مبنای طبقه
ها نیز در ستهای مربوط به تحلیل این سیاهای عمومی است، پژوهشهای مسکن نیز جزیی از سیاستکه سیاستتوجه به آن

یدی و واژگان استفاده سنجی و ارتباط واژگان کلنتایج تحلیل علمبندی است. در این رابطه قالب این سه سطح کلی قابل طبقه
بار تکرار وقوع  3وانی واژه دارای حداقل فرا 462واژه،  3861دهنده آن است که از بین شده در چکیده و عنوان مقالات نشان

های مشابه ها و جایگزینی واژههارتباط هستند که با پاکسازی داد واژه دارای بیشترین میزان 277هستند که از بین این واژگان نیز 
واژه،  34)قرمز( از  1 دهند که خوشهخوشه را با یکدیگر شکل می 5رسد. این واژگان واژه می 124های نامرتبط به و حذف واژه

 شکیل شده است. تواژه  16از  )بنفش( نیز  5واژه و خوشه  24)زرد( از  4واژه، خوشه  25)آبی( از  3)سبز( و  2خوشه 
بط با عوامل مؤثر بر واژگان مرت 3های توسعه در دوران مختلف، در خوشه ها و سیاستواژگان مرتبط با برنامه 1در خوشه 

های مسکن های سیاستخوشه دیگر نیز واژگان در ارتباط با اثرات و پیامد 3های مسکن و در های مسکن و آینده سیاستسیاست
 ها است.ها در دستیابی به اهداف سیاستدی آنو کارآم
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 .دهه اخیر تحلیل سیاست مسکن 3های فارسی رخدادی واژگان در پژوهشتحلیل هم .5شکل 

هایی نظیر دهنده آن است که واژهها در مقالات مختلف نیز نشاندر این رابطه نگاهی به بازه زمانی استفاده از این واژه
های آیند و در سالره واژگان جدید به حساب میسیاستگذاری، مالیات، مسکن مهر، سناریوسازی، شهر جدید و ابعاد اجتماعی در زم

های توسعه، عرضه مسکن، مهاجرت و ( مورد استفاده قرار گرفته است این در حالی است که واژگان نظیر فقر، برنامه2020اخیر )
ها ه روند تغییر سیاستدهندگرفتند. این موضوع نشان( مورد استفاده قرار می2018های قبل )قبل از وام واژگانی هستند که در سال

شده است. بر همین اساس ها نوشته میدر ایران است چراکه عمدتا در هر دوره مقالات با آشکار شدن نتایج و پیامدهای سیاست
های اخیر به آن تأکید شده است یا واژه کیفیت محیطی بر مبنای حرکت به است که واژه مالیات به عنوان سیاستی که در سال

های اخیر در ی در شهرها و شهرسازی در مقالات تحلیل سیاست مسکن به عنوان یک واژگان مطرح شده که در سالسوی پایدار
های زمانی مختلف حاکی از آن ها  در دورهها مورد استفاده قرار گرفته است. به طور کلی شاید بتوان گفت تغییر کلیدواژهپژوهش

 به یک کالای اجتماعی تغییر کرده است. است که نگرش به مسکن از یک  کالای اقتصادی
 
 
 
 
 
 
 
 

ها‌و‌برنامه

ها‌در‌سیاست

های‌دوره

 تاریخی

های‌مسکن‌و‌عوامل‌مؤثر‌بر‌سیاست

 های‌مسکنآینده‌سیاست

پیامدها‌و‌اثرات‌

های‌سیاست

 مسکن‌
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 .دهه اخیر تحلیل سیاست مسکن بر مبنای زمان 3های فارسی رخدادی واژگان در پژوهشتحلیل هم .6شکل 

یاست مسکن های فارسی تحلیل ستوان به این نتیجه رسید که پژوهشسنجی به دست آمده میچه از تحلیل علمبر اساس آن
شوند و علاوه بر های پیامد را شامل میهای تاریخی( و پژوهشها در دورهها و سیاست)برنامههای علّیت دسته کلی پژوهش 2

نگاری های مسکن و آیندهدهند که در آن بر عوامل مؤثر بر سیاستهای تکمیلی تشکیل میای به عنوان پژوهشاین دسته
های انجام شده با رویکرد کیفی و از طریق شناسایی اهداف مند پژوهشد. در این رابطه مرور نظامهای مسکن تأکید دارنسیاست
ای از های توصیف، علتّ و پیامد، دستهدسته کلی پژوهش 3های فارسی دهنده آن است که در پژوهشها نیز نشانپژوهش
گفته جایگاهی یز قابل شناسایی هستند که در هیچ از سطوح پیشها نای دیگر از پژوهشها وجود دارند و علاوه بر این دستهپژوهش

دهنده های فارسی نشانآیند. در این رابطه نگاهی به پژوهشهای تکمیلی به حساب میعنوان پژوهشندارند و بر این اساس به
درصد به علیت  8توصیف و ها به درصد پژوهش 0.8ها به تحلیل پیامدها اختصاص دارد و تنها درصد پژوهش 77.4آن است که 

 آیند.های تکمیلی به حساب میعنوان پژوهشها نیز بهدرصد پژوهش 13.8اختصاص دارند. علاوه بر این 

 های تحلیل سیاست مسکنهای محتوایی پژوهش: تحلیل ویژگی1جدول  
 درصد تعداد گروه

 1.5 2 توصیف

 علیّت
 2.2 3 سیاست مسکنموانع تحقق اهداف 

 5.1 7 تحلیل تاریخی

 پیامد

 11.6 16 ها در دستیابی به اهدافارزیابی سیاست

 27 37 هاهای سیاستها و نقاط ضعف و فرصتشناسایی چالش

 15.4 21 های مسکنتحلیل اثرات سیاست

 23.4 32 عوامل مؤثر بر رضایت و ارزیابی رضایت

 تکمیلی
 8.7 12 های مسکنمؤثر  بر سیاستشناسایی نقش عوامل 

 5.1 7 های مسکن و شناسایی عوامل کلیدینگاری سیاستآینده
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قوق شهروندی، حهای دولت در زمینه رفاه، دفاع، آموزش، های توصیف سیاست هدف بیان فعالیتالف( توصیف: در پژوهش
ه در ارتباط با های فارسی انجام شدطور کلی بخشی از تمام پژوهش( بهDye, 2002: 53زیست و مالیات است )بهداشت، محیط
ظری اختصاص نویژه در بخش مبانی های مسکن و اهداف آن بههای تأمین مسکن، به توصیف سیاست یا سیاستتحلیل سیاست

های مسکن یقی سیاستقایسه تطبها مگیرند که هدف آنطور مطلق در این دسته قرار میهایی بهداده شده است. اما تنها پژوهش
ا کشور مورد مطالعه ی این کشورها بسیاستگذارها و نظام های سیاستها و شباهتمنظور شناسایی تفاوتدر کشورهای مختلف به

ها، هدف توصیف های موفق این کشورها است. به عبارتی در این پژوهشهای زمانی مختلف و استفاده از سیاستدر دوره
ها و مقایسه این های مختلف با توجه به نظام حاکم بر آنمسکن )تصمیمات دولت( درکشورهای مختلف در دورههای سیاست
ها دهای سیاستهای علت( یا پیامها با یکدیگر بدون مطرح نمودن دلایل انتخاب یا کنار گذاشتن سیاست )پژوهشسیاست

ختلف است. در این ها و نظام مسکن در کشورهای متفاوت سیاست ها نیز ناظر برهای پیامد( است. نتایج این پژوهش)پژوهش
عنوان یکی از ه یافته بهرابطه نظام متمرکز مسکن در کشورهای در حال توسعه نظیر ایران و نظام غیرمتمرکز در کشورهای توسع

 (. Vaziri Zadeh, 2016ها قابل ذکر است )این تفاوت
ها ذاشتن سایر سیاستگفارسی که هدف خود را تبیین دلایل انتخاب یک سیاست و کنار های ب( علتّ: نتایج بررسی در پژوهش

ر نهایت بر سیاست عمومی( ) اثرات شرایط اجتماعی، اقتصادی و مؤسسات، فرآیندها و رفتارها بر سیاست عمومی و بر یکدیگر و د
 صورت زیر است:ش بهها شامل دو گروه پژوهدهنده آن است که این پژوهشاند، نشانقرار داده

موفقیت در دستیابی به اهداف وجود موانع مختلف یکی از دلایل عدم :های مسکنشناسایی موانع تحقق اهداف سیاست( 1-ب
عنوان دال خالی )خلا های علیت و تحلیل گفتمان بهتدوین شده برای یک سیاست و کنار گذاشتن سیاست است که در پژوهش

شود و سیاست دیگر با پر نمودن های خالی است که یک سیاست کنار گذاشته میو برمبنای همین دال شوددر سیاست( شناخته می
ها (. بر این اساس برخی پژوهشKasraie & Pozesh Shirazi, 2009سازد )عنوان بدیل آن معرفی میاین دال خالی خود را به

ها تدوین شده و دلایل کنار گذاشتن سیاست یکی از این سیاستهای تأمین مسکن یا با هدف شناسایی موانع تحقق اهداف سیاست
های حمایتی ها بر عواملی نظیر تشتت عوامل اجرایی و تنوع زیاد برنامهدر دوران بعدی را مشخص نموده است. نتایج این پژوهش

 ,Yazdani Borojniاجتماعی ) های درآمدی، عدم وجود سیستم یکپارچه رفاهها بر اقشار اجتماعی و نَه گروهو تمرکز برنامه

مهر و عدم های تحقق اهداف در مسکن(، جو حاکم بر بخش دولتی، جو حاکم بر بخش پیمانکاری، فراهم نبودن زیرساخت2003
های حمایتی مسکن عنوان شده است عنوان موانع تحقق اهداف سیاسترعایت تدابیر لازم سیستم انجام پروژه طرح و ساخت به

(Sobhiyah & Radaiee, 2015نکته مهم در رابطه با پژوهش .) های به دست آمده با این هدف، تأکید بر یک سیاست خاص و
 صورت کلی است.درآمد بهها تأمین مسکن اقشار کمعدم وجود پژوهشی با مضمون شناسایی موانع تحقق اهداف سیاست

ها گیرند که از طریق تحلیل و مقایسه سیاستار میهایی در این دسته قرهای مسکن: پژوهشتحلیل تاریخی سیاست( 2-ب
های مسکن به در دوران مختلف تاریخی به بررسی دلایل انتخاب سیاست در هر دوره و نتایج تغییرات سیاسی کشور بر سیاست

ه، گروهی از درآمد و ابزارهای سیاسی مورد استفاده در هر دوره برای مسکن پرداخته است. در این رابطویژه مسکن اقشار کم
توجهی به اسکان غیررسمی، ها، بیهای توسعه تأکید دارند. در این پژوهشها با تحلیل برنامهها بر تحلیل تاریخی سیاستپژوهش

توجهی های فرسوده و افزایش تراکم ساختمانی در برنامه اول، افزایش ساخت واحدهای مسکونی انفرادی در برنامه دوم، بیبافت
های توجهی به ساماندهی بافتهای بخش دولتی و خصوصی، کمدرآمد در برنامه سوم و عدم توجه به ارتباط هدفمهای کبه گروه

درآمد تأکید شده عنوان مشکلات تأمین مسکن اقشار کمدرآمد در برنامه پنجم بهتوجهی به اقشار کمفرسوده در برنامه چهارم و بی
تأکید  نیز طبقههای این (. در گروه دیگر پژوهشPourmohammadi &  Sadr Mousavi & Abedini, 2012است )

های مرتبط با مشروعیت ها و ایدئولوژیدر مطالعات سیاستگذاری، نیاز به درک بهتر نحوه ساخت هویتپژوهشگران بر این است که 
شده برای که مقررات در نظر گرفته( چراBrah, 1996ها با روابط اجتماعی قدرت وجود دارد )ها و چگونگی ارتباط آندر گفتمان
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های مورد مناقشه احاطه شده است هایی از هویتدرآمد نه تنها مادی است، بلکه شامل مقررات گفتمانی است که با دستهاقشار کم
(Taylor, 1998: 348.) ( هدف این شکل از تجزیه و تحلیل، ارائه تفسیری جایگزین از سیاست و عملکرد استMarston,2000 .)

ها در هر دوره ها به شناسایی این گفتمانمنظور شناسایی دلایل انتخاب هر یک از سیاستها و بهبر این اساس در تحلیل سیاست
های انجام شده با ها استفاده شده است. در این زمینه یکی از پژوهشاز تحلیل تغییرات گفتمانی سیاستپرداخته و در این راستا 

ویی و با تحلیل تاریخی ابژه سیاست مسکن در ایران به این نتیجه رسیده که یکی از دلایل ناکارآمدی روش تحلیل گفتمان فوک
    مشتری  بوده است-نیازمند به شهروند-های مسکن در دوران بعد از انقلاب تغییر ابژه سیاست مسکن از شهروندسیاست

(Shafiee & Tajmazinani & Sedighi, 2021در همین )ی زمین و سیاستگذارر پژوهش دیگر ناکارآمدی فرآیند راستا و د
(. Hajizadeh, 2021شده است )ویژه در تهران به تلاقی امر نهادی و گفتمانی در بستر نظام رانتی نسبت دادهمسکن شهری به

ابعاد و تمرکز بر یک ویژه در ایران، عدم نگاه جامع به سیاست مسکن و تحلیل آن در همه شکاف موجود در زمینه این مطالعات به
 عنوان مثال ابژه مسکن یا تأکید بر یک بعد خاص مسکن نظیر زمین است.جنبه خاص به

 های علت تحلیل سیاست مسکن ایراننتایج پژوهش .2جدول 
 نتایج محور اصلی

 علتّ

ف 
ق اهدا

موانع تحق

ت
سیاس

ی تأمین 
ها

مسکن
 های درآمدی، ها بر اقشار اجتماعی و نه گروههای حمایتی و تمرکز برنامهیاد برنامهتششت عوامل اجرایی، تنوع ز 

گانه تولید های مبادله در مراحله دههای مصوب قانون در ارتباط با هزینهعدم وجود سیستم یکپارچه رفاه اجتماعی، عملکرد ناقص دولت در حمایت
مهر و عدم رعایت تدابیر سکنمهای تحقق اهداف در بخش پیمانکاری، فراهم نبودن زیرساخت انبوه مسکن، جو حاکم بر بخش دولتی، جو حاکم بر

 لازم سیستم انجام پروژه طرح و ساخت

ت
ی سیاس

تحلیل تاریخ
ی مسکن

ها
 

اول، افزایش ساخت برنامه  های فرسوده و افزایش تراکم ساختمانی درتوجهی به اسکان غیررسمی، بافتهای توسعه شامل بیهای برنامهسیاست
های فرسوده و اماندهی بافتسهای بخش دولتی و خصوصی در برنامه سوم، واحدهای مسکونی انفرادی در برنامه دوم، عدم توجه به ارتباط هدف

های اندهی بافت، مسکن مهر، سامایرانی -درآمد )مسکن مهر( در برنامه چهارم و تأکید بر الگوهای شهرسازی اسلامیتأمین مسکن برای اقشار کم
 فرسوده، اسکان غیررسمی و توسعه پایدار در برنامه پنجم

 صتغییر ابژه از فرد/شهروند نیازمند به شهروند/مشتری و مسکن از حق همگانی به امتیاز ویژه برای افراد خا
های مسکن مبتنی ها وجود نداشته و سیاستیاستدادهای قانونی متفاوتی در دوران مختلف از لجاظ برونداد اجرایی تفاوتی در سبا وجود تفاوت درون

 درآمد( نبوده است.های هدف )اقشار کمبر شناسایی گروه
 توان ناکارآمدی فرآیند سیاستگذاری زمین و مسکن شهری به ویژه در شهر تهران را می

 به تلاقی امر نهادی و گفتمانی در بستر نظام رانتی مرتبط دانست.
 هاهای آنبخشی به فعالیتها و سرعتهای مسکن با رفع مشکلات آنهای تعاونیامکانات و تواناییپیشنهاد استفاده از 

 :Dye, 2002شود )های عمومی اتخاذ شده عموما با عنوان ارزیابی سیاست شناخته میج( پیامد شناسایی پیامدهای سیاست

هایی چنین پژوهش دهنده این است کهسه دهه اخیر نشانهای تحلیل سیاست مسکن در . در این رابطه مرور اهداف پژوهش(5
های تأمین مسکن را به خود اختصاص داده، به چهار دسته به شرح زیر تقسیم شده است: های فارسی سیاستکه عمده پژوهش

ک سیاست به میزان دستیابی یسیاست های مسکن دستیابی به اهداف: ارزیابی برآمد یا کارایی ارزیابی و تحلیل سیاست (1-ج
های اتخاذ شده سنجد و به دنبال پاسخ به این سؤال است که آیا نتایج مطلوب از سیاستاهداف در نظر گرفته شده برای آن را می

دهنده های تحلیل سیاست مسکن نشاندر این رابطه نتایج مرور پژوهش(. Swanbom,1999: 59به دست آمده است یا خیر؟ )
های مسکن در دستیابی پذیری سیاستارزیابی تحققهای کمی و کیفی به ین زمینه با استفاده از روشها در اآن است که پژوهش

ها مد نظر قرار گرفته، تأمین مسکن برای اقشار به اهداف پرداخته است. از جمله مهمترین اهدافی که برای ارزیابی در این پژوهش
حذف یا کاهش اسکان غیررسمی، کاهش قیمت مسکن و ارتقای کیفیت درآمد، جلوگیری از مهاجرت روستاییان به شهرها، کم

ها به مقایسه سیاستی نظیر مسکن در شهرهای مختلف پرداخته و میزان موفقیت این مساکن است. در این رابطه برخی از پژوهش
ر و بینالود در دستیابی به سیاست در هر یک از شهرها را مورد بررسی قرار داده است و به این نتیجه رسیده که شهرهای گلبها

( و برخی دیگر ارزیابی Davari Nejad Moghadam, 2014تر از نمونه مهرگان ارزیابی بوده است )مهر را موفقاهداف مسکن
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 (1400تا  1370های مسکن در ایران )سالهای های مرتبط با سیاستمند پژوهشمرور نظام

کارارن  افسانه طالبی ورنوسفادرانی و هم

سیاست در دستیابی به اهداف در یک شهر یا محله خاص را مد نظر قرار داده است. در این زمینه پژوهشی با عنوان اسکندری نوده 
های ی بیدهنی قابل ذکر است که به ارزیابی سیاست ساماندهی اسکان غیررسمی در شهر بندرعباس در زمینه شاخصو صیاد

اجتماعی، کالبدی، رفاهی، سکونتی و اقتصادی پرداخته و به این نتیجه رسیده که این سیاست ساماندهی اسکان غیررسمی در شهر 
های سکونتی و اقتصادی نسبتا رفاهی موفق نبوده و تنها در زمینه شاخصهای اجتماعی، کالبدی و بندعباس در زمینه شاخص

 (. Eskandari nodeh & Sayyad Bidhendi, 2013موفق بوده است )
عنوان ها بهها، نقاط ضعف و فرصتهای مسکن: شناسایی چالشهای سیاستها، نقاط ضعف و فرصتشناسایی چالش( 2-ج

قاط قوت و استفاده از ها و تقویت نراهکار به منظور بهبود وضع موجود از طریق کاهش چالشهای اولیه در ارائه یکی از گام
های مسکن، شناسایی های بررسی شده در ارتباط با سیاستآید. بر این اساس هدف تعدادی از پژوهشها به حساب میفرصت
ع نقاط ضعف ارائه راهکارهایی در جهت رف ها یا یک سیاست مشخص مسکن وهای سیاستها، نقاط ضعف، قوت و فرصتچالش

ف انجام گرفته است. ها است. شناسایی این نقاط ضعف و قوت در سطوح مختلها و تقویت نقاط قوت و استفاده از فرصتو چالش
ضوع تر به موه کلانمهر بوده و در پژوهش دیگری نگاها تأکید بر یک سیاست خاص مانند مسکندر این زمینه در برخی پژوهش
های قلاب و برنامههای عمرانی قبل از انهای مسکن مطرح شده در برنامههای سیاستها و فرصتشده و نقاط ضعف، قوت، چالش

های مسکن از جنبه کالبدی توسعه پس از انقلاب اسلامی شناسایی شده است. یا در پژوهشی تنها بر نقاط قوت و ضعف سیاست
ه است. علاوه بر این، های کالبدی، اقتصادی و اجتماعی با یکدیگر مد نظر قرار گرفتجنبهپرداخته شده و در پژوهشی دیگر، 

های ها از نگاه مردم و تحلیلهای مختلفی استفاده کرده و در برخی پژوهشپژوهشگران در تعیین این نقاط ضعف و قوت نیز از روش
ان فنی و نخبگان در ها نیز  نگاه کارشناسدر برخی پژوهش های تکمیل شده توسط ساکنان، استفاده نموده وآماری پرسشنامه

حدها در خارج از شهرها، ها بر ساخت وااند. به طور کلی در این پژوهشگیری قرار دادههای شهری را مبنای تحلیل و نتیجهحوزه
سکن به کالا، متبدیل  توجهی به شرایط اقتصادی، ضعف عوامل مدیریتی، دسترسی نامناسب به شغل، امکانات و خدمات،بی

عات مهم در این های مسکن اشاره شده است. یکی از موضوعنوان نقاط ضعف سیاستسوداگری در بخش زمین و مسکن و.... به
 ها است.ها و پیامدهای مرتبط با آننگر به سیاستزمینه عدم نگاه کلی

بر شرایط دنیای واقعی  تمام تأثیرات آن ست، ارزیابیهای مسکن: منظور از ارزیابی اثرات یک سیاتحلیل اثرات سیاست( 3-ج
، تأثیر بر شرایط آینده و همچنین هایی غیر از هدف )اثرات سرریز(ها یا گروهاز جمله تأثیر بر وضعیت یا گروه هدف، تأثیر بر موقعیت

م، از جمله از دست غیر مستقی هایهای مستقیم، بر حسب منابع اختصاص داده شده به برنامه و هزینهشرایط اضطراری، هزینه
های مسکن بر سیستم بر این اساس ارزیابی اثرات سیاست .(Dye, 2002: 53دادن فرصت برای انجام کارهای دیگر است )

های های فارسی اثرات سیاستها مطرح شده است. در این زمینه در پژوهشعنوان هدف بخشی دیگر از پژوهشسیاسی و اجتماع به
روستایی و  سازی، طرح بهسازی مساکنهای مسکن، طرح آمادهون مسکن اجتماعی، واگذاری زمین، تعاونیمختلف مسکن چ

جتماعی، کالبدی، امساکن مهر بر توسعه شهری، تغییر الگوی مسکن، گسترش کالبدی، بافت شهر و روستا، شرایط اقتصادی، 
ن اشاره نمود که نتیجه آن وان به پژوهشی از برادران و همکاراتمهاجرت و پدیده غیررسمیت ارزیابی شده است. در این رابطه می

 (.Baradaran et al, 2017گیری پدیده غیررسمیت در ایران است )های مسکن بر شکلدهنده اثرات سیاستنشان
رتبط های مهای مسکن و ارزیابی رضایت ساکنان: بخشی از پژوهششناسایی عوامل مؤثر بر رضایت ساکنان از سیاست( 4-ج

مهر به شناسایی عوامل مؤثر بر رضایت ساکنان از های اخیر و بعد از اجرایی شدن مسکنویژه در سالهای مسکن، بهبا سیاست
های فارسی ها به دست آمده در ارتباط با این هدف در پژوهشها اختصاص دارد. عمده پژوهشها و ارزیابی رضایت آنسیاست

مهر و مسکن اجاره به شرط تملیک( را مورد ارزیابی قرار داده و عوامل مؤثر بر تماعی )مسکنرضایتمندی ساکنان از مساکن اج
دهنده رضایت بیشتر ساکنان نسبت به ها را شناسایی نموده است. در این زمینه نتایج عمدتا نشانرضایت ساکنان این مجموعه

یتی از خصوصیات کالبدی مسکن و دسترسی به خدمات و مساکن در مقایسه با وضعیت سکونت پیشین خود و در عین حال نارضا
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های مختلف انجام نگرفته اما مقایسه و تطبیق بین رضایت ساکنان قبل و بعد از امکانات است. مقایسه و تطبیق در بین سیاست
تباط با ارزیابی توان گفت شکاف در این زمینه نبود یا کمبود پژوهش در اراجرای سیاست مد نظر بوده است. بر این اساس می

سازی( و همچنین ارزیابی آماده -قیمتعرضه زمین ارزان-های مسکن )وامرضایتمندی ساکنان در ارتباط با سایر سیاست
 صورت کلیّ و یا مقایسه تطبیقی رضایتمندی است.های مسکن بهرضایتمندی در ارتباط با سیاست

 پیامد تحلیل سیاست مسکن ایرانهای نتایج پژوهش. 3جدول 
 نتایج محور اصلی

پیامد
 

ت
س

سیا
ی 

ارزیاب
ف

ی به اهدا
ستیاب

ها در د
 

 درآمد در شهر قمهای دولت برای تأمین مسکن اقشار کمنتایج نامطلوب عملکرد سیاست
 کنندگان وام مسکن روستاییافزایش توانمندی و ماندگاری، رضایتمندی از مساکن در دریافت

های یت در زمینه شاخصهای اجتماعی، کالبدی و رفاهی و موفقعدم موفقیت ساماندهی اسکان غیررسمی در شهر بندعباس در زمینه شاخص
 سکونتی و اقتصادی 

 مهراست مسکنکارایی شهرهای چابهار، خاش، زاهدان و کنارک و ناکارآمدی شهرهای ایرانشهر، زابل و سراوان در اجرای سی

 ی مسکن با دریافت تسهیلات بهسازی مساکن روستاییبهبود کالبد
 بهبود وضعیت فیزیکی مسکن مددجویان با اقدامات کمیته امداد و عدم کفایت اقدامات

 سازی مسکن روستاییتاثیر مثبت وام در بهبود و مقاوم

 مهر در شهرهای گلبهار، بینالود نسبت به شهرک مهرگان عملکرد موفق پروژه مسکن

 ها در حمایت از اقشار متوسط و با درآمد بالاحرکت سیاست

 بالاتر بودن نسبت تعداد واحدهای تعاونی ساخته شده نسبت به واحدهای مسکونی ساخته شده توسط بخش خصوصی

ر در های غیررسمی و مسکن مههای فرسوده، ساماندهی و توانمندسازی سکونتگاههای نوسازی و بهسازی، بافتسیاست شهرهای جدید، سیاست
 های تامین مسکن مشهدبین سیاست

 مهریاست مسکنسمهری از مضامین طلبی سیاسی، تقابل فرهنگی، طردشدگی، برچسب مسکناعتمادی نهادی، فرصتفضای اردوگاهی، بی
 ری بوده خواری و سوداگخواری مقابله نکرده بلکه مشوق رانتگانه زمین شهری نه تنها با سوداگری و رانت4های سیاست

 عدم حل مشکل مسکن با ارائه مساکن اجتماعی

نی، فضایی بودن دستاوردهای راهگشای سیاستگذاری مسکن شامل دگرگونی رویکرد سیاستگذاری مسکن، یکپارچگی سیاستگذاری مسکو
 سیاستگذاری مسکونی و تقویت نقش شهرداری

 عدم تاثیر تولید مسکن مهر بر ثبات یا ارزانی قیمت مسکن
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 سازی در تبریزهای درآمدی بالا سیاست آمادهتحت پوشش قراردادن گروه
 دار تورمیهای ادامهوجود نرخ

 ریزی مسکن و تأمین اجتماعینبود سیاست اجتماعی تأمین مسکن و به طور خاص ناسنجیدگی اقدامات برنامه

 ارهای اجرایی لازمها و نبود ابزکلی بودن برنامه
 کاهش غیرمالک، و مالک رهایدرآمدی خانوا اختلاف افزایش مالکیت، ضریب بودن پایین نشینی،اجاره بهای افزایش مسکن، زیربنای نابرابری

 خانوارهای غیرمالک در مسکن به خانوار هزینه درصد 30 از بیش اختصاص مسکن، خرید قدرت
اسب با شرایط محلی در مساکن شامل فضای باز فراغتی، تنوع تیپ تفکیک، اختلاط کاربری و طراحی متنعدم توجه به معیارهای کیفیت فضایی 

 شهر استان خراسان شمالی 5مهر در 

 مهر خارج از شهر و عدم توجه به توسعه درونزا در نطنزگیری مساکنشکل
 رسمی خصوصی بخش و هاتعاونی ضعف و مسکن بالای تقاضای بوروکراسی زمین، و وسازساخت هایسیاست بودن نامشخص

وقعیت، تسهیلات و خدمات، مهای نیازمند اقدام در سیاست مسکن مهر به ترتیب شامل طراحی و ساخت مسکن و محیط پیرامونی، مکان و حوزه
 فضای شهریرم و اندازه واحدهای مسکونی، توجیه اقتصادی، پوشش گروههای نیازمند، تراکم، تأسیسات و تجهیزات زیربنایی وف

 ر کمدآمدمهر با استطاعت و توان مالی اقشاهای بهسازی و نوسازی بافتهای فرسوده شهری و مسکنهماهنگی بیشتر سیاست

محیطی در ساخت و زیست  عدم توجه کافی به کیفیت کالبدی و خدمات رفاهی، مشکلات اقتصادی، اجتماعی، ضعف عوامل مدیریتی و مشکلات
 سکن اجتماعی )مسکن مهر(های ممکانیابی پروژه

 ها به شرایط اجتماعی و اقتصادی اما موثر در کاهش اسکان غیررسمیتوجهی سیاستبی

 های فرسودهکمبود منابع مالی در نوسازی بافت
 درآمددرآمد و عدم وجود نظام مالی مناسب برای تأمین مالی مسکن اقشار کمانداز خانوارهای کمکافی نبودن پس

 محیطی و اجتماعی در مساکن اجاره به شرط تملیکابعاد زیستتوجهی به بی
 ضعف عوامل مدیریتی و فقدان مدیریت محلی
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 (1400تا  1370های مسکن در ایران )سالهای های مرتبط با سیاستمند پژوهشمرور نظام

کارارن  افسانه طالبی ورنوسفادرانی و هم

ش
ی چال

سای
شنا

ت
ص

ف و فر
ضع

ط 
ها و نقا

ت
س

سیا
ی 

ها
ها

 
 شگرای - مسکونی نیاز کردن یکسان فرض و هاتفاوت به توجه عدم - وسازساخت به کمی نگاه -وسازساخت نظام ظرفیت به توجه عدم

 به توجه عدم- سکنم ساخت برای مشخص الگویی ارائه در ضعف - یکسان بهسازی و بازسازی الگوهای - بزرگ روستاهای به هابرنامه

 موجود در سیاست تأمین مسکن روستایی بومی مصالح از استفاده به توجه عدم - بومی نیروهای
 فقدان شفافیت وضعیت مالکیت زمین 

 مناسب در ارتباط با زمین شهریانداز مدیریت نبود چشم

 های اجتماعیه آسیبهای اجتماعی در بین ساکنان مساکن اجتماعی و زندگی در مسکن مهر عامل موثر در گرایش بگیری ناهنجاریشکل

 خدمات وهای سنگین به مردم در مساکمن مهر به دلیل دسترسی نامطلوب و عدم دسترسی مناسب به امکانات تحمیل هزینه

 به ابعاد کمی به جای کیفیتوجه 

های عمرانی و تبدیل شدن مسکن به وارداتی بودن مصالح، متنوع نبودن مساکن و رفع نشدن مشکل مسکن طبقه متوسط نقطه ضعف برنامه
 های توسعهعنوان کالا مهمترین نقطه ضعف برنامه

های موجود در امتور کارگیری سرمایهانگیزه بازگشت مهاجرین، بهریزان در ایجاد های مسکن، کوتاهی برنامهای مدیران به سیاستنگاه سلیقه
 وسازهای غیرقانونی، رکود مسکنهای غیرمولد، ساختگری، فعالیتواسطه

ی شهرسازی، عدم تناسب نوع مسکن مهر، عدم وجود تجانس فرهنگی و اجتماعی، آگاهی ناکافی متقاضیان از فرایندهاامید نداشتن به آیندة مسکن
 مهرمهر و پیمانکاران، منفی بودن دیدگاه مردم نسبت به مسکنهای مسکنرهنگ مردم، عدم اعتماد به تعاونیبا ف
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 عاونیتمشارکت مردم در سیاست  و دولتی تسهیلات از گیریبهره و پراکنده انسانی نیروهای و هایسرمایه نمودن جمع
 پایین جمعیتی در شهر کرمانشاهگسترش افقی شهر و تراکم 

 تخریب باغات و اراضی

 انتقال اراضی واگذار شده به دلیل قرارگیری خارج از شهر به سایر افراد

 بهبود وضعیت افراد تحت حمایت کمیته امداد با دریافت کمک در زمینه بهبود کیفیت محیط فیزیکی

 یت ساخت در سیاست مسکن روستاییو ساز و ارتقای کیفسازی مسکن روستایی، رونق ساختمقاوم

 کاهش ارتباطات اجتماعی و حس تعلق به دلیل شرایط نامطلوب در مساکن اجتماعی 

 تولید و بازتولید غیررسمیت

 بروز مشکلات کالبدی و ناهنجاری اجتماعی

 بروز جرم در مساکن اجتماعی

 توسعه شهری در شهرهای شرق تهران شامل پردیس و رودهن

 های زمین شهریدرآمد به مساکن غیررسمی در اثر سیاستهجوم اقشار کم

 مهرافزایش مهاجرت روستاییان به شهر در زمان سیاست مسکن

 مهرگزینی به جای عدالت اجتماعی به دنبال سیاست مسکننابرابری و جدایی

 بخشی اقتصادی و استحکام مسکنها، تحرکاثرات مثبت سیاست مسکن دولتی در کاهش هزینه

های اجتماعی، تولید سرمایه صمهر در شهر اردبیل شامل تأثیرات اجتماعی: گسترش تعاملات اجتماعی، شناخت برخی از شاخپروژه مسکن اثرات
ات روانشناختی: کاهش گیری حس محله، تغییرهای آموزشی، شکلها، برگزاری دورهگیری انجمناجتماعی در محله، تغییرات فرهنگی: شکل

ها و رفتن قیمت زمین در بعضی قسمت تنش و افزایش تمرکز، تجدید قوا در شهروندان و تغییرات اقتصادی: ایجاد اشتغال، بالا استرس، عصبانیت و
ت و  های دیگر، افزایش تقاضا برای زمین و مسکنکاهش آن در قسمت

ضای
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د مسکونی با رضایت از واحد مسکونی دیگران، وضعیت جریان هوا و باد مناسب به داخل واح عدم ارتباط تراکم جمعیت، تأثیرات مثبت در رفتار با 
 در مسکن مهر یزد

 بوی وجود شهری، وبمطل ارتباطی شبکه به دسترسی سلسله مراتب خدمات، به مهر هشتگرد: دسترسیعوامل مؤثر بر نارضایتی از مسکن

 حفاظت و امنیت ها،اتاق تعداد ،واحدها اندازه و ابعاد تفریحی، امکانات فرهنگی، امکانات موذی،کمبود  حیوانات موجودات و وجود نامطبوع،

 صوتی هایآلودگی وجود و مطلوب

 (رضایت بیشتر از کیفیت محیط مسکونی در مقایسه با محیط شهری در مسکن مهر زاهدان )هدف سقف بالای سر است
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ی، مشارکتپذیری و همکاری معیارهای سازنده کیفیت محله به ترتیب بهداشت محیط، امنیت، دسترسی به خدمات، حملو نقل، اقتصاد اولویت
های کالبدی، اقتصادی و یژگیونهادها، حستعلق و پیوندهای اجتماعی و اولویت معیارهای سازنده کیفیت واحد مسکونی به ترتیب تسهیلات و 

 مهر پردیسمحیطی در مسکنزیست
ت با رضایتمندی از مسکن در های اجتماعی و فرهنگی نظیر میزان تحصیلارابطه معنادار بین متغیرهای دموگرافیک )سن، جنس و...( و شاخص
 مهر کوهدشتمسکن

مندی از نا )بهرهمبجتماعانگری )ایجاد نگاهی یکپارچه به مسائل و جلوگیری از تمرکز صرف به بخشی از مشکلات( و توسعه اصل جامع 2 
های ل مهم در سیاستهای ساکنان( از اصومهر به دیدگاههای اجتماعی و نزدیک شدن اقدامات مسکنهای جامعه محلی و سرمایهدارایی

 مهرمسکن

 مهر قرقیکونتی در مسکن سمدیریتی به ترتیب در تعیین رضایتمندی  -اهمیت عوامل وضعیت کلی مجتمع مسکونی، وضعیت کالبدی و مشارکتی
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های ؤثر بر سیاستمهایی نیز با هدف شناسایی عوامل های فارسی، پژوهشد( علاوه بر سه دسته پژوهش ذکر شده در پژوهش
گیرند خود ته قرار میهایی که در این دسبندی نیست. پژوهشالا قابل طبقههای بمسکن انجام شده است که در هیچ یک از دسته

 شامل دو دسته پژوهش هستند.
اند. های مسکن در وضع موجود پرداختههایی است که به شناسایی نقش عوامل مؤثر  بر سیاستگروه اول شامل پژوهش( 1-د

ها نظیر پرداخت ها و نقش سایر سیاستهای دولتی در سیاستسازمانگران نظیر دولت، نهادها و در این بین ارزیابی نقش کنش
دهنده آن ها در تأمین مسکن نشانهای مسکن قابل توجه است. در این رابطه نتایج پژوهش مربوط به نقش یارانهیارانه بر سیاست

 خوارانرانت برای ایزمینه ایجاد به نجرم اندازهاشودبا خارج نمودن پس فقرا شدندارخانه باعث آنکه از است که این طرح بیش

 (.Momeni & Soleimani, 2016) است شده
نگاری های مسکن با رویکرد آیندههایی است که به شناسایی نقش عوامل مؤثر بر سیاستگروم دوم نیز شامل پژوهش( 2-د

 اعتبارات ها، سرانهجمله در این پژوهش پرداخته و بر مبنای عوامل شناسایی شده سناریوهای مسکن را تدوین نموده است. از

 مکانیابی نحوه جرم، برابر در امنیت شهری، کیفیت فضای مسکن، قیمت طبیعی، حوادث مقابل در امنیت مسکن، بخش در عمرانی

 به ساخت، دسترسی و طراحی کیفیت شهری، سبز فضای درمانی، و بهداشتی تفریحی، و فرهنگی آموزشی، مراکز به دسترسی

طلوبیت وضعیت معابر و ممهر دهاقان شامل نبود دسترسی مطلوب به مراکز عمده فعالیتی، عدم عوامل مؤثر بر نارضایتی مردم در مسکن
های زیست محیطی و فقدان فضای مداری، عدم مطلوبیت اختلاط کاربری، فقدان مراقبت و نگهداری از فضای داخلی مجتمع، وجود آلودگیپیاده

 ن اوقات فراغتگذرا

 مهر نورآبادای در مسکنعدم رضایت از  ابعاد ازدحام و امکانات اولیه و کیفیت درون محله

زیرساختی موجود، روابط  های موثر بر رضایت به ترتیب شامل شاخص کالبدی، روشنایی، تهویه، دید و منظر واحد مسکونی، امکاناتشاخص
 مهر شهر سهندهداری ساختمانی، عامل اقتصادی، امنیت واحد مسکونی در مسکنهمسایگی، دسترسی و حملونقل، مدیریت و نگ

 درآمد احساس شرم ساکنان از زندگی در مسکن مهر و خارج از استطاعت بودن به دلیل سهم بالای اقساط وام نسبت به

 عدم رضایت ساکنان از وضعیت مالکیت در مسکن مهر اردبیل

سکونی، میزان تحصیلات، شغل مجنس، محل تولد، جنس سرپرست خانوار، تعداد افراد خانوار، وضعیت مالکیت عوامل موثر بر رضایت شامل سن، 
 مهر قرقیالحسنه و میزان هزینه خانوار در مسکنهای قرضفعلی، محل شغل فعلی، عضویت در صندوق

ی، فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی  دسترسی، کالبدی و زیربنای محیطی،بخش زیست 6های سازمانی در بندی عوامل مؤثر بر رضایتمندی از خانهطبقه
 در مسکن سازمانی اصفهان

 محیطی و کالبدیآباد توسط عوامل اقتصادی، نهادی، اجتماعی، زیستمهر خرمدرصد از واریانس رضایت از مسکن 60تبیین 

  مهر شهرضار رضایتمندیاز مسکند اصول و همسایگان تعامل ریزی،برنامه و سیاست مؤلفه 3 بین از ریزیبرنامه و سیاست مؤلفه اهمیت بیشتر ،

 تفاوت رضایت بین مسکن مهر دولتی و خودمالک شهر آمل

میزان رضایتمندی بلکه در ابعاد  ها، سازگار و خوشحال در شهر پردیس با تفاوت نه درخوردهها، توذوقگونه رضایتمندی شامل مرددها، تبعیدی5
 کیفی و ذهنی

پذیری به عنوان افمحیطی، امکانات، تسهیلات جانبی و انعطهای غیرمحصور سلامتمحیطی و در مجموعههای محصور، سلامتوعهدر مجم
 مهر همدانعوامل موثر بر رضایتمندی در مسکن

 اثر نارضایتی کالبدی بر کاهش پایداری فرهنگی

یفیت محیط پیرامون در میزان رضایت مربوط به خدمات عمومی و ک بیشترین میزان رضایت از وضعیت اجتماعی و کالبدی مسکن و کمترین
 مهر پرندمسکن

دی، عوامل عوامل اقتصا شهر به ترتیب شامل دسترسی به خدمات،مهر در شاهینمهمترین عومل مؤثر بر عدم رضایت از کیفیت زندگی مسکن
 کالبدی و عوامل اجتماعی -زیستی

 سیاست خاصتفاوت رضایت در شهرهای مختلف از یک 

 تجهیزات، و تأسیسات م،حری استحکام، منظر، زیبایی امنیت، و آسایش شامل ترتیب به مسکن مهر از ساکنین رضایتمندی بر مؤثر عوامل

 مهر قاینفرهنگ در مسکن و سازگاری، دسترسی بهینه، مکانیابی

ستحکام، حریم، تأسیسات و آسایش و امنیت، زیبایی منظر، امهر آفتاب سهند به ترتیب شامل عوامل مؤثر بر رضایتمندی ساکنین از مسکن
 تجهیزات، مکانیابی بهینه، سازگاری،

 دسترسی و فرهنگ
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 هایعنوان پیشرانمسکونی به تراکم و فاضلاب تلفن، گاز، برق، آب، به دسترسی شهری، هایزیرساخت هزینه عمومی، نقل حملو

 (.Sohelivand et al, 2022معرفی شده است ) درآمدکم هایگروه مسکن ریزیبرنامه

 های تکمیلی تحلیل سیاست مسکن ایراننتایج پژوهش .4جدول 
 نتایج محور اصلی

ی
تکمیل

 

ت
س

سیا
ش عوامل مؤثر  بر 

ی نق
سای

شنا
ن

سک
ی م

ها
 

(، کاهش فشار تورمی بر اقشار بردن اقشار ضعیف از مزایای موجود شهر )توزیع اقشار ضعیف در نقاط مختلفاثرگذاری  امکان بهره
 های هدفاکم ساختمانی( و شناسایی گروهدرآمد )واگذاری زمین و ترکم

 های مسکنهای توسعه شهری و سیاستارتباط مثبت و معنادار بین استراتژی

 تأثیر عوامل جغرافیایی شامل مرکزیت مکانی بر دریافت تسهیلات مسکن روستایی
 سیاست مسکنفیزیکی بر کارایی  -محیطی، اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و کالبدیهای زیستتاثیر مؤلفه

 ها بر مسکن و افزایش قیمت مسکناثر منفی هدفمندی یارانه
قسیم منصفانه ریسک و تمسکن قابل استطاعت، تخصیص و  PPPاثر چارچوب قانونی مطلوب و کارآمد، اراده سیاسی و تعهد به 

 خصوصی-سیستم سیاسی پایدار بر تحقق مشارکت عمومی

 اداری، و ساخت مجوز هایهزینه مسکونی، استحکام هایپیشران و روستا ساکنین و اروست دهیاری اسلامی، انقلاب مسکن بنیاد

 نما، طراحی ستانداردا رعایت و مشاع مسکن دعاوی حل زیرساختی، تسهیلات دریافت سهولت پروانه ساخت، صدور مسکن، قیمت

 تحولات روستایی به شکل دادن در دوجانبه تأثیر با هاییمؤلفه
 -سپرده سود نرخ -مسکن بخش اعطایی تسهیلات حجم شامل 3سطح و سطح  3شامل  مساکن بر مالیات نرخ بر مؤثر متغیرهای

 .دارد مالیات نرخ بر را اثرگذاری بیشترین تحلیلی ارز نرخ -نقدینگی تغییرات
در محیط شهری،  مردم مهر شامل مدیریت و نگهداری مجموعه، نظارت طبیعیعوامل مؤثر بر پیشگیری از وقوع جرم در مساکن

 همبستگی در اجتماع محلی،

 رسانی، قلمروگرایی و ارتقای هویتمندیمحور محیط، خدمتطراحی انسان

آینده
ت

س
سیا

ی 
نگار

ن و 
سک

ی م
ها

ی
ی عوامل کلید

سای
شنا

 

ارتباطی،  -ی، خدماتیتکینیک -ههای فنیبرنده بهسازی و نوسازی مسکن روستایی به ترتیب اولویت شامل مؤلفهای پیشمؤلفه
 اداری  -فرهنگی و تشکیلاتی -اجتماعی

د هری، درآمد سرانه، رششدرآمد شامل وضعیت سیاستگذاری سرزمین، فقر های کلیدی درآینده مسکن اقشار کممتغیرها و پیشران
های هدف، ساخت گروه گذاری، هزینه تأمین مسکن،نشینی، سرمایهجمعیت، قیمت زمین و مسکن، میزان رشد شهرنشینی، حاشیه

رویکرد  کیفیت مسکن، مساکن قابل برآورد، سرمایه مالی خانوار، مدیریت زمین، تسهیلات بانکی، بافت فرسوده، اشتغال،
 در عمرانی اعتبارات نهای توسعه شهری، میزان خانوار فاقد مسکن، نرخ تورم، سراهپایداری محلی، طرحمحوری و توسعهمحله

 تفریحی، و نگیفره آموزشی، مراکز به دسترسی مکانیابی نحوه جرم، برابر در امنیت شهری، کیفیت فضای مسکن، بخش

 شهری، هایساختزیر هزینه عمومی، نقل وحمل به ساخت، دسترسی و طراحی کیفیت شهری، سبز فضای درمانی، و بهداشتی

 مسکونی تراکم و فاضلاب تلفن، گاز، برق، آب، به دسترسی
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های تکمیلی این نتیجه به دست آمده است های توصیف، تحلیل، علیت و پژوهشدر مجموع در ارتباط با چهار گروه پژوهش
های درصد پژوهش 89.5پیامد و  های درصد پژوهش 89.6های علیت،درصد پژوهش 81.8های توصیف،  که تمامی پژوهش

 تکمیلی مربوط به یک دهه اخیر است.

 .های توصیف، علیت و پیامد: تحلیل زمانی پژوهش1نمودار  

 گیرینتیجه

عنوان یکی از عناصر اصلی دولت رفاه ترین حقوق انسانی و در کنار امنیت اجتماعی، تحصیلات و آموزش بهمسکن یکی از اساسی
های ها در سراسر جهان اقدام به تدوین سیاستبر این اساس دولت ی اجتماعی و در ارتباط نزدیک با رفاه مطرح است.سیاستگذارو 

دهنده آن است عنوان یکی از کشورهای در حال توسعه نشاناست. در این رابطه نگاهی به ایران بهمختلفی در زمینه تأمین مسکن 
های توسعه مسکن بوده های مسکن در نظر گرفته شده در دوران قبل از انقلاب اسلامی که در قالب پروژهکه علاوه بر سیاست

های مختلفی در اساسی مردم مورد توجه قرار گرفته و سیاست عنوان یکی از نیازهایاست، با پیروزی انقلاب اسلامی مسکن به
درآمد ویژه برای اقشار کماین زمینه به اجرا درآمده است. با این وجود  همچنان شکاف زیادی بین مسکن موجود و مورد تقاضا به

های وجه به عدم توفیق سیاستدرآمد وجود دارد و مسأله مسکن به بحران مسکن تبدیل شده است. در این راستا و با تو میان
های منظور رفع خلأها و ترسیم سیاستها بهمسکن در دستیابی به اهداف خود، شناسایی دلایل ناکارآمدی و خلأهای این سیاست

های فارسی عنوان یکی از موضوعات کلیدی در پژوهشجایگزین در دستور کار پژوهشگران قرار گرفته و تحلیل سیاست مسکن به
سنجی ها به منظور شناسایی شکاف پژوهشی در این رابطه که در ابتدا با روش تحلیل علمشده است. نتایج تحلیل این سیاستتبدیل 

-1380ها )با شروع از دوره  ها در طی سالدهنده آن است که پژوهشمند انجام گرفته، نشانو پس از آن با روش مرور نظام
های عنوان یکی از سیاستمهر بهشدن پیامدهای مسکنو با مشخص 1391ویژه از سال ، روند صعودی طی کرده است و به (1375

ها در درصد پژوهش 90که حدود های تولید شده در این زمینه افزایش یافته تاجاییدرآمد در ایران، تعداد پژوهشمسکن اقشار کم
های تکمیلی های توصیف، علیت، پیامد و پژوهشوهشبخش پژ 4ها در این زمینه به یک دهه اخیر مربوط هستند.  این پژوهش

درصد به سه حوزه دیگر  23درصد به شناسایی و تحلیل پیامدها اختصاص دارد و تنها  77بندی هستند که حدود قابل طبقه
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ا علیت نیز های محدود انجام شده در ارتباط بدهنده آن است که پژوهشها مرتبط است. علاوه بر این نتایج پژوهش نشانپژوهش
های درصد( مربوط به قبل از یک دهه اخیر و سال 20پژوهش علیت ) 10پژوهش از  2در یک دهه اخیر انجام گرفته است و تنها 

ای که نتایج این تحلیل ها زمانی نیز آشکار است به گونهسنجی در بازهبوده است. این موضوع در نتایج تحلیل علم 1385-1381
هایی نظیر سیاستگذاری، مالیات، مسکن مهر، سناریوسازی، شهر جدید و ابعاد اجتماعی در زمره واژگان واژهه دهنده آن است کنشان

های ( مورد استفاده قرار گرفته است این در حالی است که واژگان نظیر فقر، برنامه2020های اخیر )آیند و در سالجدید به حساب می
گرفتند. این موضوع ( مورد استفاده قرار می2018های قبل )قبل از نی هستند که در سالتوسعه، عرضه مسکن، مهاجرت و وام واژگا

های تحلیل در زمینه ها در پژوهشهای سیاستی در ایران و به دنبال آن تغییر نگرشها و گرایشدهنده روند تغییر سیاستنشان
شاید بتوان گفت که نگرش به مسکن از یک کالای اقتصادی به ها ها است. علاوه بر این با نگاهی به تغییر این واژهاین سیاست

های دهنده آن است که در پژوهشدر مجموع نتایج به دست آمده از این دو روش تحلیل نشانیک کالای اجتماعی تغییر کرده است. 
ها با تحلیل مده پژوهشهای مسکن پرداخته شده و عگیری سیاستانجام شده کمتر به تحلیل شرایط اجتماعی و سیاسی در شکل

مهر یا مسکن سازمانی در یک شهر مشخص به راهکارهایی عنوان مثال سیاست مسکنیک سیاست خاص در یک محدوده خاص به
مهر و افزایش سطح خدمات به منظور افزایش سطح رضایتمندی ساکنان در سطح مقدماتی نظیر بهبود کیفی وضعیت مسکن

ها مربوط های مسکن انجام گرفته است، عمده پژوهشهایی که تاکنون در زمینه سیاستر پژوهشپرداخته شده است. به عبارتی د
های علت و پیامد را به که توصیف بخشی از پژوهشهای مسکن بوده است. علاوه بر این به دلیل آنبه تحلیل پیامدهای سیاست

های فارسی را به خود اختصاص داده ل توجهی از پژوهشتوان گفت دو حوزه توصیف و پیامد بخش قابدهد، میخود اختصاص می
ها دهنده دلایل انتخاب یک سیاست مسکن خاص و کنارگذاشتن سایر سیاستهای علّیت( که نشانها )پژوهشو شناسایی علتّ

عدم موفقیت و  ها به دلایل بیرونیشناسی انجام گرفته در ارتباط با سیاستاست،کمتر مد نظر قرار گرفته است و عمدتا آسیب
های فارسی در زمینه تحلیل عنوان شناسایی شکاف پژوهشها پرداخته است که این موضوع بهپیامدهای ناشی از بکارگیری سیاست

سطح  3توجهی به کنار هم قرار دادن هر های مسکن باید مد نظر پژوهشگران این حوزه قرار گیرد. علاوه بر این بیسیاست
های فارسی تحلیل سیاست مسکن قابل ذکر های پژوهشعنوان یکی دیگر از شکافها نیز بهدر پژوهش توصیف، علّیت و پیامد

ها و شناسایی این ایده ذهنی که سیاستگذار براساس آن یک سیاست مشخص را انتخاب است. این در حالی است که شناسایی علتّ
تر بحران مسکن و شناسایی دلایل بروز ت  به تعیین ابعاد عمیقهای ممکن را کنار گذاشته اسها و انتخابکرده و سایر سیاست
کند و بر این اساس زمینه برای های مختلف در انتخاب سیاست مسکن را فراهم میشود و امکان مقایسه دورهاین بحران منجر می

 سازد. های جایگزین در آینده را فراهم میارائه سیاست
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